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INTRODUCAO

O texto apresenta resultados de pesquisa que estudou as politicas de avaliacdo
externa e de accountability educacional nas redes municipais de ensino de Cuité, Picui e
Sumé e seus desdobramentos para a gestdo das redes de ensino e das escolas, para as
praticas pedagdgicas e para a organizacdo do trabalho escolar. Mais especificamente,
investigou as politicas de avaliacdo externa da educagdo basica do Governo Federal
implantadas no Brasil a partir da década de 1990; identificou os usos dos resultados das
avaliacdes externas aplicadas pelo Governo Federal, com destaque para o IDEB, nas
redes municipais de ensino estudadas; investigou a instituicdo, nesses municipios, de
iniciativas préprias de avaliacdo externa da educacdo bésica e a implantacdo de
mecanismos de accountability educacional, buscando identificar critérios e indicadores
estabelecidos para a avaliacdo do desempenho e prémios concedidos.

Os municipios investigados foram selecionados para a pesquisa por se
constituirem em polos politicos, socioecondmicos e educacionais regionais paraibanos e
estarem localizados em diferentes regides do Estado. A investigagdo se justifica pela
necessidade da ampliacdo do conhecimento acerca da instituicdo de mecanismos de
avaliacdo padronizada e de responsabilizacédo, e de seus desdobramentos no pais e, mais
detidamente, no Estado da Paraiba, um dos estados mais pobres do pais, com grandes
desafios educacionais.

METODOLOGIA

O texto € resultado dos seguintes procedimentos: pesquisa bibliogréfica, analise
de documentos e levantamento de dados socioecondmicos, demogréaficos e educacionais
dos municipios analisados. A caracterizacdo dos municipios investigados foi realizada
por meio de dados disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). O levantamento dos planos municipais de educagdo (PME) estudados foi feito

no site do Ministério da Educa¢do “PNE em Movimento”.



O texto esta organizado em duas partes, na primeira é apresentado o estudo acer-
ca da implantacdo das politicas de avaliacdo externa e de accountability no pais, e, em
seguida, uma breve caracterizacdo dos municipios investigado e a analise dos dados.

AS REFORMAS EDUCACIONAIS NO PAIS E AS POLITICAS DE AVALIACAO
EXTERNA

As reformas do Estado em ambito internacional e nacional, desde as décadas
finais do século XX, vém reconfigurando o papel do Estado no que diz respeito as suas
atribuices e a sua atuacdo no campo econdmico e no campo social. No Brasil, pautadas
na orientacao neoliberal, as politicas publicas federais, a partir de entdo, vém adotando o
modelo de administragdo publico gerencial em que o Estado passa de executor a
avaliador e regulador. No contexto educacional, o Estado assume como uma de suas
principais incumbéncias a avaliacdo da qualidade da educacdo. Para Freitas (2007), o
Estado brasileiro obteve a legitimacdo de sua proposta de uma avaliagdo centralizada,
externa aos sistemas e as escolas, e pautadas nos “principios politico-administrativos e
pedag6gicos que enfatizaram a administracdo gerencial, a competicdio e a
accountability, na perspectiva de uma logica de mercado” (p. 187). Esse modelo
caracteriza-se por uma regulacdo avaliativa centralizada no governo federal e orientada
pelos principios da administracdo gerencial que estimulam a competicdo entre as
unidades escolares e os sistemas de ensino, combinada a responsabilizacdo dos agentes
educacionais. A implantacdo desse modelo levou a instituicdo de diversas iniciativas de
avaliacdo externa da educacdo, tanto no nivel federal como nos niveis subnacionais.

De acordo com Bonamino e Sousa (2012), no caso do Brasil, podemos verificar
a existéncia de trés geracOes das avaliagbes em larga escala, com diferentes
consequéncias para as escolas. Ao mesmo tempo em que se sucedem, essas geragdes
coexistem nas redes de ensino. A primeira geracdo de politicas de avaliacdo em larga
escala surge com a institucionalizacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
(SAEB), na década de 1990. Por ser de base amostral, 0 SAEB apresentava-se como
uma avaliacdo apropriada para diagnosticar e monitorar a qualidade da educacdo, com
baixa capacidade de interferir na dindmica da escola. Mais tarde, com a coexisténcia do
SAEB e as avaliagbes estaduais, provoca o crescimento da tendéncia de usar 0s
resultados das avalia¢Ges para subsidiar politicas de responsabilizacéo, 0 que provoca o
reconhecimento de outras duas geracdes de avaliagdes na educacdo basica do Brasil
(BONAMINO; SOUSA, 2012).



RESULTADOS E DISCUSSOES

Os municipios estudados sdo pequeno porte, considerando a realidade das
municipalidades paraibanas. Cuité, Picui e Sumé tém populacdo proxima a 20.000
habitantes (BRASIL, 2010).

Cuité estd situado na microrregido do Curimatal Ocidental paraibano. Picui
situa-se na regido centro-norte, na mesorregido do Borborema e microrregido do Seridd
Oriental. Sumé localiza-se na microrregido do Cariri Ocidental. S&o municipios que,
apesar de suas particularidades geograficas, estdo localizados em regido de bioma de
Caatinga. A atividade econdmica concentra-se no comércio e na agricultura de
subsisténcia, na agricultura, na administracdo e nos servicos publicos.

A andlise dos planos de educacdo dos municipios estudados, aprovados pelas
respectivas Camaras de Vereadores, no més de junho de 2015, permite a identificacdo
do poder indutor do Governo Federal na definicdo das politicas educacionais dos
municipios. No geral, os planos incorporam as medidas definidas em relacdo as
iniciativas de avaliagdo e o IDEB como indicador da qualidade da educacéo, conforme
definido na Meta 7, e suas estratégias, do Plano Nacional de Educacdo, Lei n. 13.005,
de 25 de junho de 2014.

No tocante, aos usos dos resultados do IDEB, foram identificadas duas
propostas: o aprimoramento da qualidade da educacdo e a instituicdo de premiacéo as
escolas que melhorarem o IDEB. Nestes planos foi assimilado o principio da
meritocracia ao serem definidas a implantacdo de iniciativas que permitam “valorizar o
mérito do corpo docente” e “estabelecer politicas de estimulo as escolas

Sobre o Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), esta é uma acdo do governo federal,
que se prople a evitar a descontinuidade das acbes educacionais provocadas pelas
mudancas de governo, englobando todos os programas e projetos desenvolvidos na
educacéo pelo governo. Sobre as avaliacGes em larga escala, apenas o ciclo (2011-2014)
fez referéncia ao assunto, na pergunta 13. “A rede de ensino participa ou possui sistema
de avaliagdo?”. Apenas Cuité afirmou possuir sistema de avalia¢ao proprio.

Dos trés municipios estudados, apenas o municipio de Cuité respondeu ao
questionario. De acordo com o Secretario de Educagdo, 0 municipio possui sistema
proprio de ensino e Conselho Municipal de Educacdo em funcionamento. Desde a
criagdo da Prova Brasil e do IDEB, houve mudangas na organizacdo da SME. A
principal estratégia é oferta de cursos de formagdo continuada para os professores,

planejados e financiados pela propria Secretaria de educacdo, a fim de orientar os



docentes a como preparar os alunos para a Prova Brasil. Até 0 momento, ndo foram
criados prémios ou bonificacOes para os professores e/ou escolas com base na elevagéo
das notas do IDEB.

CONCLUSOES

Apesar das definigdes referentes a instituicdo de iniciativas de responsabilizacéo,
0s PMES ndo estabelecem quem s30 0s responsaveis e nem o periodo para a
implantacdo de tais iniciativas. Também verificamos a assimilacdo do principio da
meritocracia ao serem definidas a implantagdo de iniciativas que permitam “valorizar o
mérito do corpo docente” e “estabelecer politicas de estimulo as escolas”. Por fim,
aprovacdo dos PMEs tende a fortalecer as politicas de avaliagdo externa e de
accountability no @mbito da politica educacional municipal, como um mecanismo que
vem ampliando o controle sobre o trabalho docente.
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