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RESUMO

A presente dissertagdo, vinculada a Linha 1: Historia, Politica e Gestdo Educacionais, do
Mestrado Académico em Educacdo do Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo da
Universidade Federal de Campina Grande (PPGEd/UFCG), tem como objetivo geral analisar
o Prémio Escola de Valor da rede estadual de ensino da Paraiba, em sua organizacao, critérios
e vinculacdo as politicas de accountability educacional adotadas no estado, no periodo de
2012 a 2018. As politicas de accountability educacional, segundo Afonso (2010), sdo
constituidas por trés pilares: avaliacdo externa, prestacdo de contas e responsabilizacdo. A
pesquisa contextualiza a implantacdo de tais mecanismos na educacgdo brasileira, a partir da
década de 1990, e na educacdo paraibana, nos dois governos de Ricardo Coutinho (2011-2014
e 2015-2018). A pesquisa esta orientada pela perspectiva histdrico-dialética, tendo como
categorias tedrico-metodologicas a totalidade, a historicidade e a contradicdo. Utiliza como
categorias de conteudo mais importantes: estado avaliador (FREITAS, 2013; MAROY;
VOISIN, 2013), regulacdo (BARROS, 2006), politicas de accountability educacional
(AFONSO, 2009; 2010; 2014), e reconversdo docente (SHIROMA; EVANGELISTA, 2003;
2008; 2015) entre outros autores. A investigacdo foi desenvolvida por meio de revisdo
bibliogréfica e da analise de documentos do governo do Estado da Paraiba. O Prémio Escola
de Valor consiste em uma politica de pagamento por desempenho que concede o 14° salario
aos profissionais da educacdo que atuam nas escolas estaduais que cumpram os indicadores e
critérios estabelecidos anualmente pela Secretaria de Estado da Educacdo da Paraiba
(SEE/PB). O Prémio avalia quatro dimensdes da gestdo escolar: 1. gestdo pedagdgica, 2.
gestdo participativa, 3. gestdo de pessoas e liderancas e 4. gestdo de infraestrutura — servigos e
recursos. A pesquisa evidenciou que o Prémio integra a politica de accountability educacional
implantada no estado da Paraiba, desde o ano de 2011, constituindo, segundo Afonso (2010),
um modelo de accountability que articula de modo organico medidas de avaliagcdo externa,
responsabilizacdo e prestacdo de contas, exercendo forte pressdo nas escolas dessa rede de
ensino. A instituicdo desta politica visa ao comprometimento das escolas e de seus
profissionais com a elevacdo do indice de Desenvolvimento da Educacio da Paraiba (Idepb) e
a adesdo as politicas e diretrizes gerenciais estabelecidas na rede estadual de ensino da
Paraiba. Em um sentido mais amplo, a instituicdo de tal politica tem por objetivo efetivar
processos de “reconversdo docente” que visam adequar a formagao dos professores as rapidas
transformacbes da sociedade capitalista e promover mudangas quanto a organizacao e a
gestao das escolas e dos sistemas educacionais (SHIROMA; EVANGELISTA, 2015).

Palavras-chave: Politicas de accountability educacional. Regulacdo. Reconversao docente.
Educacdo estadual paraibana. Prémio Escola de Valor.



ABSTRACT

This dissertation, linked to Educational History, Policy and Management (Line 1), of the
Academic Master's Degree in Education of the Education Graduate Program at the Federal
University of Campina Grande (PPGEd/UFCG), has as general objective: analyze the School
Value Award on state system of education in Paraiba, in its organization, criteria and
relationship to educational accountability policies adopted in the state from 2012 to 2018.
Educational accountability policies, according to Afonso (2010), are constituted by three
pillars: external evaluation, auditing activity and accountability. The research contextualizes
such mechanisms of the implementation in Brazilian education, from the 1990s, and in
education in Paraiba, in the two Ricardo Coutinho governments (2011-2014 and 2015-2018).
The research is guided by the historical-dialectical perspective, having as theoretical-
methodological categories the totality, the historicity and the contradiction. It uses as the most
important content categories: evaluative status (FREITAS, 2013; MAROY:; VOISIN, 2013),
regulation (BARRQOS, 2006), educational accountability policies (AFONSO, 2009; 2010;
2014), and teacher reconversion (SHIROMA; EVANGELISTA , 2003; 2008; 2015) among
others. The investigation was carried out through a bibliographic review and analysis of
documents from the government of the State of Paraiba. School Value Award consists of a
performance-payment policy that grants the 14th salary to education professionals who work
in states schools that comply with the indicators and criteria established annually by the
Department of Education of Paraiba State (SEE/PB). The award assesses four dimensions of
management school: 1. pedagogical management, 2. participatory management, 3. people and
leadership management, and 4. infrastructure management — services and resources. The
research showed that the award is part of the educational accountability policy implemented
in the Paraiba state, since 2011, constituting, according to Afonso (2010), an accountability
model that articulates organically measures of external assessment, accountability and
auditing activity, exerting strong pressure on schools in this network educational. The
institution of this policy aims at the commitment of schools and their professionals with the
elevation of the Education Development Index of Paraiba (Idepb) and adherence to the
management policies and guidelines established in the education system of Paraiba state. In a
broader sense, the institution of such a policy aims to carry out processes of "teacher
reconverting” that aim to adapt teacher training to the rapid transformations of capitalist
society and promote changes in the organization and management of schools and educational
systems (SHIROMA; EVANGELISTA, 2015).

Keywords: Educational accountability policies. Regulation. Teacher reconverting. Paraiba
state education. School of Value Award.
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INTRODUCAO

1.1 Apresentacdo, justificativa e delimitagcdo do tema

O presente trabalho tem como objeto de estudo o Prémio Escola de Valor, entendido
como parte das politicas de accountability educacional implantadas na rede estadual de ensino
paraibana a partir do ano de 2011. Este objeto é parte constitutiva de uma totalidade historica
mais ampla, os processos de reforma do Estado e da educacdo em contexto internacional,
nacional e no proprio estado da Paraiba, marcados pela emergéncia e consolidacdo do
neoliberalismo e do modelo gerencial a partir dos anos de 1970.

No processo de implantacao do gerencialismo no setor educacional no Brasil, a partir
dos anos de 1990, hd o crescente fortalecimento das politicas de avaliacdo externa e de
accountability educacional, com énfase nos resultados de indicadores de desempenho, para o
estabelecimento de uma nova cultura organizacional orientada pelos principios de uma gestao
estratégica (CASTRO, 2008). Tais politicas caracterizam-se pela busca de eficiéncia, reducéo
e controle de gastos publicos através de modelos de avaliacdo de desempenho para o controle
de orcamentos e servigos (CASTRO, 2008).

De acordo com Bauer (2019), no Brasil, desde o final do século XX, observa-se o
desenvolvimento e a expansdo de politicas de avaliacdo externa em larga escala nas redes de
ensino federal, estaduais e municipais, visando a melhoria de indicadores de rendimento, das
taxas de evasdo e repeténcia e de desempenho — como o Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (Ideb) — e o gerenciamento eficaz dos recursos disponiveis para a educacéo
com vistas ao aprimoramento do trabalho pedagdgico e a efetividade de programas e acdes
por meio da produgdo de informagdes para a tomada de decisdes. Tais énfases estdo atreladas
a introducdo de mecanismos e estratégias ligadas aos principios da Nova Gestdo Publica
(NGP) na administragdo dos sistemas educacionais, tendo em vista a melhoria de uma suposta
qualidade (BAUER, 2019).

Para Gusmao (2013), a nocdo de qualidade tem um caréater polissémico e histérico,
vinculando-se as exigéncias de um determinado processo historico. Nesse sentido, na presente
pesquisa, assume-se a concepcao de qualidade social da educacéo, entendida como a que esta
atenta a um conjunto de dimensdes, de elementos socioeconémicos e culturais que cercam
modos de viver e expectativas de familias e estudantes; que busca o bem comum por meio de
politicas governamentais, projetos sociais e ambientais; que age em funcdo de um
financiamento adequado das politicas educacionais, valorizacdo e reconhecimento dos

profissionais da educacdo; e que luta pela transformacdo dos espacos em ambientes de
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aprendizagens significativas e de experiéncias e vivéncias democraticas (SILVA, 2009).
Compreende-se que a concepcdo de qualidade assumida na pesquisa, é oposta a defendida
pelos formuladores de politicas, que estdo baseados nos ideais do neoliberalismo.

Como parte desse processo de introdugdo do gerencialismo na educacdo brasileira no
estado da Paraiba, no ano de 2012, foi instituido o Prémio Escola de Valor, que visa a premiar
os profissionais da educacdo que atuam nas escolas estaduais com uma bonificacéo financeira
anual, correspondente ao 14° salario. A concessdo do bbnus esta vinculada ao alcance de
indicadores educacionais e ao cumprimento de critérios de gestdo estabelecidos anualmente.

Ao longo do meu processo de formacdo académica e profissional, o interesse em
investigar esta tematica teve inicio ainda na graduacdo, no periodo de 2014 a 2018, no curso
de Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas, no Centro de Ciéncias Agrarias da Universidade
Federal da Paraiba (CCA/UFPB), quando tive contato com a problemética do avango das
politicas de avaliacdo externa na educacao basica, na elaboracdo do Trabalho de Conclusdo de
Curso (TCC). O TCC buscou compreender as multiplas influéncias do Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem), enquanto politica de avaliacdo externa, no curriculo e no ensino de
Biologia, tendo como referéncia a percepcao de professores do Ensino Médio do municipio de
Remigio/PB. Esse estudo apontou para a importancia de se conhecer o campo das politicas
educacionais atrelado a analise do contexto de avanc¢o das politicas neoliberais, da reforma do
Estado e da educacéo e das politicas de accountability educacional.

Com o0 meu ingresso no Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo, na Universidade
Federal de Campina Grande (PPGEd/UFCG), em 2019, na Linha 1 “Histéria, Politica e
Gestdo Educacionais”, os estudos sobre as politicas de accountability puderam ser
aprofundados, o que, consequentemente, contribuiu para ampliar meu interesse pela tematica
e a elaborar a presente investigacao.

No processo de estudo e aprimoramento intelectual, propiciado pelo Mestrado
Académico em Educacdo, destacaram-se as disciplinas cursadas no PPGEd/UFCG, a
participacdo no Grupo de Pesquisa em Politica e Gestdo Educacional, do Laboratorio de
Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais (LEPPE/UFCG), e nos projetos de pesquisa:
“Avaliacdo externa e accountability na educacao basica: politicas e desdobramentos nas redes
publicas municipais de ensino do estado da Paraiba”, coordenado pela Prof.2 Dr.2 Andréia
Ferreira da Silva, e “A politica educacional do estado da Paraiba para a educagdo basica a
partir de 2011: pressupostos, diretrizes, programas ¢ a¢des”, coordenado pelas professoras
doutoradas Andréia Ferreira da Silva e Melania Mendongca Rodrigues. Tais atividades

proporcionaram a ampliacdo do conhecimento sobre os temas das reformas educacionais no
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pais, a partir dos anos de 1990, das politicas educacionais em geral e das iniciativas de
avaliacdo externa associadas (ou ndo) aos mecanismos de accountability — fundamentais para
a construcéo desta dissertacdo de mestrado.

Além do exposto, a producdo de textos para a publicacdo em periddicos e livros?,
bem como a elaboracdo de trabalhos para a apresentacdo em eventos da area da educacdo,
decorrentes da participacdo nos projetos de pesquisa indicados e da propria dissertacdo de
mestrado, contribufram significativamente para minha formagao®.

A partir de mar¢co de 2020, fui contemplado com uma bolsa de estudos da
Coordenacdo de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior (CAPES), que me
possibilitou a dedicacdo integral ao mestrado, com maior disponibilidade para participar das
atividades inerentes a minha formacdo como pesquisador.

O presente estudo analisa o Prémio Escola de Valor, considerando seus objetivos,
organizacao, critérios de concessdo, as suas articulacdes as iniciativas de accountability

adotadas na rede estadual de ensino da Paraiba e possui a seguinte questdo norteadora:

! Publicagdo em periddico: 1. SILVA, Andréia Ferreira da et al. Politicas de avaliagio externa da educacio
basica: um estudo das iniciativas das redes municipais do estado da Paraiba. Revista Administracdo
Educacional,  Recife-PE, v. 11, n. 2, p. 20-41, jul/dez. 2020. Disponivel em:
https://periodicos.ufpe.br/revistas/ADED/ article/view/248578.

2 Publicacdo em capitulo de livro: SILVA, Andréia Ferreira da et al. A politica educacional para a educagio
basica no estado da Paraiba: analise preliminar do governo 2019-2022. In: ADRIAO, Theresa; MARQUES,
Luciana Rosa Marques; AGUIAR, Marcia Angela da Silva. (Org.). Politicas e prioridades para educag&o
bésica dos governos estaduais eleitos em 2018: para onde os sistemas estaduais caminham? Brasilia-DF:
ANPAE, 2019, p. 94-111. Disponivel em: https://www.seminariosregionaisanpae.net.br/BibliotecaVirtual/4-
Publicacoes/POLITICAS-E-PRIORIDADES.pdf. Acesso em: 21 set. 2020.

* Trabalhos apresentados no ano de 2019: 1. “O Prémio escola de Valor e o trabalho do gestor escolar no
cenario de nova gestdo publica (NGP) no estado da Paraiba”, apresentado no Seminério da Linha 1 e VIII
Seminario de Pesquisa em Politica e Gestdo Educacionais; 2. “O Prémio Escola de Valor e o trabalho do gestor
escolar na rede estadual de ensino da Paraiba”, apresentado no VI Coldquio Brasileiro de Educacdo na Sociedade
Contemporanea (COBESC); 3. “A politica do estado da Paraiba para a educacdo bésica a partir de 2011:
pressupostos, diretrizes e agdes”, de autoria de Andréia Ferreira da Silva, Angela Cristina Alves Albino, Maria
Claudia Coutinho Henrique, Jonas da Silva Rodrigues e Melénia Mendonga Rodrigues, no Seminario de
Pesquisa em Politica Educacional e Avaliagdo Externa, do Programa de Pés-Graduagdo em Educacédo
(PPGE/UFPE).

Trabalhos apresentados no ano de 2020: 1. “As politicas de accountability na rede estadual de ensino da
Paraiba e 0 Prémio Escola de Valor”, apresentado no GTO05 - Estado e Politica Educacional, no XXV EPEN -
Reunido Cientifica Regional Nordeste da Associacdo Nacional de Pesquisa e P6s-Graduacdo em Educacao; 2.
“Prémio Escola de Valor: uma analise a partir do conceito de accountability”, apresentado no IX Encontro
Estadual de Politica e Administracdo da educacdo da Paraiba: politicas educacionais e o direito a educacgdo na
atual conjuntura, realizado pela Associa¢do Nacional de Politica ¢ Administragdo da Educagdo (Anpae); 3. “O
Prémio Escola de Valor na rede estadual de ensino da Paraiba”, apresentado no II Seminario de Pesquisa em
Politica Educacional e Avaliacdo Externa da Educacdo Bésica e 1X Seminéario de Pesquisa em Politica e Gestdo
da Educacdo do Laboratorio de Estudos e Pesquisas em Politica Educacional (UAEd/UFCG).

Trabalhos apresentados em 2021: 1. “Prémio Escola de Valor na rede estadual de ensino da Paraiba:
organizacdo e principios”, apresentado no XI Seminario de Politica e Administragio da Educagdo da Anpae —
Regional Nordeste e XI Encontro de Politica e Administracdo da Educacdo da Anpae — Rio Grande do Norte; 2.
“O Prémio Escola de Valor na rede estadual de ensino da paraiba e a regulago de resultados”, apresentado no X
Simposio Internacional “O Estado e as politicas educacionais no tempo presente — Estado neoliberal e
retrocessos democraticos”, organizado pela Universidade Federal de Uberlandia.
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Quais as articulagdes do Prémio Escola de Valor as politicas de accountability implantadas na
rede estadual de ensino paraibana a partir do ano de 2012? Tendo como referéncia a pergunta
central da pesquisa outras questdes foram formuladas, problematizando o tema proposto: qual
0 contexto de criacdo do Prémio Escola de Valor, considerando as politicas educacionais
adotadas no estado da Paraiba e no pais? Quais sdo os objetivos do Prémio, como esta
organizado e quais o0s principios que o orientam? Como o Prémio Escola de Valor vem
contribuindo para processos de “reconversdo” de professores e gestores na rede estadual de
ensino da Paraiba?
Partido do exposto, 0 objetivo geral da dissertacdo consiste em analisar o Prémio
Escola de Valor, no periodo de 2012 a 2018, buscando compreender seus objetivos e critérios
de concessdo, sua organizacdo e suas relacbes com as iniciativas de accountability
educacional adotadas no estado da Paraiba, e de que forma contribui para o processo de
“reconversdo” de gestores e professores.
Buscando alcangar o objetivo geral, foram estabelecidos os seguintes objetivos

especificos:

1) Situar, a partir dos anos de 1990, os processos de reforma do Estado e da

educacéo, considerando o contexto de emergéncia do neoliberalismo no pais e a

atuacdo do Governo Federal na inducdo e no fortalecimento das politicas de

avaliacdo externa em larga escala e de accountability na educacdo béasica

brasileira;

i) Examinar as principais politicas implantadas na educagdo basica estadual

paraibana, no periodo de 2012 a 2018, que evidenciam a adocdo do modelo

gerencial e das politicas de accountability;

iii) Analisar o Prémio Escola de Valor, objetivos, organizacdo, critérios de

concessdo, articulagbes as politicas de accountability e suas contribuicdes para o

processo de reconversdo docente.

1.2 Referencial teérico-metodoldgico e instrumentos de coleta de dados

A pesquisa foi orientada pela visao historico-dialética da realidade. Segundo Nosella
e Buffa (2005), o método dialético é capaz de relacionar o particular, ou o dado empirico, a
totalidade social. Desse modo, permite a articulacdo de um objeto particular a realidade social

mais ampla e a busca pela compreensédo das determinacgdes que o constituem.
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Para Netto (2011), o método dialético de Marx, implica em “uma determinada
posicao (perspectiva) do sujeito que pesquisa: aquela em que se pde o pesquisador para, na
sua relagdo com o objeto, extrair dele as suas multiplas determinagdes” (NETTO, 2011, p.
53), ou seja, 0 avanco das investigacdes e das aproximacdes sucessivas do pesquisador com o
objeto, revelam novas determinagcdes de uma mesma realidade, passiveis de novas analises.
Desse modo, uma questdo central do método consiste em desvelar as relacGes entre 0s
processos que ocorrem na totalidade constitutiva entendida na sua diversidade.

Desse modo, apesar de a pesquisa propor a analise de um fragmento do real, uma
politica de pagamento por desempenho dos profissionais da educacdo da rede estadual de
ensino paraibana, o Prémio Escola de Valor, ao optar por uma visao histérico-dialética, adota
a compreensdo de que o fragmento investigado articula-se ao contexto econdmico, social e
historico mais amplo, envolvendo os processos de regulagdo do Estado e da educacédo, do
avanco de politicas de accountability educacional e da instituicdo de politicas de bonificacéo.

Entendendo a educagdo como um processo histérico, no movimento do real, a
pesquisa se orientou pelas seguintes categorias de andlise: a totalidade, a historicidade e a
contradicdo. Tais categorias foram fundamentais para uma melhor compreensédo do nosso
objeto, tendo em vista que ele estd situado em um contexto historico, social, politico e
econémico mais amplo, em que as categorias nos permitem enxerga-lo em sua totalidade.

A totalidade pretende possibilitar “uma visdo que seja capaz de conectar
dialeticamente um processo particular com outros processos e, enfim, coordena-lo com uma
sintese explicativa cada vez mais ampla” (CURY, 1985, p. 27). Assim sendo, busca-se
entender a politica paraibana de pagamento por desempenho, em especial o Prémio Escola de
Valor, em uma totalidade atrelada a um contexto (internacional, nacional e estadual) que
envolve o avango de agendas neoliberais, de crise do capitalismo, de reforma do Estado e da
educacéo, de fortalecimento da logica de gestdo gerencial, acompanhadas pela redefinicdo do
papel do Estado e da reducdo de seus gastos no campo das politicas sociais e a ampliacdo da
atuacdo dos setores empresariais nos servigos publicos, com destaque para 0 setor
educacional.

Com relagdo a historicidade do objeto, “[N]o caso da educacao, suas transformagdes
estdo relacionadas com as transformacdes culturais e sociais. Sua dinamica depende das
mudangas sociais” (GAMBOA, 2007, p. 74). Sendo assim, compreende-Se 0 objeto de estudo
da presente dissertacdo (o0 Prémio Escola de Valor no ambito das politicas de accountability)
como uma politica inserida em um contexto histérico em constantes transformacfes e

marcado por novos reordenamentos sociais.
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A contradicdo, uma categoria basilar, deve atravessar todo o processo de analise, e
consiste em expressar uma relacdo de conflito no devir do real, como metodologia de
explicacdo de que cada coisa, para existir, exige que também exista o seu contraditério, como
determinacdo e negacdo do outro (CURY, 1985). Nesse sentido, “negar a contradi¢cdo no
movimento historico é falsear o real, representando-o como idéntico, permanente e a-
historico” (CURY, 1985, p. 27). Nesta perspectiva, 0 estudo dos documentos e dados de
caracterizacdo da educacdo estadual privilegiou a andlise das contradi¢cGes existentes no
contetdo das politicas instituidas no periodo em destaque, bem como das oposi¢cdes e
incoeréncias entre o proposto nas politicas e diretrizes e as medidas implantadas pelo governo
do estado no campo educacional. Por exemplo, a despeito de constar em varios documentos
oficiais do estado da Paraiba a énfase nos principios da participacdo, da gestdo democratica,
da autonomia da escola e da valorizagdo dos professores e demais profissionais da educacéo,
foi observada, também, a forte presenca dos principios do gerencialismo da gestdo
compartilhada, da meritocracia, do empreendedorismo e da responsabilizacéo das escolas e de
seus profissionais. Esta situacdo, revela a propria negacdo de uma proposta de gestdo
democrético-participativa no ambito da rede de ensino estudada, tendo em vista que sdo
propostas com projetos de sociedade e de educacéo inconciliaveis.

Na anélise do Prémio Escola de Valor foram utilizadas, como referéncia, as seguintes
categorias centrais: Estado avaliador, fundamentado em Afonso (2013), Freitas (2007);
Maroy e Voisin (2013), Schneider e Ribeiro (2020) e Schneider e Rostirola (2015);
regulacéo, tendo como base os estudos de Barroso (2006) e Maroy (2010); accountability
educacional, analisado em Afonso (2009; 2010; 2014) e Nardi e Schneider (2014, 2019); e
reconversao docente, conceito desenvolvido por Shiroma e Evangelista (2003; 2008; 2015).
No decorrer da investigagcdo outras categorias foram utilizadas para permitir uma melhor
compreensdo do objeto, dentre outros: pagamento por desempenho, segundo Cassettari
(2010) e gerencialismo, de acordo com Abruccio (1997); Newman e Clarke (2012); e
Shiroma (2018).

De acordo com Afonso (2007, p. 12), desde os anos de 1980, tem-se observado, em
varios paises “um crescente protagonismo da avaliagdo como dispositivo de regula¢do dos
sistemas de ensino e, mais recentemente, como dispositivo de regulacdo dos sistemas de
administragdo publica”. Tal processo possibilitou a emergéncia de um Estado avaliador.

Com a ampliacdo da centralidade da avaliacdo como dispositivo de regulagéo,
assistiu-se ao aumento do controle exercido pelo Estado sobre as escolas. Afonso (2007)

aponta que isso se deu, por exemplo, através da criacdo de curriculos e de parametros
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curriculares nacionais (PCNs), da definicdo de competéncias nos diversos niveis de ensino,
com a instituicdo de mecanismos de inspecdo e a implementacdo de novas formas de
avaliacdo externa, bem como através da adocdo de um modelo de administracdo gerencial nas
escolas, que associa iniciativas de avaliagdo externa e de responsabilizagdo dos sujeitos pelos
resultados educacionais. Diante dessa realidade, o Estado assumiu cada vez mais um papel de
avaliador, afastando-se do papel de provedor, que prevaleceu na fase do Estado de bem-estar
social.

Para Maroy e Voisin (2013), os Estados tém se tornado cada vez mais avaliadores a
medida “que implantam sistemas de indicadores nacionais que lhes permitem ‘dirigir’ o
sistema, ‘controlar’ melhor o processo ¢ o funcionamento das escolas ou dos 6rgdos de gestao
escolar de nivel intermediario” (MAROY; VOISIN, 2013, p. 882). Concomitantes ao
desenvolvimento desse Estado avaliador desenvolvem-se dispositivos de accountability,
incluindo as avaliagOes externas e a prestacdo de contas, a fim de garantir “a gestao de todo o
sistema educativo, orientar para certas prioridades e controlar a qualidade” (MAROY;
VOISIN, 2013, p. 882).

De acordo com Schneider e Ribeiro (2020, p. 9),

a eficacia do Estado Avaliador esta condicionada ao quantum de
accountability utilizado no controle dos resultados. Procedimentos para
avaliar os estabelecimentos de ensino e, direta ou indiretamente, o trabalho
dos gestores e dos professores sdo acompanhados de mecanismos “mais ou
menos instantaneos” de accountability.

Afonso (2013) apresenta a existéncia de trés fases de desenvolvimento do Estado-
avaliador que, apesar de se constituirem como distintas, podem coexistir. Na primeira fase,
ocorrida entre os anos de 1980 e 1990, Afonso (2013) aponta que a avaliagdo passou a
compor um dos eixos estruturantes das reformas da administracdo publica, constituindo-se
como uma politica estatal, com a introducdo de mecanismos de accountability baseados em
“testes estandardizados de alto impacto e em rankings escolares, indutores de formas
autoritarias de prestacdo de contas e de responsabilizacdo das instituicdes, organizacdes e
individuos” (p. 272), com uma forte atuagdo dos organismos internacionais, sobretudo, o
Banco Mundial (BM) e a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE).

Na segunda fase do Estado avaliador, a partir dos anos de 1990, o protagonismo dos
organismos internacionais foi ainda maior na definicdo das politicas, favorecendo um
“consenso transideologico em relacdo a necessidade de politicas de avaliagao” (AFONSO,

2013, p. 278). Nessa fase, houve um processo de regulacdo pelo conhecimento, com a
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definicdo de indicadores de desempenho, estando a adesdo das politicas baseadas em
resultados e evidéncias. Além disso, houve uma maior participacdo dos paises em avaliagdes
de comparacdo internacional, como o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes
(Pisa), com um amplo processo de transferéncia de politicas.

A terceira fase do Estado avaliador ¢ definida por Afonso (2013) como “pds-Estado
avaliador”, que compreende a inser¢do dos Estados-nacdo em um processo de mais
governanga, com uma ampliada participacdo da sociedade civil, da adocdo de politicas de
privatizacdo na educacdo por meio de politicas orientadas pelo BM, a estandardizacdo
curricular e de politicas imperialistas de avaliacdo, tendo em vista a mercantilizacdo da
educacdo. Nesse pds-Estado avaliador, Afonso (2013) aponta o protagonismo ainda maior dos
organismos internacionais, que se expandem e sdo aceitos como imprescindiveis para a
formulacdo e estruturacdo das politicas educacionais nacionalmente, havendo também um
forte processo de internacionalizacdo da avaliacao.

De acordo com Schneider e Ribeiro (2020, p. 731), no Brasil, “0s primeiros indicios
de um Estado avaliador sdo evidenciados entre o final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990,
na transicdo do modelo ditatorial para um governo democratico”. Diante desse contexto, era
requerido um novo trabalhador, ou seja, que fosse competente, polivalente e com um alto
potencial de adaptacdo as rapidas transformac6es do mercado de trabalho. Nesse sentido, a
funcdo de formar esse novo trabalhador ficou a cargo da escola, que assumiu a fungdo de
preparar os estudantes para lidar com as novas demandas do mercado global. Desse modo,
desde entdo, os curriculos escolares e o trabalho docente sofreram uma guinada
(SCHNEIDER; RIBEIRO, 2020).

No contexto atual, de acordo com Maroy e Voisin (2013), “as avaliagdes externas
estdo sendo cada vez mais utilizadas para ‘regular’ e orientar o comportamento dos atores
intermediarios e locais” (p. 895). Essa crescente utilizagdo da avaliagdo como dispositivo de
regulagdo ‘“caminha junto com uma maior explicitagdo dos padrdes curriculares e de
desempenho que devem ao menos teoricamente sustentar as avaliagdes” (MAROQOY; VOISIN,
2013, p. 895).

Nesse sentido, para Voisin (2010, p. 2),

Mais que estarem submissos apenas a obrigacdo de recursos e a
conformidade de procedimentos e dos regulamentos, os profissionais dos
estabelecimentos sdo incitados a melhorar a qualidade da educacdo pela
obrigacdo que tém de submeter suas praticas a uma avaliacdo externa ou
interna.
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Para Voisin (2010, p. 1), a regulacdo “designa os processos multiplos, por vezes
contraditorios, de orientagao das condutas dos atores e de defini¢dao das ‘regras do jogo’ no
sistema social”. Para ele, a regulagdo acontece por meio de diversos arranjos institucionais
produzidos pelo Estado, tais como “as regras e as leis editadas pelas autoridades publicas, 0
poder discricionario atribuido a autoridades escolares locais ou as direcdes dos
estabelecimentos escolares, dispositivos de consenso, de avaliacdo ou de financiamento,
exercendo fungdes de incitacdo ou de coordenacao” (VOISIN, 2010, p. 1) e contribui para a
coordenacdo e orientacdo da acdo de estabelecimentos, profissionais e das familias no sistema
educativo.

Para Barroso (2006, p. 44), estdo presentes trés niveis complementares de regulagéo
nas politicas educacionais: a transnacional, a nacional e a regulacdo local ou microrregulacao.
O primeiro nivel é concebido como um “conjunto de normas, discursos e instrumentos
(procedimentos, técnicas, materiais diversos etc.)” produzidos em foruns de decisdo
internacional — como o0s provenientes dos programas de ajuste estrutural oriundos, por
exemplo, dos organismos internacionais — e tomados por politicos, funcionarios ou
especialistas em educagdo como “obrigacdo” ou “legitima¢do” para a adog@o ou a proposi¢ao
de decisdes nos sistemas educativos nacionais. O segundo nivel, a regulacdo nacional®,
funciona como uma regulacdo institucionalizada, ou seja, refere-se ao modo como o Estado e
a sua administracdo coordenam, influenciam e controlam o sistema educativo, o trabalho dos
diferentes sujeitos e seus resultados por meio de normas, injungdes e constrangimentos. A
regulacao local ou microrregulacdo refere-se ao conjunto de estratégias, negociagdes e acoes,
por meio do qual as normas, injuncdes e constrangimentos derivados da regulacdo nacional
sdo reajustados localmente. Este nivel de regulagdo pode ocorrer de maneira vertical, ou seja,
entre administradores e administrados, ou de modo horizontal, de maneira descentralizada,
acontecendo entre os diversos ocupantes do mesmo espacgo de interdependéncia, como por
exemplo, nas escolas.

Com relacdo as politicas de accountability, Afonso (2009) compreende que estéo
alicercadas sob trés pilares, ou mecanismos interdependentes (a prestagdo de contas, a

responsabilizacdo e a avaliacdo) que expressam outras trés dimensdes (a de informacdo, a de

* De acordo com Barroso (2006, p. 52), considerando a regulagdo nacional, esta pode ser uma: a) regulagdo
estatal de tipo burocrética e administrativa, “em que a escola é vista como ‘um servi¢o do Estado’, sujeita a uma
rede complexa de normativos que refor¢am a intervencdo da administracdo central direta (através de seu corpo
de funcionarios e inspetores) ou mediatizada através do diretor da escola, cuja funcdo essencial é fiscalizar o
cumprimento das normas e regulamentos”; e b) regulagdo corporativa do tipo profissional, “em que a escola é
vista como ‘uma organizagao profissional’, com uma gestdo do tipo colegial, gozando de uma relativa autonomia
pedagogica e financeira, e onde o diretor exerce as suas fun¢es mais como um lider pedagdgico do que como
um administrador-delegado do poder central”.
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justificacdo e a de imposicdo). Tais mecanismos podem desencadear formas parcelares,
modelos e sistemas de accountability.

A prestacdo de contas é o pilar que condensa as duas primeiras dimensdes da
accountability, a informagdo e a justificagdo, ou seja, “o direito de pedir informagdes ¢ de
exigir justificacdes” (AFONSO, 2009, p. 59), mas, para que sejam atendidas, € necessario que
haja obrigacdo ou dever de se atender ao que é solicitado. O pilar da prestacdo de contas, além
dessas duas dimensdes, pode conter uma dimensdo impositiva, coativa ou sancionatoria,
integrada ao pilar da responsabilizacéo.

Para Maroy e Voisin (2013), a prestacdo de contas enquanto dimensdo da
accountability educacional ndo mudou ao longo dos anos, o que mudou foi 0 “como” e “sobre
0 qué” prestar contas, fazendo assim, evoluir também, as consequéncias associadas a este
processo, como incentivos ou restrigdes, envolvendo consequéncias financeiras individuais e
coletivas.

O pilar da responsabilizacdo, além da imposicdo de sancbes e a imputacdo de

responsabilidades, envolve outras dimensdes, como:

a assuncdo autonoma de responsabilidades pelos actos praticados; a
persuasdo; o reconhecimento informal do mérito; a avocagdo de normas de
cddigos deontoldgicos; a atribuicdo de recompensas materiais ou simbdlicas,
ou outras formas legitimas de (inducdo de) responsabilizacdo (AFONSO,
2009, p. 59).

O pilar avaliacdo remete “ao processo de recolha e tratamento de informagdes e
dados diversos, tedrica e metodologicamente orientado, no sentido de produzir juizos de valor
sobre uma determinada realidade ou situagdo” (AFONSO, 2009, p. 59). Essa avaliagdo pode
anteceder a prestacdo de contas (avaliagdo ex-ante), podendo também ocorrer posteriormente
e situar-se entre a prestacdo de contas e a responsabilizacdo (avaliacdo ex-post), ou ainda,
pode ocorrer de forma autbnoma, atraves de estudos ou relatorios elaborados por entidades
internas e/ou externas, “assumindo-se assim como instrumento estruturante da prestacdo de
contas (integravel ou ndo num modelo ou sistema mais amplo de accountability)” (AFONSO,
2009, p. 59-60).

Afonso (2009, p. 60) refere-se as formas parcelares de accountability, como sendo
“aquelas acgdes ou procedimentos que dizem respeito apenas a algumas dimensdes da
prestacdo de contas ou da responsabilizacdo [...], ndo constituindo, por isso, um modelo ou
uma estrutura integrada”. O modelo de accountability se refere a uma forma mais complexa

que as formas parcelares, “preferencialmente adaptavel, aberta e dindmica, em que diferentes
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dimensbGes ou formas parcelares de accountability apresentam relagdes e interseccdes
congruentes, fazendo sentido como um todo” (AFONSO, 2009, p. 60). O modelo de
accountability envolve uma avaliagdo ex-ante e ex-post. A ex-ante, indicativa da dimenséo da
prestacdo de contas, engloba os processos de fornecer informagdes, dar justificacbes e
publicar relatérios de avaliacdo. A ex-post, alusiva a dimensdo de responsabilizacdo, 0s
procedimentos de imputacdo de responsabilidades e/ou imposicdo de sancdes negativas
(enforcement), com instituicdo de recompensas materiais ou simbdlicas (AFONSO, 2009).

O sistema de accountability é denominado por Afonso (2009, p. 60) como “um
conjunto articulado de modelos e de formas parcelares de accountability que, apresentando
especificidades e podendo manter diferentes graus de autonomia relativa”, constituem uma
condicdo estruturante no quadro congruente das politicas publicas, através de principios
como, “bem comum, democraticidade, participagdo, dever de informar e direito a ser
informado, argumentacdo, e contraditdrio, transparéncia, responsabilizacdo, cidadania activa,
empowerment, entre outros” (AFONSO, 2009, p. 60).

Para Schneider e Nardi (2019), a combinagdo entre mecanismos de accountability e
de avaliagdo externa, enquanto estratégia de gestdo gerencial teve inicio na década de 1980,
primeiro na Gré-Bretanha e, em seguida, difundindo-se pelos EUA, Leste Europeu e Ameérica
Latina, como forma de superar modelos de administracdo centralizadores. Nesse contexto, as
politicas de avaliacdo externa, em larga escala, foram se expandindo, tornando-se uma das
principais tecnologias de governo na educacdo, que perdura e se aperfeicoa
independentemente da orientacdo dos partidos politicos que assumem 0s governos,
imprimindo, no ambito escolar, uma logica individual, competitiva e privatizante, como
proposto pela racionalidade neoliberal.

Outra categoria central para a presente investigacdo consiste na reconversao
docente, proposto por Shiroma e Evangelista (2015). Segundo as autoras, a reconversao
docente é parte de um projeto que busca adequar a formacdo docente as demandas e as
répidas transformacbes da sociedade contemporanea, na busca por superar o professor-
tradicional, tido como atrasado, e qualifica-lo e profissionaliza-lo visando a sua adequacdo a
l6gica capitalista (SHIROMA; EVANGELISTA, 2015).

O que estd em jogo neste processo, segundo as autoras, consiste na constituicdo de
um novo tipo de professor que deve ser formado sobre novas bases e servir como uma correia
de transmiss@o na formacéao de sujeitos com uma nova mentalidade, adequada aos interesses
do capital. Nesta perspectiva, é necessaria a formacdo de um professor reflexivo, capaz de

adaptar-se rapidamente as transformacBes da sociedade. Além de um novo modelo de
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professor, 0 processo chamado de reconversdo, forjou um modelo de escola, atraves de um
amplo processo de incorporacdo de nogdes como produtividade, competéncia, eficiéncia e
competitividade, acrescentando a escola uma nova fun¢édo, conscientizar os alunos de que eles
precisam dominar determinados conhecimentos que, dada as condi¢des objetivas das escolas,
naturalmente ndo dominariam (SHIROMA; EVANGELISTA, 2003).

Como parte do discurso que defende a reconversdo docente, os Organismos
Internacionais apontam fortes criticas para o anacronismo da formacdo docente, para a
inadequacao dos curriculos escolares e os cursos de formagdo de professores. Neste discurso,
o professor é anunciado como um sujeito “despreparado, incompetente para usar e ensinar a
lidar com as novas tecnologias, tdo inadequado aos novos tempos que deveria ser descartado
ou reconvertido” (SHIROMA; EVANGELISTA, 2015, p. 323). A reconversao aconteceria,
entdo, pelas mudancas na formacéo dos professores e nos processos de atuacéo profissional.

Segundo Shiroma e Evangelista (2015), o processo de reconversdo docente ndo pode
ficar restrito apenas a formacdo inicial dos professores, mas deve acontecer ao longo da
carreira, justificando o discurso do professor reflexivo, que se baseia nas seguintes propostas:
1) pela “cantilena” da qualidade da educag@o, com o intuito de produzir discursos em busca
do consentimento das reformas; 2) pelas politicas de formacéo e reconversdo docente, com a
finalidade de tornar o professor docil, concedendo-lhe uma formacao rarefeita, por meio de
cursos de formagdo mais ageis, flexiveis e enxutos; 3) pela contratagdo de temporarios e para-
professores; e 4) pelas praticas de monitoramento do trabalho docente, por meio,
principalmente, das avaliagdes externas.

As politicas de reconversao docente, para Evangelista e Shiroma (2008), além de
buscar promover mudancas na formacdo de professores, estdo relacionadas a organizacéo e a
gestdo da escola e dos sistemas educacionais. Tais politicas apresentam como caracteristicas
marcantes a introducdo do gerencialismo na educacdo, que se manifesta em crescentes
incentivos a descentralizacdo e a autonomia, bem como a “flexibilizagdo da legislagdo, na
compreensdo da escola como uma organizagdo complexa que deve prestar contas
(accountability) sobre a aplicacdo de recursos, mas, fundamentalmente, ser responsabilizada
pelos resultados dos alunos nos exames nacionais” (EVANGELISTA; SHIROMA, 2008, p.
47).

O estudo parte do pressuposto de que o pagamento do Prémio Escola de Valor
consiste em um estimulo mobilizador para o cumprimento, pelas escolas e seus profissionais,
das politicas e diretrizes estabelecidas pela SEE/PB e que o0s critérios e exigéncias

estabelecidos, anualmente nos editais do Prémio, revelam, em grande medida, as propostas da
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SEE/PB para a organizacdo e a gestdo das escolas estaduais orientadas pela énfase nas
politicas de avaliacdo externa estandardizadas e em larga escala e na gestdo da educacéo por
resultados. Pelo exposto, a investigacdo compreende o Prémio Escola de Valor como uma das
iniciativas adotadas pela SEE/PB para viabilizar os processos de reconversdo docente na rede
estadual de ensino.

Partindo do referencial tedrico e das categorias estabelecidas, a pesquisa foi
desenvolvida por meio de revisdo bibliogréafica e da analise de documentos. Para Trivifios
(1987), o processo de levantamento bibliografico permite uma familiarizagdo em
profundidade com o objeto estudado, bem como possibilita-nos evitar deficiéncias na analise
dos resultados alcangados, permitindo-nos, também, compreender e dar significado aos fatos
que estdo sendo investigados.

De acordo com Alves-Mazzoti (1998, p. 179), a revisdo bibliogréfica envolve dois
aspectos centrais: “(a) a analise de pesquisas anteriores sobre 0 mesmo tema e/ou sobre temas
correlatos e (b) a discussdo do referencial tedrico”. Além disso, uma pesquisa compreende
dois tipos de revisdo bibliografica: “(a) aquela que o pesquisador necessita para seu proprio
consumo, isto €é, para ter clareza sobre as principais questfes tedrico-metodoldgicas
pertinentes ao tema escolhido, e (b) aquela que vai, efetivamente, integrar o relatério do
estudo” (p. 179).

Na presente pesquisa, a revisdo bibliografica envolveu os processos de levantamento,
organizacdo e classificagdo da producdo académica disponivel no Banco de Teses e
Dissertacdes da Capes e na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), do
Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT)®, bem como de artigos
cientificos na Scientific Electronic Library Online (SciELO)®.

O levantamento bibliografico foi realizado por meio de uma busca nos dois bancos
de teses e dissertagBes supracitados, com a utilizacdo das seguintes palavras-chave: Estado
avaliador, regulacdo, accountability educacional, reconversdo docente e politica educacional

paraibana, no periodo entre 2007 e 2019. Considerou-se como marco inicial das buscas 0 ano

> No total, foram localizadas 8 teses e 23 dissertacdes. A leitura das teses apontou discussdes situadas no campo
das politicas educativas, incluindo as politicas de avaliacdo externa e em larga escala e de accountability e seus
desdobramentos na educacdo basica brasileira e paraibana. As dissertacdes localizadas tratam da gestéo escolar,
de processos de privatizagdo da educacdo, da formacdo e do trabalho do gestor escolar e das politicas de
avaliacdo externa e de bonificacdo na educagdo basica. Os Quadros 4 e 5 apresentam o0 levantamento
bibliogréafico de teses e dissertacdes realizado, que constam como Apéndices A e B, constantes no sumario.

® O levantamento de artigos na base de dados da SciELO utilizou as seguintes palavras-chave: accountability
educacional, Estado avaliador, regulacdo e reconversdo docente. No total, foram localizados 32 artigos, destes,
17 incluiam discussBes sobre o conceito e as politicas de accountability; 5 sobre Estado avaliador; 8 sobre
regulacio educacional; e 3 a respeito do processo de reconversdo docente. O Quadro 6, com a revisdo
bibliogréfica realizada na base de dados da Scielo, consta como Apéndice C.
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de 2007 por ser o ano de publicacdo do Decreto n° 6.094/2007 que dispds sobre a
implementacio do Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacdo, instituiu o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) como indicador da qualidade da educacédo
bésica, e incentivou estados, municipios e o Distrito Federal a criacdo de sistemas de
avaliacdo e de politicas de valorizagdo do mérito dos profissionais da educacdo. Tal decreto,
de acordo com Silva, Andréia (2010), representa um marco na expansao das iniciativas de
accountability nas redes municipais e estaduais de ensino em todo pais.

O levantamento bibliogréfico permitiu a identificacdo da escassez da producao
cientifica acerca do objeto de estudo da presente dissertacdo, o Prémio Escola de Valor, no
conjunto das politicas de accountability educacional e, também, das politicas educativas
adotadas na rede estadual de ensino da Paraiba. Considerando o exposto, a presente
dissertacdo pretende contribuir para o aprofundamento da tematica, a fim de preencher
lacunas no campo dos estudos da politica educacional paraibana, bem como suscitar novas
pesquisas que visem a ampliar o debate investigativo nesse campo de estudo.

Além da revisdo bibliografica, foram realizados os processos de levantamento e
andlise documental. Nesta pesquisa, 0s documentos de politica educacional séo
compreendidos, de acordo com as reflexdes de Evangelista (2012), como “leis, documentos
oficiais e oficiosos, dados estatisticos, documentos escolares, correspondéncias, livros de
registros, regulamentos, relatdrios, livros, textos e correlatos” (p. 52) destinados a difusdo de
diretrizes politicas para a educacdo. Tais documentos foram analisados como fonte primaria.

As fontes primarias “trazem as marcas da sua produgdo original, de seu tempo de
producao, de sua historia” (EVANGELISTA, 2012, p. 59) e as fontes secundarias consistem
nas interpretacGes referentes a historia, ao tempo e ao contexto em que as fontes primérias
foram produzidas. Segundo Evangelista (2012), ndo ha superioridade de um documento sobre
outro, pois, todos “sdo importantes quando definidos no ambito de um projeto de produgdo de
conhecimento cuja finalidade seja a de compreender objetivamente 0 mundo e sobre ele agir
conscientemente” (p. 52).

Na presente dissertacdo, os documentos do Governo do Estado da Paraiba,
documentos oficiais que definem diretrizes politicas para a educacdo, sdo entendidos como
fontes priméarias de andlise, enquanto as producdes bibliograficas que analisam tais
documentos constituem-se em fontes secundarias.

Na visdo de Evangelista (2012), os documentos “oriundos do aparelho de Estado, de
organizacbes multilaterais e de agéncias e intelectuais que gravitam em sua Orbita —

expressam ndo apenas diretrizes para a educacao, mas articulam interesses, projetam politicas,
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produzem interven¢des sociais” (p. 52-53). Para a autora, € na efervescéncia dessas
determinac@es que precisa haver o encontro entre pesquisador, documento e teoria.

No estado da Paraiba, os documentos estudados propGem e buscam implantar um
projeto de redefinicdo da atuacdo do Estado no campo social e educativo que favorece,
sobretudo, aos interesses de grupos empresariais e politicos comprometidos com a agenda
neoliberal. Esta agenda ameaca a construcdo da garantia do direito universal e igualitario a
educacdo no estado e vem instituindo diferentes processos e formas de privatizagdo no setor
educativo.

A andlise documental compreendeu o levantamento e o exame de documentos
federais e estaduais. Quanto aos documentos federais, foram estudados os que definem as
politicas de implantacdo e expansao das iniciativas de avaliacdo externa em larga escala no
cenario nacional e que incentivam a instituicdo de politicas de premiacdo/bonificacdo para a
responsabilizacdo docente nas unidades subnacionais.

Com relacdo aos documentos estaduais, a definicdo do corpus documental obedeceu
a algumas etapas de busca. A primeira delas consistiu no levantamento da legislacio
educacional estadual, no portal da Assembleia Legislativa da Paraiba (ALPB),
compreendendo o periodo de 2011-2018, referente aos dois mandatos do governador Ricardo
Coutinho. Esse levantamento buscou identificar os documentos referentes a implantacdo de
medidas gerenciais no setor educacional, as politicas de avaliacdo externa em larga escala, as
politicas de accountability e de pagamento por desempenho na rede estadual de ensino da
Paraiba, com destaque para o Prémio Escola de Valor. Apos identificada a legislacéo, foi
montado um quadro inicial com a ementa de cada documento e feita a selecdo dos
documentos diretamente ligados ao objeto da pesquisa.

Um segundo momento consistiu no levantamento dos Editais do Prémio Escola de
Valor, no Diario Oficial do Estado da Paraiba. Este levantamento também considerou o
periodo 2011-2018, por compreender o marco estabelecido para a analise do objeto de estudo.
Apdbs o exame dos editais, foi elegido o Edital n°® 004/2018 para a analise dos aspectos
centrais do Prémio Escola de Valor, visto que ele melhor sistematiza as informacgoes e
prioridades definidas no Prémio, considerando o periodo em estudo. A analise do Edital
possibilitou a identificacdo, também, das principais politicas que se relacionam ao Prémio

Escola de Valor, o que suscitou a necessidade de novas buscas por informagdes e documentos
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nos sites da Secretaria de Estado da Educagdo (SEE/PB)’ e, também, no Diario Oficial do
Estado da Paraiba (DOE/PB).

Para 0 acesso a documentos ndo disponibilizados nos sites oficiais do governo do
Estado, foi estabelecido contato, com o Portal da Transparéncia do Estado da Paraiba, mais
especificamente pelo Servico de Informacdo ao Cidad&o®. Além da solicitacdo de leis e
resolucgdes, o Portal auxiliou na coleta de informacdes acerca da rede estadual de ensino e do
Prémio Escola de Valor, tais como Editais, cursos de formacdo continuada ofertados pela
SEE/PB, dados acerca das Geréncias Regionais de Educacdo (GRES), dentre outros.

Para fundamentar o presente estudo, além dos documentos oficiais, foram utilizadas
informacdes e dados veiculados no site do governo do estado e da SEE/PB, bem como
noticias disponibilizadas em jornais online, sobretudo, no Portal Correio e no G1 Paraiba,
além de sites e blogs de noticias que divulgam informacdes relativas ao governo e as politicas
educacionais na Paraiba e ao Prémio Escola de Valor.

Os documentos que regulamentam as politicas educacionais da rede estadual de
ensino da Paraiba, no periodo de 2011 a 2018, analisadas na presente dissertacdo, incluindo os
referentes ao Prémio Escola de Valor, sdo apresentados no Quadro 7, Apéndice D (p. 143).

A leitura e analise inicial dos documentos buscou identificar as principais defini¢es
acerca dos objetivos, estrutura e funcionamento proposto do sistema de avaliacdo externa em
larga escala e do Prémio Escola de Valor. Em seguida, foi feito o estudo da(s) articulacao(6es)
entre os trés pilares da accountability educacional (avaliagdo, prestacdo de contas e
responsabilizacdo) previstas nos documentos.

Com o objetivo de situar a realidade paraibana, foi realizada uma caracterizacéo
geral do estado em seus aspectos socioeconémicos, demograficos e educacionais, tendo como
referéncia dados disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e pelo
Ministério da Educacao (MEC).

Visando a alcangar os objetivos propostos, a presente dissertacdo esta organizada em
quatro capitulos. A introducdo apresenta a justificativa e a delimitacdo do objeto de estudo, o

referencial teorico-metodologico e categorias centrais que fundamentaram a pesquisa e a

” Neste trabalho optou-se por adotar o termo Secretaria de Estado da Educacdo da Paraiba (SEE/PB), pois, 0
estudo envolve o periodo que vai de 2012 a 2018. Em 2019, primeiro ano do mandato do governador Jodo
Azevédo (PSB) (2019-2022), houve a alteracdo na nomenclatura da SEE/PB, que passou a ser denominada de
Secretaria da Educacdo e da Ciéncia e Tecnologia (SECT/PB), através da Medida Proviséria n°® 275 de 02 de
janeiro de 2019, que alterou a Lei n°® 8.186, de 16 de marco de 2007, que estabelecia a Estrutura Organizacional
da Administragdo Direta do Poder Executivo Estadual.

8 0 acesso ao Servigo de Informacéo ao Cidadao foi realizado por meio do site: https:/sic.pb.gov.br/.
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metodologia adotada, bem como a caracterizacdo do locus da investigacdo. O segundo
capitulo contextualiza a implantacéo do neoliberalismo e da reforma do Estado no Brasil e na
Paraiba, a partir dos anos de 1990, com a criacdo, entre outros, do Programa Nacional de
Apoio & Modernizagdo da Gestdo e do Planejamento dos Estados e do Distrito Federal
(PNAGE), analisando a reforma educacional brasileira, pautada nas politicas de avaliacéo
externa em larga escala da educacdo basica e na instituicdo de politicas de accountability
educacional. O terceiro capitulo apresenta as principais politicas educacionais adotadas na
rede estadual de ensino, implantadas nos dois mandatos do governador Ricardo Coutinho
(PSB), no periodo de 2011-2014 e 2015-2018, que envolveram a introducao do gerencialismo
na educacdo béasica paraibana, situando o contexto de criacdo do Prémio Escola de Valor
(2012), enquanto objeto de estudo da presente dissertacdo. No quarto capitulo, é analisado,
especificamente, o Prémio Escola de Valor no periodo de 2012 a 2018, buscando
compreender a sua organizacao geral, orientacdes, etapas, critérios de concessdo, dimensdes
da gestdo escolar avaliadas e suas articulagcbes com as politicas de accountability educacional
instituidas na rede estadual de ensino da Paraiba e os processos de reconversdo docente. Nas

consideracdes finais séo tecidos 0s apontamentos finais resultantes da investigacao realizada.

1.3 Caracterizacdo do locus de pesquisa
1.3.1 O estado da Paraiba

O estado da Paraiba esta localizado no Nordeste brasileiro e ocupa uma extensdo
territorial de 56.467,242km2. Limita-se ao norte com o Rio Grande do Norte, ao sul com o
estado de Pernambuco e ao oeste com o Ceara (IBGE, 2019d). O estado possui 223
municipios e tem como capital o municipio de Jodo Pessoa.

Os municipios paraibanos estdo agrupados em 14 Geréncias Regionais de Educacéao
(GREs), sediadas em 14 cidades-polo: Jodo Pessoa, Guarabira, Campina Grande, Cuité,
Monteiro, Patos, Itaporanga, Catolé do Rocha, Cajazeiras, Sousa, Princesa Isabel, Itabaiana,

Pombal e Mamanguape. Essa distribuicdo é apresentada no Mapa 1.

Mapa 1. Divisdo do estado da Paraiba, por municipios e Geréncias Regionais de Educacgéo
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Fonte: Paraiba (2015).
Em 2010, a populacdo da Paraiba era de 3.766.528 pessoas (IBGE, 2010). A

populacdo estimada para o0 ano de 2021, pelo IBGE, é de 4.018.127 habitantes. Tendo por
base o Censo de 2010, 75,6% de sua populacdo vivia na area urbana e apenas 24,4% na area
rural. A densidade demogréfica do estado, em 2010, era de 66,70 hab./km? (IBGE, 2010).

No que se refere as atividades econdmicas no estado da Paraiba, o maior destaque é
para a agricultura, na producdo, dentre outros, de cana-de-acucar, milho, café, feijdo e
abacaxi. Quanto ao setor industrial, o destaque é para os ramos téxtil, alimenticio, de
calcados, de couro, sucroalcooleiro e metaldrgico. O turismo e a pecuéria de caprinos também
séo setores relevantes para a economia local (BEZERRA et. al., 2015).

O Produto Interno Bruto (PIB)° do estado, em 2020, segundo o IBGE alcangou o
valor de R$ 64,374 bilhdes, ocupando a sexta posi¢do entre os nove estados do Nordeste. O
maior PIB, na Regido, era o da Bahia, chegando a R$ 286.240 bilhdes, e o menor, o de
Sergipe, R$ 42.018 bilhdes, o que significa que o PIB paraibano representa apenas 22,4% do
baiano, e supera o sergipano em 34,8% (BRASIL, 2020).

No Brasil, o rendimento domiciliar per capita, em 2019, era de R$ 1.438,67. O
estado da Paraiba, com um rendimento de R$ 928,86, ocupava a 192 posi¢do no ranking
nacional, 35,4% abaixo do nacional. Entre os estados do Nordeste, o de menor rendimento foi
0 do Maranhdo, com R$ 636,00, o mais baixo do pais. O mais elevado na Regiéo, foi o do Rio

Grande do Norte, R$ 1.056,59, 12% acima do da Paraiba. No pais, 0 maior rendimento per

% Para Jacquinet (2019, p. 3), o PIB ¢ “utilizado para medir o crescimento da atividade econémica de um ano
para outro e avaliar 0 bem-estar material e monetario de uma economia nacional ou local”, e que por si $6, ndo
consegue incorporar todas as dimensdes essenciais da vida humana. Para 0 mesmo autor, o PIB, para ser
utilizado como instrumento de decisdo e/ou analise da realidade, deve estar associado a outros indicadores
(materiais, culturais, sociais, politicos).
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capita foi no Distrito Federal, com R$ 2.685,76 (IBGE, 2020), uma diferenca de 65,4%
quando comparado ao da Paraiba.

Os dados apresentados demonstram as condicdes de desigualdade e méa distribuicdo
de renda no pais e no estado da Paraiba, marcadas pela dindmica de funcionamento do modo
de producédo capitalista que, segundo Dupas (1998), exclui as regides mais pobres da riqueza
produzida nos centros mais dinamicos de expansdo econdmica e as assimila de forma
subordinada.

Com relagdo ao IDHM™, em 2017, o estado da Paraiba apresentava um indice de
0,722 e demonstrava um crescimento de 0,013 comparado ao de 2016, situando-se na faixa de
alto desenvolvimento. O IDHM mais baixo do pais era o do Para, com 0,698 considerado de
desenvolvimento médio, ja o maior IDHM foi o do Distrito Federal, com 0,854 (IPEA, 2019).
O IDHM da Paraiba ocupava a 19% posicdo em comparacdo com as demais unidades
federativas.

Silva, Andréia et al. (2019), analisando as condicGes sociais do estado da Paraiba,
familias em situacdo de extrema pobreza, IDHM, analfabetismo e nivel de instrucdo, de 2011
a 2018, apontam que apesar da melhoria de tais condigfes, por meio da elevacdo de
indicadores sociais e educacionais, 0 estado ainda fica muito aquém das médias nacionais,
ocupando posi¢ées que o coloca como um dos mais pobres do Brasil, 0 que provoca

reverberacdes no campo educacional, como exposto a seguir.

1.3.2 Aspectos da educagéo escolar no estado da Paraiba e da rede estadual de ensino

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (2019), a
taxa de analfabetismo de pessoas de 15 anos ou mais de idade no estado da Paraiba, em 2019,
era de 16,1%, apresentando uma queda de 5,8%, em comparagdo com o ano de 2009. Apesar
da diminuicdo, a taxa do estado ficou acima da média do Brasil e da Regido Nordeste, que
eram de 6,6% e 13,9%, respectivamente (IBGE, 2019a).

A taxa de escolarizacdo no ensino fundamental no estado, em 2019, era de 99,5%, e
no Ensino Médio de 86% (IBGE, 2019b). Esses dados, quando comparados aos de 2009,
revelam uma elevacdo de 2,1% da taxa de escolarizacdo para o ensino fundamental e de

46,2% para 0 Ensino Médio. Apesar desse crescimento, ambas as taxas sdo inferiores as

0 indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), varia de zero a um, e é composto por trés
subindices: o IDHM Educacdo, o IDHM Longevidade e o IDHM Renda. Para leitura do indice, segue-se a
seguinte norma: o IDHM é muito baixo se entre 0 e 0,499; baixo, entre 0,500 e 0,599; médio, 0,600 e 0,699; alto,
0,700 e 0,799; e muito alto, se acima de 0,800.
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médias do Brasil e da Regido Nordeste. Alem disso, percebe-se que ainda ha um percentual de
criancas e adolescentes fora da escola, apontando a necessidade da instituicdo de politicas
educacionais mais efetivas e abrangentes para assegurar a garantia do acesso e da
permanéncia de tais sujeitos a escolarizagéo.

Com relacdo ao numero de anos de estudo de pessoas com 25 anos ou mais na
Paraiba, em 2019, a média era de 7,8 anos, 0 que representa uma elevacdo de 2,2 anos de
estudos quando comparados ao ano de 2009. Para esse mesmo indicador, em 2019, o Brasil
apresentava 9,4 anos de escolarizagédo e a Regido Nordeste 8,1 anos, fazendo com que o
estado da Paraiba, ainda esteja situado em uma posicdo inferior aos dados nacionais e
regionais (IBGE, 2019c).

A educacéo basica da Paraiba, incluindo os diversos niveis e modalidades de ensino,
possuia, em 2019, um total de 4.868 escolas. Dessas, 60,3% estavam situadas em zona
urbana, e 39,7% na zona rural. Do total de escolas de educacdo bésica, por dependéncia
administrativa, 0,5% delas eram da esfera federal, 13,4% estadual, 66,8% municipal e 19,1%
da esfera privada (INEP, 2019). O estado contava, no mesmo periodo, com 47.182 docentes, e
4.968 gestores escolares (INEP, 2019).

Em todo o estado da Paraiba foram contabilizadas, em 2019, 969.806 matriculas na
educacdo basica. A educacdo infantil registrou, neste ano, um total de 159.865 matriculas,
tendo a rede municipal assumido a predominancia da oferta, com 70,2% e as instituicdes
privadas com 195.188 matriculas. Com relagdo as 548.659 matriculas no ensino fundamental,
67,7% foram registradas na rede municipal e 7,1% na rede estadual de ensino, apesar de a
oferta desta etapa ndo ser obrigatdria para a rede estadual. No ensino médio, em 2019, foram
computadas 135.458 matriculas. A rede estadual assumiu a predominancia das matriculas com
79,5% dos estudantes. As escolas privadas foram responsaveis por 15,3% das matriculas e a
rede federal por somente 5,0% (INEP, 2019).

O funcionamento das escolas estaduais da Paraiba obedece as Diretrizes
Operacionais para o Funcionamento das Escolas Estaduais, publicadas anualmente pela
Secretaria de Estado da Educacdo (SEE/PB). Nas Diretrizes, sdo indicados normas e
procedimentos orientadores da SEE/PB, envolvendo encaminhamentos para a gestdo escolar,
orientacdes pedagogicas para a implementacdo e organizacdo de projetos educacionais nas
escolas e as matrizes curriculares para os cursos ofertados pela rede estadual de ensino
(PARAIBA, 2019D).

A rede estadual de ensino na Paraiba, em 2019, ofertou um total de 249.241

matriculas na educacdo basica, sendo que 0,2% dessa matricula foi registrada feita na
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educacdo infantil, 7,1% nos anos iniciais do ensino fundamental, 28% nos anos finais do
ensino fundamental e 79,5% no ensino médio (INEP, 2019). Observa-se que as matriculas na
rede estadual da Paraiba estdo, predominantemente, concentradas no ensino médio, seguida
dos anos finais do ensino fundamental. Os dados das matriculas na rede estadual paraibana
evidenciam um reduzido percentual de matriculas na educacdo infantil, corroborando o
estabelecido no artigo 11 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996) de que a
oferta da primeira etapa da educacdo basica é de responsabilidade dos municipios, que, para
tal, deverd contar com apoio técnico e financeiro do governo federal e do estado (BRASIL,
1996).

Em 2019, das 3.965 escolas de educacdo béasica da Paraiba que ofertavam ensino
fundamental, 11,5% pertenciam a esfera estadual. Das 639 escolas que ofertavam ensino
médio, 69,6% pertenciam a rede estadual (INEP, 2019), 26,9% a iniciativa privada e 0,5% a
rede federal. A rede estadual contava com um total de 14.201 professores, representando 30%
dos 47.182 docentes em todo estado. 48,3% eram professores efetivos, 50,4% possuiam
contrato temporario, 0,7% contrato terceirizado e 0,5% contrato CLT (INEP, 2019). Ressalta-
se 0 elevado numero de professores contratados na rede estadual, que soma mais de 50% do
total, ultrapassando o percentual de profissionais concursados e efetivos. Esse dado revela o
ndo cumprimento de definicdo constante na Constituicdo Federal de 1988, que estabelece
como um dos principios da educacdo nacional a valorizacdo dos profissionais da educagdo
escolar, por meio, entre outros, do ingresso exclusivamente, aos das redes publicas, por
concurso publico de provas e titulos (BRASIL, 1988, art. 206, inciso V).

Com relacdo ao nimero de docentes para atender as demandas da rede estadual de
ensino paraibana, o Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras em Educacdo do Estado da
Paraiba (Sintep/PB) informou que o “déficit de professores na rede estadual de ensino da
Paraiba chega a quatro mil” (PORTAL CORREIO, 2019). A reivindicacdo da realizacdo de
concurso publico para a contratagdo de professores e a critica de sua realizacdo com um
namero insuficiente de vagas para suprir toda a demanda da rede se constituiram nas pautas
de greves da categoria docente ocorridas durante o governo de Ricardo Coutinho (PSB).
Outras pautas envolveram o0 atraso no pagamento dos salarios, o questionamento da
contratacdo de prestadores de servico para a vaga de professores aposentados € 0 ndo
pagamento do piso salarial para a categoria (PORTAL CORREIO, 2019).

Em 2019, havia 654 diretores escolares na rede estadual de ensino da Paraiba, o que
representa 13,1% dos 4.968 existentes em toda a educacéo basica no estado. Dos 654 diretores

da rede estadual, 24,9% eram concursados, 72,6% tinham contrato temporario, 0,3% contrato
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terceirizado e 2,1% contrato CLT. Quanto a forma de acesso ao cargo, 69,3% foram por
escolha da gestdo do governo do estado, 1,4% via processo eleitoral, 0,6% por meio de
concurso publico, 1,4% por meio de processo seletivo e eleicdo, 23,9% através de processo
seletivo e escolha da gestdo do governo do estado, e 3,5% por outras formas (INEP, 2019).
Desse modo, e possivel identificar que, apesar de existir uma legislacdo especifica que trata
sobre o processo eleitoral para acesso ao cargo de gestor escolar na Paraiba, os dados
apresentados apontam um descumprimento da Lei n°® 8.294, de 16 de agosto de 2007, que
dispde sobre o processo para provimento dos cargos de Diretor e Vice-Diretor das Escolas da
Rede Estadual de Ensino e da outras providéncias, pois apenas 1,4% dos gestores escolares
em 2019 na Paraiba assumiram o cargo por meio de processo eleitoral. Em seu Art. 1°a Lei n°
8.294/2007 estabelece que:

A nomeacdo para o exercicio dos cargos de provimento em comissdo de
Diretor e de Vice-Diretor das Escolas da Rede Estadual de Ensino sera
efetuada pelo Chefe do Poder Executivo Estadual ou pela autoridade por ele
delegada, ap6s escolha realizada pela comunidade escolar, mediante
processo eletivo (PARAIBA, 2007).

No que se refere as condigdes de funcionamento das escolas estaduais da Paraiba no
ano de 2019, foram observadas limitacGes em relacdo ao acesso aos servicos basicos que, de
acordo com Alves, Xavier e Paula (2019)*, consistem no fornecimento dos servigos ptblicos
de &gua, energia elétrica, esgoto sanitario e coleta de lixo.

A Tabela 1 aponta dados das escolas da rede estadual paraibana e Brasil. Observa-se
que, embora os dados da rede estadual da Paraiba indiquem percentuais maiores que as
médias nacionais para os quatro indicadores, ainda ha escolas sem acesso as condigdes
basicas de funcionamento. Dos quatro indicadores, apenas “energia via rede publica”
alcancou 100% das escolas estaduais paraibanas. A situacdo mais critica € a do acesso ao
esgotamento sanitario, com 33,0% das escolas sem essa infraestrutura basica. Além do
exposto, 11% dessas instituicbes escolares ndo tém sequer acesso a agua via rede publica e

4% n&o contam com “coleta de lixo periodica”.

! Alves, Xavier e Paula (2019) elaboraram uma proposta de “Modelo conceitual para avaliagio da infraestrutura
escolar no ensino fundamental”. Tendo como referéncia um amplo estudo bibliografico e documental, os autores
definiram seis dimensdes da infraestrutura escolar, que contemplam 17 indicadores: “I - Condicfes da &rea: 1.
Localizacdo da escola, 2. Local de funcionamento, 3. Regides do pais, estados e municipios; Il - Condigéo de
atendimento: 4. Atendimento de modalidades e etapas, 5. Tamanho da escola/turma; Il - Condigdes basicas: 6.
Acesso a servicos publicos, 7. Instalagbes minimas, 8. Prevencdo de danos ao patrimdnio e as pessoas; 1V -
CondicBes pedagdgicas: 9. InstalacBes tipicamente escolares, 10. Equipamentos na escola, 11. Recursos
pedagogicos; V - CondicBes de bem-estar: 12. Conforto e bem-estar fisico, 13. Conservacdo e cuidado, 14.
Ambiente prazeroso; VI - Condi¢bes para equidade: 15. Acessibilidade, 16. Género/etnia/cultura etc., 17.
Ambiente AEE” (ALVES; XAVIER; PAULA, 2019).
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Tabela 1. CondicOes de acesso a servicos basicos via rede pablica das escolas da rede
estadual de ensino - Brasil e Paraiba (2019)

Servicos Brasil Paraiba
Agua via rede publica 84,0 89,0
Energia via rede publica 98,0 100,0
Esgoto via rede publica 62,0 67,0
Coleta de lixo periddica 91,0 96,0

Fonte: Inep (2019).

Com relacdo as condicdes tecnoldgicas, no que se refere ao acesso aos recursos
tecnoldgicos, que integram a dimensdo das condi¢des pedagogicas, no ano de 2019, 82,9%
das escolas da rede estadual possuiam projetor multimidia, 78,7% computador para os alunos,
95,3% tinham acesso a internet em suas dependéncias, sendo que, em apenas 52,4%, 0s
alunos possuiam acesso a rede internacional de computadores. Em 89,9% das escolas, a
internet era destinada exclusivamente para uso administrativo. Esses dados revelam
contradi¢cBes quanto ao acesso aos recursos tecnoldgicos, visto que quase a totalidade das
escolas (95,3%) possuia internet, mas, somente 42,9% dos alunos tinham acesso a esse
recurso. Na maioria das instituicbes (78,7%), os computadores encontravam-se disponiveis
para uso, no entanto, em menos da metade das escolas esses computadores estavam
conectados a internet, limitando o acesso ao conhecimento.

Em 2019, no que tange as condi¢bes pedagogicas, mais especificamente as
instalacBes tipicamente escolares, 24,5% das escolas de ensino fundamental da rede estadual
da Paraiba ndo possuiam biblioteca ou sala de leitura, enquanto 16,2% das que ofereciam
ensino médio também ndo dispunham desta instalacdo. Quanto a existéncia de laboratério de
Ciéncias, 74,9% das escolas de ensino fundamental ndo contavam com este ambiente. No
ensino médio, mais da metade das escolas, 52,8%, estavam nesta situacdo. Somente 37,8%
das escolas estaduais, que ofereciam os anos finais do ensino fundamental, possuiam quadra
de esporte e no ensino médio, apenas, 50,8%. Somente, 64,4% das escolas de anos finais do
ensino fundamental dispunham de materiais recreativos, enquanto que, no ensino medio,
61,8% contavam com estes recursos.

Os dados revelam que, no ano de 2019, em relagdo as condigdes pedagogicas das
escolas que ofertam os anos finais do ensino fundamental e o ensino médio na rede estadual
de ensino, as medias paraibanas ficaram abaixo das nacionais em quase todos os indicadores.
Sendo assim, evidenciam uma situacdo ainda muito precaria de muitas escolas estaduais
paraibanas, mas, também, brasileiras, no que se refere a garantia de instalacfes tipicamente

escolares. Desse modo, a despeito do discurso de modernizacdo da gestdo educacional e
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escolar e da melhoria dos indicadores educacionais, 0 estado da Paraiba ainda enfrenta
enormes desafios no que se refere a garantia de condicdes basicas de funcionamento de

grande parte de suas escolas e de padrdes de qualidade na sua rede de ensino.

Tabela 2. Condi¢6es pedagdgicas: instalacdes tipicamente escolares das escolas da rede
estadual de ensino - Brasil e Paraiba (2019)

Ensino Fundamental

Brasil Paraiba
Biblioteca ou sala de leitura 81,4 75,5
Laboratorio de Ciéncias 26,2 25,1
Quadra de esportes 66,7 37,8
Materiais para pratica desportiva e recreacdo 72,3 64,4
Ensino Médio

Brasil Paraiba
Biblioteca ou sala de leitura 78,2 83,8
Laboratério de Ciéncias 40,9 47,2
Quadra de esportes 73,1 50,8
Materiais para pratica desportiva e recreacdo 73,8 61,8

Fonte: Inep (2019).

Em relacdo aos resultados da rede estadual de ensino da Paraiba no Ideb, a Tabela 3
mostra que as escolas que oferecem os anos finais do ensino fundamental s6 conseguiram
ultrapassar as metas projetadas para o estado nos anos de 2007 e 2009, e que, nos demais
anos, nao conseguiu ficar acima das metas nacionais. De modo similar, o ensino médio
apresenta resultados insuficientes. Somente nos anos de 2007 e 2011 ultrapassou as metas
estaduais projetadas e, entre 2005 e 2019, apesar do aumento do indice, ndo conseguiu
equiparar-se ao ldeb nacional. O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao (2007),
integrante do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), estabeleceu que, até o ano de
2021, o ensino médio em todo o pais, deve atingir a média 6.0, que corresponde a média dos
paises desenvolvidos. Na Paraiba, este resultado estd bem distante de ser alcancado, visto que
as escolas do estado obtiveram, no ano de 2019, o Ideb 3.6, ou seja, 2.4 pontos abaixo da meta

projetada para o ano de 2021.

Tabela 3. Evolucao do Ideb na rede estadual de ensino da Paraiba para os anos finais do
ensino fundamental e ensino médio (2005-2019)

Ideb observado

2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019

Brasil | 3.3 | 3.6 | 3.8 | 39 | 40 | 42 | 45 | 47

Ensino fundamental - p;aipa | 25 | 2.8 | 28 | 29 | 30 | 3.3 | 34 | 38

anos finais Metas projetadas

2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019
* 33 | 35 | 38 | 42 | 45 | 48 | 51

Brasil
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Paraiba | * 26 | 27 | 30 | 34 | 37 | 40 | 43
Ideb observado
2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019
Brasil | 3.0 | 32 | 34 | 34 | 34 | 35 | 35 | 39 |
. - Paraiba | 26 | 29 | 3.0 | 29 | 3.0 | 3.1 | 3.1 | 36
Ensino médio -
Metas projetadas
2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019
Brasil | * 31 | 32 | 33 | 36 | 39 | 44 | 46
Paraiba | * 27 | 27 | 29 | 32 | 35 | 40 | 4.2

Fonte: Inep (2020).
Nota: *N&o houve meta projetada para o ano.
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2 NEOLIBERALISMO, REFORMA DO ESTADO E DA EDUCACAO E POLITICAS
DE AVALIACAO EXTERNA EM LARGA ESCALA (1990-2018)

O presente capitulo tem por objetivo, situar o contexto de emergéncia e de
implantacdo do neoliberalismo, bem como suas propostas para a reforma do Estado e da
educacao no contexto internacional, a partir dos anos de 1970, e no Brasil e na Paraiba, desde
1990. Neste estudo, enfatiza-se a analise do gerencialismo e de suas propostas para o setor da
educacdo, com énfase nas medidas relativas as politicas de avaliacdo externa em larga escala
da educacdo bésica, com destaque para a implantacdo do Saeb, e a instituicdo de politicas de
accountability educacional no pais.

Desse modo, na primeira secdo, discute-se acerca do avanco do neoliberalismo,
mundialmente, a partir dos anos de 1970, e do modelo de gestdo gerencial adotado pelos
paises adeptos de tal doutrina. Na se¢do seguinte, a discussao enfatiza a reforma do Estado no
Brasil, nos anos de 1990, e na Paraiba, desde 2004, com o desenvolvimento do Programa
Nacional de Apoio a Modernizagdo da Gestdo e do Planejamento dos Estados Brasileiros e do
Distrito Federal (PNAGE). Na terceira se¢do, busca-se problematizar a estruturacdo e as
reconfiguracBes do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica de 1990 a 2019, considerando
os diversos governos presidenciais durante esse periodo. Na ultima secdo do capitulo, a
discussdo concentra-se na problematica da adogéo e do avanco das politicas de accountability

na educacdo basica brasileira.

2.1 Neoliberalismo e mudangas no papel do Estado a partir dos anos de 1970

Segundo Anderson (1995), o neoliberalismo surgiu logo apods a Il Guerra Mundial,
nas regibes da Europa e América do Norte, onde o capitalismo operava. Para ele, o
neoliberalismo foi uma reacgdo teorica e politica contra o Estado intervencionista e de bem-
estar social que estava em curso, e teve como texto de origem o livro “O Caminho da
Servidao”, escrito por Friedrich Hayek, em 1944. Esta ideologia prop6e que o bem-estar
humano pode ser melhor promovido através das liberdades e capacidades empreendedoras
individuais, no &mbito de uma estrutura caracterizada pela abertura de mercados e comércios
concedidos a propriedade privada.

O neoliberalismo buscou o aprofundamento do “controle e da regulagdo estatais da

economia por meio de estratégias corporativistas” (HARVEY, 2005, p. 22), que incluem a
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repressdo das reivindicacbes do trabalho e dos movimentos populares e o controle nas
politicas de renda e de salarios e precos. Essas estratégias objetivaram a reorganizacdo do
capitalismo internacional para assegurar melhores condi¢fes de acumulacéo e de restauracao
do poder das grandes elites econémicas (HARVEY, 2005).

De acordo com Laurell (2002, p. 162), na ou para a derrocada do Welfare State, os
neoliberais sustentaram a ideia de que o intervencionismo estatal é “antiecondmico ¢
antiprodutivo, ndo s6 por provocar uma crise fiscal do Estado e uma revolta dos contribuintes,
mas sobretudo porque desestimula o capital a investir e os trabalhadores a trabalhar”. Nesse
sentido, a solucdo para a crise do capitalismo estaria na reconstru¢do do mercado, apostando
na competicdo e no individualismo, sendo a desigualdade a forca motriz da competicéo entre
os individuos por meio de um Estado neoliberal.

Constituem estratégias dos governos neoliberais para reduzir a agdo estatal do Estado
de bem-estar social, segundo Laurell (2002): a privatizacdo do financiamento e da producdo
de servicos; 0s cortes com 0s gastos com o social, por meio da eliminacdo de programas e
reducdo de beneficios; a focalizacdo dos gastos com grupos pobres e miseraveis; e a
descentralizacdo em nivel local. Tais estratégias revelam que o “neoliberalismo se opde
radicalmente a universalidade, igualdade e gratuidade dos servigos estatais” (LAURELL,
2002, p. 162).

Para Harvey (2005), o Estado neoliberal busca reorganizagdes internas e arranjos
institucionais que melhorem a posi¢cdo competitiva dos paises no mercado global. A relagdes
internacionais no periodo pos Il Guerra Mundial concorreram para a mobilidade financeira do
capital em nome da eficiéncia e da produtividade e da melhoria dos mercados, visando “criar
condi¢Bes favoraveis a acumulacdo lucrativa de capital pelos capitalistas domésticos e
estrangeiros” (HARVEY, 2005, p. 17).

No contexto de avanco das politicas neoliberais, o Consenso de Washington'? buscou
promover o ajuste econdmico mundial por meio de um conjunto de reformas. O Consenso de
Washington, de acordo com Harvey (2005), implicou em um programa rigoroso de equilibrio
fiscal a ser implementado e seguido por meio de reformas administrativas, trabalhistas e

previdenciarias, pressupondo uma reducdo de gastos no setor publico e uma rigida politica

2 Em 1989, as instituicBes financeiras de Washington D.C - Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco
Mundial e Departamento do Tesouro dos Estados Unidos, forcas que conduziram o Consenso de Washington,
propuseram um acordo de reformas para os paises que envolviam dez linhas de acdo para o avango do
neoliberalismo. “As dez linhas de acdo prescritas pelo Consenso de Washington foram: disciplina fiscal;
reorientacdo dos gastos publicos; reforma tributéria; taxa de juros com base no mercado; taxa de cdmbio em um
patamar competitivo; liberalizagdo comercial; abertura para o capital estrangeiro; privatizagdo;
desregulamentagdo da economia e direitos de propriedade” (MARKTANNER; WINTEBERG, 2009, p. 38).
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monetaria visando a estabilizacdo, como também um processo de desregulagdo dos mercados,
tanto financeiro quanto trabalhista e, consequentemente, a privatizacdo radical e a abertura
comercial. Inicialmente, essas politicas foram pensadas pelos organismos e agéncias
internacionais e, em seguida, assumidas pelas elites econdmicas e politicas dos diversos
paises (HARVEY, 2005).

O processo de implementacdo do neoliberalismo como doutrina de regulagédo
politica, econémica e social, teve inicio com a Gra-Bretanha, ainda na década de 1970. Na
década de 1980, os processos de reforma do aparelho de Estado foram implementados nos
Estados Unidos, no governo Ronald Reagan, e no Reino Unido, com Margareth Thatcher. Na
Ameérica Latina, um dos pioneiros foi o Chile, no governo de Augusto Pinochet, ainda no
inicio da década de 1970 (HARVEY, 2005).

No cenério de avango do neoliberalismo, o gerencialismo tornou-se um elemento-
chave, um modelo global para as reformas, que foi estimulado por um amplo “mercado para
importacdo de habilidades e modelos do Reino Unido, EUA e Nova Zelandia e para expansdo
de consultorias em gestdo que embrulhavam modelos de negécios e modelos de reforma e os
comercializavam através de fronteiras nacionais” (NEWMAN; CLARKE, 2012, p. 355-356).

O gerencialismo € um modelo de gestdo que propde a modernizacdo do setor publico
através da busca continua da qualidade, envolvendo os contratos de gestdo, a descentralizacédo
e a avaliacdo dos servigos publicos por consumidores/cidad&os e ainda a aposta na competicdo
entre organizagdes como mecanismo de busca pelo aumento da qualidade dos servicos
prestados (ABRUCIO, 1997). A nocdo da qualidade, no neoliberalismo, envolve os principios
de eficiéncia e eficacia, reducdo dos custos e alcance de metas. O foco da qualidade dos
servicos publicos se deslocou dos recursos para a eficacia do processo, com foco nos
resultados, estando diretamente associado as discussdes no campo empresarial (GENTILI,
2002).

Segundo Newman e Clarke (2012), o gerencialismo preconiza que as organizacdes e
os seus gestores “devem se liberar dos controles governamentais para procurarem estratégias
flexiveis e adaptativas, permitindo que compitam efetivamente e respondam a condicdes
sempre cambiantes. Devem receber liberdade para gerenciar” (p. 362, destaques dos
autores). Desse modo, 0s autores apontam que, na base do gerencialismo, hd um processo de
dispersdo do poder do Estado.

Sendo assim, o ponto de apoio da reforma gerencial concentra-se na busca pela
eficiéncia, reducdo e controle dos gastos publicos dos servicos publicos através da

descentralizacdo administrativa, capaz de conceder as agéncias e departamentos mais
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autonomia. Nesse caso, ha uma maior preocupagdo com o produto final em detrimento dos
processos. O modelo gerencial de gestdo, segundo Cabral Neto e Castro (2011), portanto,
contraria 0 da administracdo publica democréatica, pois 0 primeiro consubstancia-se a um
modelo de Estado-empresario, com vistas & promocdo da concorréncia entre 0S Servigos
publicos, transformando o cidaddo em consumidor, descentralizando o poder de acordo com
0S mecanismos do mercado.

Para Abrucio (1997), o gerencialismo apresentou caracteristicas especificas nos
diversos paises em que foi implementado, mas, o modelo gerencial, pode ser compreendido
de forma geral, através de trés momentos: o gerencialismo puro, o consumerism e o Public
Service Orientation (PSO). O gerencialismo puro corresponde ao processo de implementacgéo
do neoliberalismo em escala mundial, a partir da década de 1970, nos paises centrais do
capitalismo, tendo como caracteristicas o corte de gastos com o pessoal, o controle
orcamentario e a avaliacdo de desempenho para medir as performances dos governos,
configurando a administracdo por resultados e os processos de descentralizacdo
administrativa. O consumerism, segundo momento do modelo gerencial, compreende a
adocdo do termo consumidores aos usuarios do servigo publico. Neste momento, é
incorporado o ideal de efetividade a gestdo dos servigos publicos, tendo em vista a
administracdo da qualidade total dos servigos ofertados pelo Estado a partir de 1980. Desde
entdo, o Public Service Orientation (PSO) emerge das criticas dirigidas ao segundo modelo,
compreendendo que nos servicos ha a nogdo de determinados servigos como direito, ndo
podendo os cidaddos serem denominados de consumidores. Somam-se a essa compreensao,
os “temas do republicanismo e da democracia, utilizando-se de conceitos como
accountability®®, transparéncia, participagio politica, eqiiidade e justica” (ABRUCIO, 1997, p.
26).

No estudo das reformas do Estado e da educacdo implantadas no cenario mundial e
no pais, desde os anos de 1970, ndo se pode deixar de considerar a atuacdo dos organismos
internacionais (Ols) e regionais na disseminacdo e consolidagéo da ideologia neoliberal e dos
principios gerenciais. Numa perspectiva mais ampla, a atuacdo destas organizacdes visa a

“garantir a rentabilidade do sistema capitalista, das grandes corporacGes, das empresas

3 Accountability é um conceito que emerge relacionado a uma maior participagdo dos cidad&os na escolha ativa
dos dirigentes, na elaboragéo das politicas e na avaliacdo dos servicos do setor publico, ou seja, esta diretamente
ligado ao principio da democracia e da transparéncia dos servigos publicos (ABRUCIO, 1997). Diante disso,
entende-se que “a melhor resposta para tornar melhor um servigo publico é chamar a comunidade a participar de
sua gestdo, seja fiscalizando, seja trabalhando voluntariamente na prestacdo de servigos — constituindo-se numa
resposta adequada tanto para a questdo da eficiéncia quanto para o problema da transparéncia. Portanto, a
modernizacdo do setor publico deve caminhar pari passu com o aumento da accountability” (ABRUCIO, 1997,
p. 32).
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transnacionais e das nagdes poderosas onde aquelas t€ém suas bases e matrizes” (FRIGOTTO,;
CIAVATTA, 2003, p. 96).

Os Ol envolvem o Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM), o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a Organizagdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco) e o Programa das Nac¢bes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), que assumem o papel de “tutoriar as reformas dos Estados nacionais, mormente dos
paises do capitalismo periférico e semiperiférico” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 96).
No plano regional, os organismos internacionais se ramificaram, dando origem, na América
Latina, por exemplo, no setor econdmico, a Comissdo Econémica para a America Latina e
Caribe (CEPAL) e, no educacional, a Oficina Regional para a Educacdo na América Latina e
no Caribe (OREALC) (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003).

De acordo com Silva (2010), a centralidade dos Ol se deu, principalmente, a partir da
Il Guerra Mundial, em que estes se tornaram mais presentes nas relagdes internacionais como
consequéncia dos conflitos entre os diversos paises nas disputas territoriais, divergéncias
comerciais nacionais e internacionais, € da necessidade de aproximacdo dos governos no
intuito de tratar questdes que ultrapassassem as fronteiras. “Nos anos 1980, a atuagdo do
Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional foi decisiva para a cobranca da divida
externa e a execucdo de uma politica de empréstimos para ajustes estruturais e setoriais e
reformas como condigdo prévia para a concessdo de créditos aos paises” (SILVA, 2010, p. 3).
Desde entéo, para alcangar as metas estipuladas por eles, e monitorar as politicas, passaram a
exigir dos governos a necessidade de ajustes estruturais e reformas socioeducativas,
condicionando a concessao dos seus empréstimos ao cumprimento fiel destes ajustes.

Para Pereira (2021), apesar de sua fachada técnica, o Banco Mundial sempre atuou
de diferentes formas “na interface dos campos politico, econémico e intelectual, em funcao da
sua condicdo singular de emprestador, formulador de politicas e indutor de ideias e
prescricOes sobre o que fazer em matéria de desenvolvimento capitalista” (PEREIRA, 2021,
p. 78). O fomento as politicas sempre teve como objetivo o aumento da lucratividade do
capital e a produtividade da economia.

Nesse sentido, varias organizacBes internacionais, vinculadas aos interesses do
capital, vém atuando, desde as décadas finais do século XX, na disseminacdo da agenda
neoliberal para o setor da educacdo e, mais especificamente, atuando na defesa da
implantacdo das politicas de avaliacdo externa em larga escala e de accountability, com a

defesa do estabelecimento do pagamento por desempenho dos professores e gestores
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escolares. Segundo estas organizacfes internacionais, a reforma da educacdo deve ser guiada
pelos principios da qualidade total, da eficiéncia, eficacia e produtividade.

Desse modo, a educacdo deve estar atrelada as demandas do setor econémico, por
meio da “implementacdo de uma pedagogia politica do capital”, que se verifica concretamente
na implantacdo das avaliagcdes educacionais em larga escala, na propagacdo da ideologia do
“capital humano” e da “pedagogia das competéncias” (ESTEVES; SOUSA, 2020, p. 680).

Entre essas organizaces destacam-se o Banco Mundial e a Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico. Dois marcos referenciais na difusdo dessas
politicas consistem na publicacdo dos documentos: “Professores sdo importantes: atraindo,
desenvolvendo e retendo professores eficazes”, pela OCDE, no ano de 2006, e “Professores
excelentes: como melhorar a aprendizagem dos estudantes na América Latina e no Caribe”,
de autoria de Burns e Luque, publicado pelo Grupo Banco Mundial no ano de 2014.

No documento “Professores sdo importantes: atraindo, desenvolvendo e retendo
professores eficazes”, a OCDE (2006) questiona o papel assumido pelos professores, quanto a
sua formacdo, trabalho e carreira, assumindo a posicdo de que sdo necessarias reformas no
campo de atuacdo docente, na busca por profissionalizar tais sujeitos, adequa-los as rapidas
transformacfes da sociedade, e por meio de tais reformas, garantir a aprendizagem dos
alunos. Com relacdo as preocupacgdes da OCDE quanto ao mercado do trabalho docente, estdo
sustentadas sob trés pilares, a demanda por professores, o suprimento, e 0s elementos
estruturais entre a demanda e o suprimento. Quanto ao suprimento, aponta duas outras
preocupacdes, a primeira relacionada a escassez de professores, sobretudo nas areas de
matematica, ciéncias e tecnologias da informacéo, e a segunda, a aspectos qualitativos como a
composi¢cdo da categoria (aspectos académicos, de género, e 0s seus conhecimentos e
habilidades). Nesse sentido, as solugdes apontadas pela OCDE estdo direcionadas para: 1. a
melhoria do status docente, na tentativa de tornar a carreira mais competitiva, ampliando as
fontes de suprimento, e incluindo no mercado, profissionais qualificados; e 2. a inclusdo de
incentivos financeiros para os professores qualificados (que na visdo deles sdo escassos) e 0
estimulo aos docentes que atuam em escolas desafiadoras e localidades dificeis (FERREIRA,
2011).

Nesse sentido, Ferreira (2011) identifica que o ideal da OCDE esta sustentado no
entendimento de que a educagdo tem um papel crucial para o crescimento econémico, € no
emprego de mao-de-obra, e em decorréncia disso, enxerga a figura do professor como uma
peca fundamental para a melhoria da qualidade da educacdo e para 0 sucesso das reformas

educacionais que estdo em curso.



49

O BM, por sua vez, no documento “Professores excelentes: como melhorar a
aprendizagem dos estudantes na América Latina e no Caribe”, propde um estimulo para as
reformas nas politicas de formacdo e selecdo de professores, dando destaque ao papel
assumido por estes para a melhoria da qualidade da educacdo e para o crescimento
econdémico. O documento assume algumas discussdes centrais como, por exemplo, a
importancia, a motivacao e a formacdo dos professores da América Latina e do Caribe para
um melhor desempenho. A argumentacdo do BM esta alicercada sobre dados do Programa de
Avaliacdo Internacional de Estudantes (PISA) e de pesquisas do proprio Banco, que visam a
demonstrar a relagéo entre os resultados alcangados no PISA e o crescimento econdmico dos
paises latino-americanos e caribenhos, as diferencas salariais dos profissionais do magistério
nessas regides e o tempo gasto com instrucdo para os professores. Defendem a comparacao de
resultados alcancados entre os paises da América Latina e do Caribe e os integrantes da
OCDE, estes considerados referéncias em educacdo, no intuito de apresentar experiéncias
exitosas para auxiliar no convencimento acerca da eficdcia das politicas anunciadas
(DANTAS; JESUS, 2018).

Para Shiroma (2018, p. 98), o0 objetivo do BM por trés de propostas como as contidas
no documento supracitado, € o de “reforgar os sistemas educacionais de modo a alinhar a sua
governanca a gestdo de escolas e professores, as regras de financiamento e mecanismos de
incentivo”, no intuito de um ciclo de retorno entre o financiamento e os resultados alcangados.
No que se refere as politicas docentes, as pautas do BM para o Brasil incluem: “o
recrutamento de individuos da mais alta capacidade, apoio continuo a préatica e atribuicdo de
recompensa pelo desempenho” (Idem.). Nesse sentido, o professor se torna um elemento
central para o sucesso escolar dos estudantes (SHIROMA, 2018).

Nesse sentido, observa-se que as propostas contidas nos documentos do BM e da
OCDE, favorecem a busca por produtividade com foco nos resultados e na eficiéncia e
eficacia da educacdo, determinados por um modelo gerencial de educacdo, forjado pelo

discurso de uma melhoria da qualidade da educacéo e dos servigos educacionais.

2.2 Neoliberalismo, gerencialismo e reforma do Estado no Brasil e na Paraiba (1990-2018)
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As reformas baseadas na ideologia neoliberal comecaram a ser implantadas no
Brasil, a partir de 1990*, no governo de Fernando Collor (PRN) (1990-1992) e de Itamar
Franco (PMDB) (1992-1994), por meio de politicas de liberalizacdo da economia e de
privatizacdo. Tais politicas foram consolidadas nos governos de Fernando Henrique Cardoso
(PSDB) (1995-2003), Luiz Inacio Lula da Silva (PT) (2003-2010), Dilma Rousseff (PT)
(2011-2016), Michel Temer (2016-2018) e Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), mesmo
considerando as particularidades de cada governo.

Em seu primeiro mandato, Fernando Henrique Cardoso (PSDB) criou o Ministério
da Administracdo Publica e Reforma do Estado (MARE), tendo a frente o ministro Bresser-
Pereira. Com a criacdo do MARE, foi formulado o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do
Estado (PDRAE)™, documento orientador da reforma. Para Bresser-Pereira® (1998), a
reforma envolvia aspectos politicos, econdmicos e administrativos que iriam promover a
governabilidade e aumentar a governanga®’.

O PDRAE (1995) prop6s que o aparelho do Estado deveria ser formado por quatro
setores: 1. Ndcleo estratégico, correspondente ao setor em que as decisGes sdo tomadas,
envolvendo os poderes do Executivo, Legislativo e Judiciario; 2. Setor das atividades
exclusivas, referente ao setor que possui atividades que somente o Estado pode realizar, como
a cobranca e fiscalizacdo de impostos e o0 subsidio a educagédo basica; 3. Setor dos servicos
ndo-exclusivos, ou seja, 0 setor em que o Estado atua com a participacdo de organizagdes
publicas ndo-estatais e privadas, em servicos como educacdo e saude; e 4. Setor de producéo
de bens e servigos para o mercado, area de atuacdo direta das empresas, com atividades
econdmicas voltadas para o lucro, via privatizacdo (BRASIL, 1995).

O documento propde a mudanca do modelo de gestdo burocratica para 0 modelo
gerencial. Evidencia as formas de propriedade relacionadas aos setores do Estado: a publica, a
privada e a publica ndo-estatal. Propde que no nicleo estratégico e nas atividades exclusivas a

propriedade deve ser estatal e que nos servicos ndo exclusivos do Estado a ideal é a

4 De acordo com Fonseca (2009), com a instauragdo do governo militar, a partir de 1964, o processo de reforma
do Estado entrou em curso no Brasil, com a adequacdo das politicas nacionais aos ideais do mercado
internacional, intensificadas nas décadas subsequentes.

>0 Plano Diretor da Reforma do Estado foi elaborado pelo Ministério da Administracdo Federal e da Reforma
do Estado e aprovado pela Camara da Reforma do Estado em 21 de setembro de 1995 (BRASIL, 1995).

6 Luiz Carlos Bresser-Pereira foi ministro da Administracio e Reforma do Estado, no governo Fernando
Henrique Cardoso, e ministro da Ciéncia e Tecnologia, no segundo governo de Fernando Henrique.

7 Governanga é um termo utilizado para se referir a um modelo de administragio gerencial, “no qual ha uma
interacdo entre os diversos niveis de governo, e ainda, entre esses e as demais organizacfes empresariais e da
sociedade civil” (RIBCZUK; NASCIMENTO, 2015, p. 222). A governanca tem como objetivos atingir
resultados com énfase na eficacia, constituindo meios e processos utilizados para produzir tais resultados, o que
garante, de fato, a legitimidade do Estado por meio da associacdo de termos financeiros, gerenciais e técnicos.
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propriedade publica ndo-estatal (BRASIL, 1995). Defende os processos de privatizacdo do
publico nas areas sociais e educacionais que estavam em curso no pais, com a justificativa de
que “a gestdo privada tenderd a ser a mais adequada, desde que acompanhada por um seguro
sistema de regulagao” (BRASIL, 1995, p. 44).

Para Silva, Alison (2013), as politicas adotas pelo governo Fernando Henrique

Cardoso, no periodo de 1995-1998 e 1999-2002, foram orientadas por trés eixos centrais:

o primeiro se refere a adequacdo a nova divisao internacional do trabalho a
partir de politicas de abertura comercial, financeira e privatizacdo, ho campo
macroecondmico; o segundo eixo corresponde a instituicdo de mecanismos
de implantacdo do modelo de administracdo publica gerencial, no campo
politico- administrativo; e o terceiro eixo esta relacionado a subordinacéo e
supressdo dos direitos sociais frente as diretrizes econdmicas/fiscais, no
campo social (SILVA, Alison, 2013, p. 50).

De acordo com Lima e Martins (2005), os principios defendidos pelo governo de
FHC podem ser compreendidos como vinculados aos ideais do projeto da Terceira Via. Para
0s autores, a Terceira Via combina elementos do neoliberalismo e da social-democracia,
propondo a construgdo de um “novo Estado democratico”, em que a sociedade civil deve
trabalhar em parceria com o Estado, tornando-se uma sociedade civil ativa, ou seja, “uma
instancia que possui uma materialidade, uma forca propria e portadora de um elevado grau de
autonomia e independéncia” (LIMA; MARTINS, 2005, p. 53), do mercado e do Estado.
Segundo os pressupostos da Terceira Via, as comunidades devem ser incentivadas na busca
pela resolucdo de seus proprios problemas, fortalecendo o seu capital social, com o intuito de
humanizar o capitalismo.

De acordo com a Terceira Via, a reforma do Estado teria a funcdo de promover a
constituicdo de uma sociedade civil ativa, ampliar os espacos de convivéncia democrética e de
colaboracdo social, através de uma economia mista, a fim de promover a “concertagdo” social
(LIMA; MARTINS, 2005). Sendo assim, o “novo Estado democratico” deveria favorecer o
surgimento de novas organizacdes que tivessem participacdo direta na aparelhagem estatal,
através de parcerias entre o setor publico e o setor privado (LIMA; MARTINS, 2005).

Diante de tais pressupostos, a Terceira Via propde que o Estado assuma seu papel
pedagogico fundamental de “impulsionar uma nova cultura civica por meio da renovagao
organizativa da sociedade civil, visando consolidar a coesdo social, 0 empreendedorismo
social e a acdo voluntaria dos individuos” (LIMA; MARTINS, 2005, p. 56).

O ciclo de reformas na gestdo publica no &mbito federal, iniciado na década de 1990,

se desdobrou nas administragfes publicas estaduais. De acordo com Abrucio e Gaetani
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(2006), as reformas implementadas no nivel estadual foram impulsionadas, neste periodo, por

meio de cinco fatores principais:

1) a crise financeira dos governos estaduais e a construgdo de uma coalizéo e
de instituicbes pro-ajuste fiscal; 2) a propagacdo das idéias da Nova Gestdo
Pablica apds 1995, com o reforco recente de técnicos com passagem pelo
Governo Federal, os quais, sobretudo desde 2003, migraram para governos
estaduais; 3) disseminacdo de boas praticas e inovagdes administrativas pelo
pais; 4) fortalecimento de féruns federativos interestaduais, como o
Conselho de Secretarios Estaduais de Administracdo (Consad); 5) o processo
de construcéo de rede entre a Unido e os estados em prol do PNAGE, em
termos de diagndstico, montagem e negociacdo do programa (ABRUCIO;
GAETANI, 20086, p. 25).

Considerando o quinto elemento propulsor das reformas da gestdo publica nos
estados, as primeiras formulacdes do Programa Nacional de Apoio a Modernizacdo da Gestdo
e do Planejamento dos Estados e do Distrito Federal (PNAGE)'® ocorreram, ainda, no
segundo mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso, mas a sua efetiva montagem e
implementacdo ocorreu a partir de 2003 no inicio do primeiro mandato do Presidente Luis
Inécio Lula da Silva.

O PNAGE foi criado com a finalidade de fortalecer a capacidade gerencial das
administracdes estaduais nas dimensdes da prestacdo de servicos a populacdo e na de
transparéncia do gasto publico. Foi executado por meio de uma parceria firmada em 2006
entre o Ministério do Planejamento, o Conselho Nacional de Secretarios de Administracdo
(Consad) e o Conselho Nacional de Secretéarios Estaduais de Planejamento (Conseplan), e
contou com investimentos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), agente
impulsionador das reformas. A partir de 2008, o processo de distribui¢éo de recursos passou a
ser realizado pela Caixa Econdmica Federal, responsavel também por elaborar relatérios
financeiros e realizar andlise e aprovacdo das prestagdes de contas dos entes subnacionais
(BRASIL, 2009). O governo federal, com o PNAGE, tinha o objetivo de alcangar todos os
estados nacionais e o Distrito Federal. De acordo com Abruccio e Gaetani (2006), o PNAGE
foi, verdadeiramente, o primeiro programa de modernizacdo da gestdo publica que conseguiu

atingir todas as unidades federativas desde o inicio, “pois seu ponto de partida era de que o

¥ O PNAGE foi montado em articulagdo ao Programa de Modernizagdo do Controle Externo dos Estados e
Municipios Brasileiros (PROMOEX), desenvolvido desde 2005, que tinha como objetivo o fortalecimento dos
Tribunais de Contas (TC) no pais, visando a melhoria da gestdo publica. O Programa foi executado pelo
Ministério do Planejamento, a partir de empréstimos ao Banco Interamericano de Desenvolvimento, no valor de
US$ 38,6 milhdes. Sendo assim, “o compromisso dos Tribunais de Contas em face dos convénios firmados,
envolve o fortalecimento de vinculos com poderes e institui¢des dos trés niveis de governo e com a sociedade, a
integracdo dos TCs ao ciclo de gestdo governamental, a redefinicdo das metodologias, técnicas e procedimentos
de controle externo, o planejamento estratégico e modernizagdo administrativa e o desenvolvimento de
tecnologia da informagao harmonizado com a politica de gestdo do pessoal” (BRASIL, 2009).
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ataque a desigualdade regional brasileira implica tentar incorporar, sobretudo, os que tém
piores condigdes” (p. 10).

De acordo com Guberman e Knopp (2009), véarias foram as acdes preparatdrias
realizadas até que 0 PNAGE™ fosse, de fato, implementado: criagdo, em 2002, de um grupo
de trabalho do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) para a preparacao
do PNAGE, diagnosticos referentes as administraces estaduais, feitos em 2003, e envio de
carta consulta a Comissdo de Financiamentos Externos (COFIEX). O PNAGE envolveu trés
atores estratégicos para o seu funcionamento: o BID, o MPOG e a Caixa Econdmica Federal.

No estado da Paraiba, o Programa Nacional de Apoio a Moderniza¢do da Gestdo e do
Planejamento dos Estados e do Distrito Federal (PNAGE) foi firmado entre os governos
federal e estadual, através da Secretaria de Administracdo, por meio do Contrato n°
0011/2006/MP/CAIXA, com vigéncia para o periodo de 26 de junho de 2006 a 31 de maio de
2013 (PARAIBA, 2020)*°. O valor pactuado do Programa para a Paraiba foi de R$
12.958.789,24 e o valor de contrapartida foi R$ 4.801.448,81 (BRASIL, 2008).

Entre as areas de aplicacdo dos recursos do PNAGE na Paraiba constam as de
“Politicas Publicas, Recursos Humanos (melhorias de pessoal), Modernizacdo da Maquina
Publica, Atendimento ao Cidaddo, inclusive com a possibilidade de instalacdo de Ouvidoria,
Sistema de Informatizagio e Mudanga Cultural” (PARAIBA, 2009, online). Com a ades&o e a
implementacdo do PNAGE, o governo da Paraiba se comprometeu com os principios da
reforma do Estado constantes do Plano Diretor (1995), visando a modernizacdo da gestdo

publica e a adequacdo as propostas da nova gestdo publica.

2.3 Reforma da educacdo no Brasil a partir dos anos de 1990 e a implantacdo do Sistema de
Avaliacéo da Educacdo Basica

A partir de 1990, as politicas educacionais no Brasil foram marcadas pela
“implementagdo de programas de controle de resultados da performance de alunos e

instituicbes, bem como incremento de parcerias entre Estado-Sociedade” (DAMBROS;

19 A metodologia de funcionamento do PNAGE obedeceu as seguintes etapas: o Ministério do Planejamento,
através da Caixa Econdmica Federal, repassava os valores aos estados, conforme um cronograma
preeestabelecido, em seguida, os estados realizavam contratages/aquisicdes necessarias a modernizagdo da
gestdo publica, de acordo com as orientagdes politicas do BID, devendo as Unidades Federativas (UFs)
prestarem contas e, assim, tornarem-se habilitadas a receberem as parcelas futuras do PNAGE. O valor global
destinado ao PNAGE foi de US$ 155 milhdes, sendo que, US$ 93 milhdes foram repassados pelo BID e R$ 62
milhdes, em contrapartida das UFs e do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG)
(GUBERMAN; KNOPP, 2009).

%0 Os dados referentes a Paraiba (2020) foram solicitados & Secretaria de Estado da Administracdo da Paraiba por
meio do Portal da Transparéncia do Estado da Paraiba via Servico de Informacdo ao Cidadédo (SIC/PB), através
do endereco: https://sic.pb.gov.br/.
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MUSSIO, 2014, p. 2). Tal controle foi realizado por meio do fortalecimento e diversificacéo
das politicas de avaliacdo externa da educacdo que teve a funcdo de impulsionar um amplo
processo de adequacéo das secretarias de educacado e escolas ao gerencialismo.

Para Shiroma e Evangelista (2003, p. 8), no governo Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002) “construiu-se um discurso particular que atribuia um determinado sentido a
educacdo para o que precisou desqualificar a escola publica denunciando sua suposta
ineficiéncia, ineficacia e ma qualidade”. Com isso, fendas foram abertas para que o processo
de reformas educacionais em curso chegasse as escolas com o intuito de introduzir nelas o
modelo de gestdo publica gerencial, que orientava o processo de reforma do Estado. Neste
modelo, as politicas de avaliacdo externa em larga escala assumiram papel central na
reconfiguracao da regulacdo da educacgéo no pais.

A regulacédo avaliativa do Estado, segundo Freitas (2007), ocorreu pedagogicamente
nas unidades federativas, principalmente com a criagdo do Sistema de Avaliacdo da Educacéo
Basica (Saeb), que foi criado formalmente em 27 de dezembro de 1994, ap6s dois ciclos de
afericdo, em 1990 e 1994, respectivamente.

Segundo Freitas (2007), na implantacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacgéo
Basica no pais, a acdo educativa estatal orientou-se por uma pedagogia baseada na regulacéo
de desempenhos, ou seja, por meio de uma logica gerencial instaurada, e de um controle de
resultados, propiciando a promocdo de aprendizagens de carater instrumental, utilitarista e
pragmatista, através da disseminacdo de ideias e crencas acerca da avaliacdo em larga escala,
do apreco por comportamentos favoraveis a pratica da avaliacdo, do disciplinamento das
unidades federativas e da disseminacdo dos valores da comparacgdo, da competicdo, do mérito
e da responsabilizacdo individual e de grupos por intermédio das politicas (FREITAS, 2007).

A partir do ano de 1995, Governo FHC (PSDB) (1995-1998), o Saeb passou por
varias mudancas para se constituir em um sistema que privilegia os componentes curriculares
de Lingua Portuguesa e Matematica. Em 1995, a metodologia do Saeb passou a incluir a
Teoria de Resposta ao Item (TRI), sendo possivel comparar os resultados ao longo das
edicOes, passando a envolver alunos da 42 e 82 séries do ensino fundamental e 3? série do
ensino medio, de forma amostral, e a englobar a avaliagdo nas escolas privadas.

No ano de 1996, segundo mandato do presidente FHC (1996-1999), é promulgada
em 20 de dezembro de 1996 a Lei n°® 9.394, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional, e que reforca o papel da avaliacdo externa, definindo em seu art. 9° que cabe a
Unido, o dever de “assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino

fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino, objetivando a
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definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino (BRASIL, 1996). No ano
posterior, a analise do desempenho dos estudantes no Saeb passou a ser avaliada por meio dos
niveis das escalas de proficiéncia (BRASIL, 2021).

Em 1997, foram elaboradas as matrizes de referéncia do Saeb. Nelas, foram
produzidas as matrizes de referéncia para a mensuracdo dos resultados nas provas que
constituem o Sistema. No mesmo ano, o publico-alvo das avaliagdes passou a ser constituido
por estudantes de 42 série e 82 série do ensino fundamental, e 3? série do ensino médio. As
disciplinas avaliadas pelo Saeb nesse periodo, eram Lingua Portuguesa, Matemaética, Ciéncias
Naturais, Quimica, Fisica e Biologia. As provas a partir de 1997, passaram a avaliar, também,
uma amostra de estudantes da rede privada. Em 1999, foram acrescentadas as disciplinas de
Histdria e Geografia e, apenas no ano de 2001, o Inep definiu que as disciplinas que seriam
avaliadas a partir de entdo, se restringiriam a Lingua Portuguesa e Matematica (BRASIL,
2021).

Tais mudangas, marcadas pelo reordenamento da avaliacdo externa em larga escala
na educacdo basica brasileira, e pela consolidacdo de um sistema nacional de avaliacdo da
educacdo bésica, anunciam um processo de centralizagdo ainda maior do pilar da avaliacdo
externa, uma restricao da avaliacdo a descritores especificos, um refor¢o da necessidade de os
estados subnacionais criarem suas préprias estruturas avaliativas, e o fortalecimento da
atuacdo de um Estado cada vez mais avaliador (WERLE, 2014; SCHNEIDER; RIBEIRO,
2020).

No primeiro mandado do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006), mais
especificamente a partir de 2005, com a Portaria Ministerial n® 931, de 21 de mar¢o de 2005,
0 Saeb passou a ser composto por duas avaliacdes, a Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica
(Aneb), que seguia as mesmas orientagdes do Saeb, e pela Avaliagdo Nacional do Rendimento
Escolar (Anresc), conhecida como Prova Brasil, que passou a avaliar, censitariamente, escolas
gue atendessem a no minimo 30 alunos no Gltimo ano dos anos iniciais do ensino fundamental
(5° ano) e no 9° ano das escolas publicas. Nesse sentido, 0 Saeb deixa de ser amostral e passa
a contar com avaliagOes censitérias.

Para Haddad (2008, p. 12), essa virada do Saeb foi capaz de aumentar
“significativamente a responsabilizacdo da comunidade de pais, professores, dirigentes e da
classe politica com o aprendizado”. Ou seja, com essa reviravolta, 0 que se esperava era um
maior controle e acompanhamento dos resultados, feito, também, pela comunidade escolar
(SCHNEIDER; RIBEIRO, 2020).
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No inicio do segundo mandato do governo do presidente Luiz Inécio da Silva (PT)
(2007-2010) foi promulgado o Decreto n°® 6.094, em 24 de abril de 2007, que dispde sobre a
implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo. O Plano trata de um
regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, mediante
programas e acOes de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizacdo social, tendo em
vista a melhoria da qualidade da educacéo basica (BRASIL, 2007).

Através do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo foi criado o indice de
Desenvolvimento da Educacao Bésica (Ideb). Desde entdo, a qualidade da educacgdo passou a
ser aferida, tendo por base o Ideb, que é calculado e divulgado de forma bianual pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Para o célculo do Ideb, somam-se
o0s dados constantes no Censo Escolar, ou seja, fluxo escolar e os resultados do desempenho
dos alunos nos testes do Saeb. O Indice funciona como um importante condutor de politicas
publicas em prol da melhoria da qualidade educacional (BRASIL, 2007).

Para Silva, Andréia (2010, p. 64), o Ideb e o Plano de Metas Compromisso Todos
Pela Educagdo “tém contribuido para gerar alteracdes na organizagdo escolar e no trabalho
docente mediante a definicdo de mecanismos de avaliacdo e de controle do desempenho da
escola e dos profissionais do magistério”. Tais politicas tém servido para o aprofundamento
da logica gerencial nas escolas, considerando a avaliacdo como elemento estratégico de gestédo
(SILVA, Andréia, 2010).

Com a criacdo do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb) em 2007,
as taxas de rendimento do Saeb foram combinadas com as taxas de aprovacgdo, reprovacao e
abandono, apuradas no Censo Escolar para calcular o Ideb (BRASIL, 2021).

Schneider e Ribeiro (2020) apontam que a reconfiguracdo do Saeb desdobrado em
duas avaliagdes a partir de 2005 foi uma medida importante para tornar possivel a introducao
de ferramentas de accountability, alinhadas aos resultados da avaliacdo feita pelo Saeb, uma
vez que, por meio do desenvolvimento de provas censitarias e da abertura para que escolas
publicas e privadas participassem da avaliacdo, foi possivel que tais escolas pudessem ser
incluidas no Ideb, entendido como um instrumento da accountability educacional na educagédo
bésica brasileira. Essa inser¢do se deu com o objetivo de “permitir a regulacdo dos sistemas
com base em standards educacionais a partir da inclusdo em avaliagdes censitarias”
(SCHNEIDER; RIBEIRO, 2020, p. 734).

Posteriormente, em 2013, j& no governo da Presidente Dilma Rousseff, a Portaria n°
482, de 07 de junho de 2013, integrou a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) ao Saeb.

A ANA consiste em uma avaliacdo que funciona como um indicador de alfabetizacdo, ou
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seja, visa avaliar os alunos do 3° ano do ensino fundamental, nos descritores de Lingua
Portuguesa e Matematica. Sua singularidade corresponde a sua integracdo a um dos eixos
estruturantes do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), instituido em
2012 pela Portaria MEC n° 867, de 4 de julho, e alterado pela Portaria n°® 826, de 7 de julho de
2017. O processo de vinculagdo da ANA ao PNAIC, enquanto um programa destinado a
formacgdo continuada para os professores alfabetizadores da educacdo basica brasileira,
“intenciona constituir-se em ferramenta a disposicdo do professor para monitorar as
aprendizagens das criangas, como também subsidiar os sistemas de educacdo para executar
politicas que garantam a eficiéncia da alfabetizacdo, em suas redes de escolas” (ANGELI;
FONTANA, 2020, p. 2).

Nesse sentido, o objetivo do PNAIC esteve associado a implantacdo da meta 5 do
PNE (2014-2024), que delibera a respeito do compromisso de “[...] alfabetizar todas as
criancas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental” (BRASIL,
2014). Essa meta, por sua vez, tem por base o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo, que foi criado em 2007, em decorréncia de um documento elaborado pelo
Movimento Todos Pela Educacdo, que consiste em um movimento composto por empresarios
brasileiros, tendo como mantenedores, dentre outras, as fundacGes Bradesco, Itau Social,
Leman, Gerdau (ANGELI; FONTANA, 2020). Nesse sentido, o PNAIC reforca a atuacdo dos
organismos empresariais ou reformadores empresariais (FREITAS, 2012) na educacgéo
publica brasileira.

No inicio do segundo mandato de Dilma Rousseff (2014-2016), foi aprovado o Plano
Nacional de Educacdo (PNE), por meio da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, para a
vigéncia 2014-2024. O PNE (2014-2024) contém 20 metas para a educacgdo e para cada meta
sdo estabelecidas estratégias especificas de acordo com seu contetdo.

A meta 7, que trata de “fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem” (BRASIL, 2014), de modo a
atingir as metas do ldeb propostas para o periodo, é foco particular de interesse do presente
trabalho.

As estratégias da meta 7 do PNE (2014-2024) sao apresentadas no quadro que segue
(Quadro 1).

Quadro 1. Estratégias da meta 7 do PNE (2014-2024) relativas a avaliacdo na educacao
basica

Estratégia Conteudo
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7.6

- Promover assisténcia técnica e financeira aos entes federados, através de
pactuacdo voluntaria, com prioridade aos sistemas e redes de ensino abaixo da
média nacional no Ideb.

7.7

- Aprimorar os instrumentos de avaliacdo da qualidade do ensino fundamental
e médio, envolvendo a incorporacdo do ensino de ciéncias as avaliagdes;

- Incorporacdo do Enem ao sistema nacional de avaliacdo da educacéo bésica;

- Apoio ao uso das avaliagOes nacionais para a melhoria de processos e
praticas pedagdgicas nas escolas.

7.9

- Orientar as politicas das redes e sistemas de ensino, de forma a atingir as
metas do Ideb, diminuindo a diferenca entre as escolas com 0s menores
indices e a media nacional.

7.10

- Fixar, acompanhar e divulgar bienalmente os resultados pedagdgicos dos
indicadores do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica e do Ideb,
relativos as escolas, as redes publicas de educacdo basica e aos sistemas de
ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

- Assegurar a contextualizacdo dos resultados das avalia¢cdes com indicadores
(nivel socioecondmico das familias dos(as) alunos(as) e a transparéncia e o
acesso publico de tais informacdes).

7.11

- Melhorar o desempenho dos alunos da educacdo bésica nas avaliagcdes da
aprendizagem no Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes - PISA.

7.32

- Fortalecer, com a colaboracéo técnica e financeira da Unido, em articulacdo
com o sistema nacional de avaliacdo, os sistemas estaduais de avaliacdo da
educacdo béasica, com participacdo, por adesdo, das redes municipais de
ensino, para orientar as politicas publicas e as préaticas pedagdgicas, com o
fornecimento das informacGes as escolas e a sociedade.

7.36

- Estabelecer politicas de estimulo as escolas que melhorarem o desempenho
no ldeb, de modo a valorizar o mérito do corpo docente, da direcdo e da
comunidade escolar.

Fonte: Lei n° 13.005/2014 (BRASIL, 2014).

Observando as estratégias propostas para a Meta 7 do PNE (2014-2024), apontadas

no Quadro 1, entende-se que o referencial de qualidade do ensino na educacdo bésica esta

vinculado, principalmente, a melhoria dos resultados nas avaliagdes externas, como é o caso
do Ideb e do Pisa.

A Meta 7 estabelece objetivos a serem alcangados pelo Ideb no periodo de 2015 a

2021. Até 2021, fica estabelecido no PNE (2014-2024) o alcance de média 6,0 para 0s anos

iniciais do ensino fundamental, 5,5 para os anos finais do ensino fundamental e da media 5,2

para 0 ensino médio.



59

A estratégia 7.10 trata da contextualizacdo dos resultados do Ideb e da ampla
divulgacdo dos resultados do Ideb. Filipe e Bertagna (2015, p. 55) apontam para a necessidade
de questionar essa estratégia, tendo em conta que as questfes socioeconémicas influenciam
significativamente nos resultados do Ideb, assim afirmam que apenas contextualizar esses
resultados, “sem apontar alternativas e acdes para a melhoria da qualidade educacional, nao se
apresenta como, de fato, potencializadora da qualidade da educagao”.

Ja a estratégia 7.11 toma por referéncia de qualidade o Pisa, ficando estabelecida a
busca pela melhoria dos resultados dos desempenhos dos alunos em matematica, leitura e
ciéncias; e que até 2021 deve-se alcancar no Pisa uma média de proficiéncia de 473. Desse
modo, toma-se 0 Pisa como instrumento de referéncia de relevancia internacional, porém néo
sdo discutidas as repercussdes dessa escolha para a educacdo brasileira, observando-se, com
1SS0, que os objetivos educacionais passam a ser definidos de fora para dentro, visando inserir
0 Brasil em um contexto de comparagéo internacional (FILIPE; BERTAGNA, 2015).

Uma outra estratégia que merece destaque € a 7.36, que trata da vinculacdo da
melhoria dos resultados do Ideb aos estimulos feitos as escolas e aos seus profissionais,
através da valorizagdo do mérito. Para Filipe e Bertagna (2015, p. 57), a referida estratégia,
“inversamente, pode ndo se tratar da valorizacdo do corpo docente, mas da penalizacao
daqueles professores que nao conseguirdo atingir as metas do Ideb”.

Em sintese, considerando as dimensfes da avaliacdo e da qualidade educacional,
demonstra-se que, na Lei n® 13.005/2014, a dimensdo da qualidade esté associada a ampliacdo
de recursos, através do apoio técnico e financeiro concedido aos entes federados, tendo em
vista 0 aumento do ldeb e a expansdo dos sistemas estaduais de educagdo. Desse modo, a
expressao da dimensdo da qualidade no PNE (2014-2024) estéa filiada a um modelo de gestédo
educacional baseado em resultados. Na secdo que segue, é aprofundada a discussdo acerca da
instituicdo de politicas na educacdo basica brasileira com base na produtividade e no avango
das politicas de accountability educacional.

E possivel compreender tal politica enquanto instrumento de reforco da avaliagdo
como mecanismo de regulagdo educacional. Como discutido por Barroso (2006), a regulacéo
educacional acontece em diferentes niveis, nesse caso, essa ocorre em nivel nacional e local
(microrregulacdo), uma vez que o PNE (2014-2024) estabelece diretrizes com metas a serem
cumpridas no &mbito de estados e municipios da federacdo, o que faz com que a politica do
Plano assuma, também, um caréater indutor. Percebe-se, ainda, por meio do PNE (2014-2024),
a presenca das estratégias indutoras do governo federal no Ministério da Educacdo para a

instituicdo de politicas de pagamento por desempenho, em que se vinculam os bons resultados
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educacionais tendo como referéncia os indicadores preestabelecidos a concessdo de
premiacdes as escolas e seus profissionais.

Mesmo com o golpe juridico-politico-midiatico de 2016%* que levou ao impeachment
a presidente Dilma Rousseff, a énfase nas politicas de avaliacdo externa em larga escala ndo
foi alterada. No inicio do governo do presidente Michel Temer (2016-2018), sucessor de
Dilma na presidéncia da republica, foi publicada a Portaria n® 981, de 25 de agosto de 2016,
que revogou a Portaria n° 369, de 5 de maio de 2016, que regulamentava o Sistema Nacional
de Avaliagdo da Educacéo Bésica (SINAEB)?. A politica de criacdo do SINAEB est4 pautada
pelo Art. 11 do PNE (2014-2024) que estabelece o SINAEB, “coordenado pela Unido, em
colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, constituira fonte de
informacdo para a avaliacdo da qualidade da educacdo basica e para a orientacdo das politicas
publicas desse nivel de ensino” (BRASIL, 2014). Nesse sentido, o0 SINAEB viria substituir o
Saeb.

De acordo com entidades educacionais em defesa do SINAEB, como também pela
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, o novo Sistema foi fruto de uma ampla
discussdo entre o governo e diversas entidades do setor educacional e visava a valorizagdo dos
profissionais da educacdo e a reducdo das desigualdades nas avaliagdes das escolas
brasileiras, para a promogcao da justica social (AGENCIA BRASIL, 2016, online).

No ano de 2018, ultimo ano de governo do presidente Michel Temer, com o Decreto
presidencial n® 9.432, que define a Politica Nacional de Avaliagdo e Exames da Educacédo
Basica, foram incluidos nesta politica além do Saeb, o Exame Nacional do ensino Médio

(Enem)® e o Exame de Certificacdo das Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja).

21 O golpe juridico-politico e midiatico remonta a 29 de outubro de 2015, quando o Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), coparticipe do governo Dilma Rousseff (PT), e sigla do vice-presidente Michel
Temer, langou o documento “Uma ponte para o futuro”. No dia 2 de dezembro de 2016, Eduardo Cunha (MDB),
entdo presidente da Camara dos Deputados abriu processo de impeachment contra a Presidente Dilma Rousseff,
acusando-a de crime de responsabilidade no que se refere a lei orcamentaria e a lei de improbidade
administrativa — pedaladas fiscais. Em 29 de margo de 2016, o PMDB retirou-se do governo. No dia 17 de abril
do mesmo ano, o plenario da Camara dos Deputados aprovou o relatério favordvel ao impeachment, com 367
votos a favor e 137 contrarios. Em 12 de maio de 2016, o Senado Federal aprovou o processo que culminou no
afastamento de Dilma Rousseff da presidéncia, até que fosse concluido, em 31 de agosto de 2016 (JINKINGS,
2016).

2.0 SINAEB apresentava cinco diretrizes: 1. a universalizagdo do atendimento escolar, envolvendo o acesso, a
trajetdria escolar e a infraestrutura; 2. a melhoria da qualidade do aprendizado, considerando as aprendizagens,
as préaticas pedagdgicas, 0 ambiente educativo, e a formagéo para o trabalho e a cidadania; 3. valorizagdo dos
profissionais da educacdo, contemplando a formacgdo inicial e continuada, a carreira e a remuneracéo, e a
satisfacdo profissional; 4. gestdo democratica, envolvendo o financiamento, o planejamento e gestdo, e a
participacdo; e 5. supera¢do das desigualdades educacionais, no que se refere a inclusdo e equidade, os direitos
humanos, diversidade e diferenca, o contexto socioecondmico e espacial, € a intersetorialidade e sustentabilidade
(SANTOS; HORTA NETO; JUNQUEIRA, 2017).

23«0 Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) foi instituido em 1998 e tem o objetivo de avaliar o desempenho
escolar dos estudantes ao final da educacdo basica, consistindo em uma prova que avalia as diversas areas do
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De acordo com Schneider e Ribeiro (2020), com o Decreto Presidencial n°
9.432/2018, o Estado avaliador no Brasil assumiu novos contornos, pois, com o
estabelecimento do vigente estatuto do Saeb, este “Passa a compreender, a partir de entdo, as
avaliacOes que compdem as etapas da educacao bésica, quais sejam, educacgdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio” (SCHNEIDER; RIBEIRO, 2020, p. 736). Além do exposto,

[A] definicdo da concepcdo pedagOgica das avaliagBes, incumbéncia
atribuida ao Estado a partir de 2018, é conferida a BNCC, que, como
sabemos, resultou de um trabalho articulado de uma rede nacional de
governanga que teve por objetivo dar legitimidade & base. A énfase em
aprendizagens essenciais remonta a ideia de curriculos minimos, requeridos
pelos setores produtivos (SCHNEIDER; RIBEIRO, 2020, p. 737).

Em 2019, ja& no governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), o Saeb passou por
uma adequacdo & Base Nacional Comum Curricular®, tomada como referéncia na formulagéo
dos itens do 2° e 9° anos do ensino fundamental para os testes de Ciéncias da Natureza e
Ciéncias Humanas; além disso, as siglas da ANA, Aneb e Anresc deixam de existir e as
avaliacOes passam a ser identificadas apenas com a sigla Saeb. Somado a isso, a avaliagédo
passa a ser realizada no 2° ano do ensino fundamental, de forma amostral, e na educacéo
infantil, os testes-piloto s&o iniciados com a aplicacdo de questionarios a secretarios estaduais
e municipais de educacao, gestores e professores (INEP, 2021a).

Para Schneider e Ribeiro (2020), todas as reformulacdes operadas no Saeb ao longo
dos anos evidenciam uma desarticulacdo de acGes em torno da constituicdo da Politica
Nacional de Avaliagdo da Educacédo Basica, o que ndo impediu um fortalecimento do Estado
avaliador no Brasil, em que “assegura ao Estado maior poder de controle da educacdo, define
metas para as escolas, descentraliza responsabilidades, determinando um novo estatuto de
governang¢a nacional” (SCHNEIDER; RIBEIRO, 2020, p. 737).

Observa-se, também, por meio das discussdes suscitadas, que a ideia de qualidade

presente no Saeb diz respeito a “indicadores quantitativos de acesso, permanéncia e

conhecimento: Linguagens, Cédigos e Suas Tecnologias, Matematica e Suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza
e Suas Tecnologias, Ciéncias Humanas e Redacdo. No ano de 2009, o Enem passou a ser utilizado como
mecanismo de acesso a educacdo superior, nas diversas universidades publicas e privadas do pais” (INEP,
2021b, online).

24 A Base Nacional Comum Curricular foi instituida apenas em 22 de dezembro de 2017, por meio da Resolugdo
CNE/CP n° 2. Em 14 de dezembro de 2018, foi homologado o documento da Base Nacional Comum Curricular
para o ensino médio. A BNCC esté alicercada sobre os principios do neoliberalismo, enfatizando e fortalecendo
questBes relacionadas ao ensino privado; ao ensino propedéutico para as elites e cursos profissionalizantes para
as classes menos favorecidas; a reducdo do investimento puablico na educacdo; a transferéncia da
responsabilidade da crise educacional para os profissionais; do gerencialismo; a articulacdo dos fins da escola
publica aos do mercado; ao fortalecimento dos mecanismos de controle, avaliacdo, e responsabilizacdo dos
profissionais da educagdo; ao fortalecimento do discurso da qualidade total; e da meritocracia (NOGUEIRA,;
BORGES, 2020).
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desempenho cognitivo em Lingua Portuguesa e Matematica” (MELLO; BERTAGNA, 2020,
p. 11) e que este referencial de qualidade esquiva-se dos determinantes sociais, politicos e
econbmicos que atravessam todos os sistemas de ensino. Considerando o Saeb como uma
politica de avaliacdo de carater quantitativo, ha, por meio dela, um “estreitamento” do direito
a educagdo de qualidade, “tanto em seu objetivo — qual seja, garantir habilidades e
competéncias nas areas mencionadas — quanto em sua efetivacdo, porque ha unidades e redes
de ensino com baixo desempenho devido as condigdes em que se encontram” (MELLO,;
BERTAGNA, 2020, p. 18).

A seguir, discute-se acerca do fortalecimento das politicas de accountability
educacional no contexto nacional, de que forma se expandem e sdo assumidas em ambito dos
entes subnacionais por meio de politicas de avaliacdo externa em larga escala e do pagamento

por desempenho destinado as escolas e seus profissionais.

2.4 As politicas de accountability na educacgéo basica brasileira

De acordo com Schneider (2019), o tema da accountability educacional assumiu
centralidade nas politicas e nos debates sobre as politicas desde as mudancas ocorridas no
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb)®® em 2005, quando avaliacdes censitarias
passaram a ser realizadas em todas as escolas publicas do pais. Desde entdo, 0s instrumentos
de accountability (avaliagcdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo) foram ampliados,
comecaram a ser efetivados a partir de 2007 com a criagdo do Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (lIdeb), assim como o estabelecimento de metas bianuais para as escolas
publicas, aferidas pelo desempenho estudantil no Saeb (SCHNEIDER, 2019).

A introducdo das politicas de accountability no Brasil se deve, segundo Schneider e
Nardi (2013), principalmente, a criagdo do Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE) e a
promulgacdo do Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, que instituiu o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéo, criou o Ideb e estabeleceu metas a serem pactuadas entre
a Unido e os entes federados, tendo em vista a melhoria da qualidade da educagdo. “Esta

qualidade, tornada carro-chefe do Plano também constituiu o0 argumento de base para 0s

% De acordo com Fernandes e Gremaud (2020, p. 1115), os ciclos do Saeb podem ser divididos em trés fases:
“os dois primeiros (1990 ¢ 1993) compondo a fase de implementagdo do SAEB. Depois, a partir do terceiro ciclo
de 1995, temos a segunda fase, de consolidacdo do SAEB como instrumento de diagndstico e monitoramento da
educacdo basica brasileira €, a partir de 2005, uma terceira fase marcada por acoplar ao SAEB elementos de
accountability”.
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objetivos de accountability que passaram a ser materializados pelas politicas educacionais”
(SCHNEIDER; NARDI, 2013, grifo dos autores).

Para Nardi e Santos (2020), a implantacdo do Ideb associada ao amplo conjunto de
sistemas de avaliacdo presentes nos diversos estados e municipios “constituiu medida de
introducdo de politicas de accountability no Brasil, embora se possa reconhecé-la como parte
do processo de consolidagao dessas politicas no pais” (NARDI; SANTOS, 2020, p. 202).

De acordo com Schneider e Nardi (2015, p. 72), os sistemas de avaliacdo da
educacdo basica estdo se tornando “a porta de entrada e o esteio de politicas ou sistemas
formais de accountability, embora ndo se trate de um fendmeno estranho ao curso assumido
pelas politicas educacionais filiadas a ‘nova gestao publica”.

Nesse sentido, “os resultados passaram a ser divulgados ndo apenas para o pais e
unidades da federagdo, mas também por redes de ensino e escolas individuais”
(FERNANDES; GREMAUD, 2020, p. 1105). Diante disso, 0 movimento das politicas de
accountability ndo ficou restrito apenas ao ambito do governo federal. Para tais autores, “hoje,
diversos estados e alguns municipios possuem sistemas préprios de avaliacdo e programas de
accountability, incluindo bonus para professores com base no desempenho dos alunos nos
exames” (FERNANDES; GREMAUD, 2020, p. 1005).

Segundo Fernandes e Gremaud (2020, p. 1107), “os programas de accountability
educacional tm por objetivo mudar a estrutura de incentivos para que professores, escolas ou
sistemas educacionais proporcionem um melhor aprendizado aos seus estudantes”. Face tal
objetivo, essas politicas de accountability atuam para promover os incentivos aos professores,
para que concentrem o seu trabalho na elevacdo dos desempenhos dos estudantes dos exames
de avaliagdo externa em larga escala e, “se a simples divulgagdo dos resultados de
desempenho ndo for considerada suficiente, pode-se atrelar recompensas e sang¢Ges as escolas
com base no desempenho de seus estudantes (accountability forte)” (p. 1108). No ano de
2018, de acordo com Oliveira, M. (2019), apenas os estados da Bahia, Sergipe, Roraima,
Amapa, Mato Grosso e Santa Catarina ndo possuiam sistemas préprios de avaliagdo no pais,
correspondendo a 22,2% das unidades federativas. Dos 21 estados com sistema de avaliagéo,
16 deles (76,1%) eram coordenados pelo Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo (CAEd),
vinculado a Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF). De acordo com a autora, a
sistematica de desenvolvimento de tais sistemas no contexto brasileiro ndo se constitui mais

como uma tendéncia e sim como uma realidade consolidada.
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Até 2015, apenas 10%° estados ndo possuiam indice de Desenvolvimento educacional
préprio associado aos sistemas de avaliacdo estaduais (SCHNEIDER, 2017). Brooke e
Rezende (2020) afirmam que a criacdo dos indices educacionais estaduais esta associada ao
objetivo de obter uma melhoria do desempenho escolar e a instituicdo de politicas de
incentivo salarial para os profissionais, condicionados as metas projetadas.

No Brasil, essas politicas de avaliagao “vém sendo patrocinadas por politicas que
concebem a escola como locus da produgao de resultados” (NARDI; SANTQOS, 2020, p. 201).
Por essa razao, os sistemas de avaliagdo externa e em larga escala “tornaram-se 0 motor do
processo de regulacdo de uma qualidade pretendida, programada e metrificada com base em
padrdes, aos quais as escolas e 0s sistemas educacionais estio submetidos” (NARDI,;
SANTOS, 2020, p. 201).

Para Costa e Vidal (2020), nas politicas de accountability podem ser identificados
diferentes mecanismos, ferramentas e/ou estratégias de responsabilizacdo de natureza material
ou simbolica sobre os sujeitos que compdem a efetivacdo da politica. As politicas de
accountability educacional no Brasil tém, nas politicas de bonificacdo e incentivo salarial, a
expressdo méaxima de existéncia.

De acordo com Cassettari (2010), no Brasil, ha trés principais modelos de
remuneracdo por desempenho para profissionais da educacdo basica: 1. O pagamento por
mérito individual, 2. O pagamento com base nos resultados das escolas e 3. O pagamento
baseado nos conhecimentos e habilidades dos professores.

O modelo de pagamento por mérito individual é considerado 0 modelo mais antigo,
datado dos anos finais do século X1X, com as primeiras ocorréncias nos Estados Unidos. Para
Cassettari (2010, p. 68-69), a “idéia central deste modelo é premiar (em geral com bdnus em
dinheiro) os professores que mais se destacarem em avaliagGes individuais e, assim,
recompensa-los por seus esfor¢cos além de estimular o conjunto do corpo docente a melhorar o
seu desempenho”.

O pagamento com base no desempenho da escola, segundo modelo destacado por
Cassettari (2010), premia o conjunto de sujeitos que compdem a escola, incluindo em alguns
casos, os alunos. O principio desse modelo é o de que os resultados alcangados pela escola
consistem na soma dos esforcos de diferentes sujeitos. Nesse sentido, a premiacdo pode ser,
por exemplo, concessdo de materiais e equipamentos para a escola ou, 0 mais comum, um

adicional ao salario dos profissionais, sem que esteja diretamente vinculado a carreira e

%% Os 10 estados que ndo possuiam os Sistemas de Avaliacdo, até 2017, eram: Bahia, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Minas Gerais, Para, Parand, Piaui, Rio Grande do Sul, Ronddnia e Tocantins (SCHNEIDER, 2017).
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acrescido permanentemente aos salarios. O bénus pode ser pago de forma igualitaria ou
considerando o salario base dos envolvidos. Geralmente, os programas baseados nesse
modelo utilizam os resultados das escolas nos sistemas de avaliagdo em larga escala como
critério para premia-las.

O terceiro modelo, o pagamento baseado nos conhecimentos e habilidades dos
professores, considera a avaliacdo e a aquisicdo de competéncias ou conhecimentos pelos
professores por meio de indicadores preestabelecidos. E também conhecido como pagamento
por competéncias e introduz “novos e mais diretos indicadores que possibilitam a vinculagdo
do salério dos professores as competéncias consideradas necessarias para um bom exercicio
na profissao” (CASSETTARI, 2010, p. 77).

Zatti e Minhoto (2019), em estudo sobre a politica de avaliacdo do desempenho
docente nas redes estaduais brasileiras, identificaram que 24 estados, até 2015, possuiam
iniciativas associadas a avaliacdo do desempenho docente e que, em apenas 14 deles, a
iniciativa estava, de fato, em vigéncia. No estudo, além da identificacdo dos estados que
implementaram a avaliacdo de desempenho docente, os autores buscaram evidenciar seus
efeitos na remuneracdo, agrupando as iniciativas de acordo com as suas caracteristicas: 1.
“Progressao na carreira” — incentivos financeiros incorporados a remuneracao docente; e/ou 2.
“Bonifica¢do” — incentivos funcionavam apenas como uma premiagdo pontual, ndo gerando
aumento da remuneracgéo e progressao na carreira.

Para os autores, as politicas nesses estados enquanto politicas de regulacdo, trazem
modificagcbes para o trabalho e carreira docentes, instituindo a individualizacdo e a
competitividade, exigindo que estes profissionais se tornem cada vez mais responsaveis pela
sua trajetéria, ou seja, “com a possibilidade de diferenciacdo salarial com base no
desempenho, a responsabilidade pelo desenvolvimento profissional e pelo recebimento de
aumentos ou adicionais na remuneragdo € conferida ao professor” (ZATTI; MINHOTO, 2019,
p. 8).

Até 2015, estavam em vigéncia as seguintes politicas de bonificacdo/premiagédo
financeira nos estados brasileiros: o Bonus de Incentivo Educacional em Goias; o Prémio
Aprender Pra Valer no estado do Ceara; o Prémio Mestres da Educacdo na Paraiba; o Bonus
de Desempenho Educacional em Pernambuco; o Prémio Anual de Valorizacdo e
Desenvolvimento Profissional (VDP) no estado do Acre; o Prémio de Incentivo ao
Cumprimento de Metas da Educacdo Bésica no Amazonas; a Bonificagdo Anual por
Resultados no Espirito Santo; o Prémio Produtividade em Minas Gerais; e Bonificagdo por
Resultados nos estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo (ZATTI; MINHOTO, 2019).
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Para Zatti e Minhoto (2019), os principais critérios estabelecidos para a concessédo
das bonificacGes ou premiacdes nas redes estaduais de ensino consistem na: assiduidade e
frequéncia dos profissionais; desempenho dos alunos nas avaliacdes externas; desempenho
profissional; cumprimento do curriculo, planos e projetos; fluxo escolar; participacdo em
cursos de aperfeicoamento/capacitacdo/formacao; conservacdo estrutural da escola; e
cumprimento de obrigacdes cadastrais e burocraticas da escola. Desse modo, sdo ampliados
0S mecanismos de controle sobre escolas e os profissionais da educacdo visando a melhoria
dos indicadores e resultados educacionais, conjugando instrumentos de prestagéo de contas e
de responsabilizacdo dos sujeitos.
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3 A POLITICA EDUCACIONAL PARA A EDUCACAO BASICA NA REDE
ESTADUAL DE ENSINO DA PARAIBA NOS GOVERNOS DE RICARDO
COUTINHO (2011-2018)

O objetivo deste capitulo é analisar as principais politicas educacionais implantadas
nos governos de Ricardo Coutinho (PSD), no periodo de 2011 a 2018, que envolveram a
introdugdo do gerencialismo na educagdo bésica na rede estadual de ensino da Paraiba, bem
como propiciar uma compreensdo mais contextualizada do Prémio Escola de Valor no bojo
das politicas educativas paraibanas.

Inicialmente, é feita a analise das propostas do Plano Estratégico do Partido
Socialista Brasileiro (PSB, s.d.), partido do governador Ricardo Coutinho, para o setor da
educacdo. Em seguida, examinam-se brevemente as principais politicas educacionais
implementadas no recorte temporal estabelecido a fim de evidenciar a adocéo de principios
gerenciais no setor educacional estadual paraibano, com a instituicdo de politicas de
privatizagdo do setor por meio do estabelecimento de “parcerias” com institutos e fundagdes e
empresas privadas, de politicas de avaliacdo externa em larga escala, de politicas de

pagamento por desempenho e de mecanismos de prestacao de contas.

3.1 Governos Ricardo Coutinho (2011-2014 e 2015-2018): do Plano Estratégico do PSB as
politicas educacionais no estado da Paraiba

As propostas de governo do Partido Socialista Brasileiro (PSB)?’ estdo contidas no
documento Plano Estratégico de Desenvolvimento Nacional - Projeto Brasil: principios e
diretrizes (s.d.). Para o PSB, o Estado brasileiro deve ser “estratégico, meritocratico, ético,
transparente e sustentavel, movido pelos valores e principios da neutralidade, da
universalidade e da igualdade” (PSB, s.d., p. 35). Defende “um Estado forte, responsavel na
area fiscal e social, e eficiente, portador de um projeto para a nagdo, mas controlado pela
sociedade e aberto a critica” (PSB, s.d., p. 35), por meio de uma reforma na administracao
publica. No documento, o Partido afirma que se orienta pelas “expectativas civilizatorias do

socialismo democratico para desenvolvimento sustentavel do pais” (PSB, s.d., p. 11).

*" De acordo com a BBC News (2018), com relacdo as eleicdes de 2018% para o Poder Executivo estadual, “as
legendas que mantiveram o mesmo nimero de governadores foram PSB, com trés, PSD, com dois, € PC do B,
PHS e PP, com um governo cada”. O PSB elegeu o governador Jodo Azevédo (PSB), na Paraiba; o governador
Ricardo Casagrande (PSB), no Espirito Santo; e o governador Flavio Dino (PSB), no Maranhdo.
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No Plano Estratégico, 0 PSB defende a construcdo de um projeto nacional atrelado
ao educacional, a fim de propiciar um alto desenvolvimento tecnologico e a inser¢éo do Brasil
na guarta revolucao industrial ou na era da inteligéncia artificial. No documento, a educacédo
tem como referéncia os seguintes termos: produtividade, inovagdo e empreendedorismo.
Nesse sentido, a educacao é pensada como instrumento de adequacdo do homem ao mercado
em constante desenvolvimento, apesar de o0 PSB suportar uma proposta antissistémica, através
de um “socialismo libertario e humanista”.

Para 0 PSB, é preciso pensar uma agenda comum entre governos, movimentos
sociais e culturais, organizagdes da sociedade civil e empresas para a constru¢ao de uma nova
escola (PSB, s.d.). Nessa nova escola deve haver a articulagdo entre suas finalidades e as
demandas da sociedade contemporanea, através de mudancas no perfil dos profissionais e nos
curriculos escolares, ou seja, uma escola adequada a dinamica da sociedade capitalista.

Outra énfase atribuida pelo Plano do PSB para o setor da educagdo consiste na
instituicdo de politicas de avaliacdo externa e de valorizacdo do mérito dos profissionais da
educacdo por intermédio de bonus e prémios financeiros atrelados a metas estabelecidas
previamente. Para o Partido, a revolugdo na educagdo requer um aprimoramento da gestéo
educacional que se da por meio da implantacdo de uma governanca democratica, que esteja
pautada na avaliacdo e no monitoramento de resultados (SILVA, Andréia et al., 2019).

Silva, Andréia et al. (2019), ao analisarem o Plano Estratégico, afirmam que o PSB,
apesar de sua autoproclamacdo como um partido socialista, apresenta propostas que visam a
adaptacdo da sociedade e do homem aos principios da sociedade capitalista, em seu estagio
neoliberal, defendendo propostas direcionadas para o fortalecimento da ideologia do
empreendedorismo e do empoderamento dos grupos no enfrentamento dos problemas de
cunho social. Desse modo, o papel do Estado consistiria “na mobilizacdo dos grupos sociais
para o associativismo, visando ao fortalecimento do capital social dos mais pobres na busca
de solugdo para os problemas enfrentados” (SILVA, Andréia et al., 2019, p. 257). Para tal, “as
instituicOes de ensino devem desempenhar um papel relevante, disseminando metodologias
que permitam aos estudantes tornarem-se mais empreendedores” (IBID, p. 257).

Tendo isso em conta, os principios defendidos pelo PSB se aproximam dos
defendidos pela Terceira Via?® que, segundo Lima e Martins (2005, p. 43), se caracteriza

como uma ideologia politica pensada como alternativa aos efeitos do neoliberalismo e das

%8 A Terceira Via, termo adotado por Lima e Martins (2005) e por este trabalho, é também denominada de
governanga progressiva, social-democracia modernizadora, nova social-democracia, nova esquerda, centro-
esquerda e centro radical (LIMA; MARTINS, 2005).
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insuficiéncias da socialdemocracia, por uma agenda politico-econdmica dentro dos limites do
capitalismo. Esse projeto “parte das questdes centrais do neoliberalismo para refina-lo e tornéa-
lo mais compativel com a sua prépria base e principios constitutivos” (LIMA; MARTINS,
2005, p. 43).

Para a Terceira Via, Estado e governo constituiriam uma unica dimensdo em que a
renovacgdo do aparelho de Estado se daria por meio da incorporagdo e desenvolvimento de
aspectos como “descentralizagdo administrativa, democratizacdo, transparéncia, eficiéncia
administrativa, espagos de participacdo e a funcdo reguladora dos riscos sociais, econdmicos e
ambientais” (LIMA; MARTINS, 2005, p. 51). Pelo exposto, observa-se a aproximagao dos
ideais do PSB aos da Terceira Via, por defender um Estado estratégico, meritocratico, forte,
responsavel e eficiente nas areas fiscal e social e, também, educacional.

Para Lima e Martins (2005, p. 44), a Terceira Via “tem como objetivo a reforma ou
governo do capitalismo por intermédio de mudangas na politica ¢ na economia”, visando a
construcdo de uma sociedade capitalista mais apropriada para a humanidade — por meio de
uma maior participacdo da sociedade nas decisfes — através da livre iniciativa dos individuos,
ou ainda, do diélogo entre estes e a aparelhagem estatal, na busca por solu¢des dos problemas
sociais. Essa doutrina concebe a participacdo da sociedade civil como parceira do Estado para
a obtencdo da coesdo social, defendendo uma maior articulacdo entre os interesses da esfera
estatal e da esfera privada, por meio do estabelecimento de parcerias (LIMA; MARTINS,
2005).

De acordo com Frigotto (2011, p. 18), os processos de reformas educacionais tém
“implicagdes diretas sobre a vida escolar, o trabalho docente e, sobretudo, o tipo de formacéo
humana — colonizadora e alienadora ou emancipadora”. No caso das propostas do PSB para a
educacdo, o projeto é ditado por ideais capitalistas de produtividade e de adequacdo ao
mercado, no intuito de moldar os sistemas educacionais aos interesses da classe burguesa,
baseados no ideério do capital humano e social®.

Segundo Lima e Martins (2005), a Terceira Via prop0Oe articular a ideia de capital
humano a de capital social, enxergando na educacéo a principal forca de desenvolvimento do
novo modelo de sociedade, sendo, portanto, a responsavel por formar os mais diferentes tipos

de intelectuais que devem ajudar a cimentar o projeto de sociedade proposto pela Terceira

%° A teoria do capital humano foi difundida por Theodore Schultz nos anos de 1960, e definia “o conhecimento e
as capacidades técnicas dos trabalhadores como uma forma de capital capaz de gerar lucro e riqueza” (LIMA,;
MARTINS, 2005, p. 62). A teoria do capital social, por sua vez, vem sendo disseminada, dentre outros, pelas
discussdes de Francis Fukuyama, James S. Coleman e Robert D. Putinam, e incorporada pelos Organismos
Internacionais “para designar a capacidade de articulagdo de pessoas ou de toda uma comunidade local na busca
de solucdo de seus problemas mais imediatos” (LIMA; MARTINS, 2005, p. 62).
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Via. O projeto da Terceira Via defende “a afirmagao da escola e dos demais meios de difuséo
e espacos educativos como instrumentos de formacdo e atualizacdo do intelectual urbano,
tendo na concep¢do de mundo burgués o eixo central” (LIMA; MARTINS, 2005, p. 64). As
reformas educacionais, propostas pela Terceira Via, visam ndo somente ao realinhamento do
processo formativo da escola, considerando as novas exigéncias do perfil de sujeito
demandado pela fase atual do capitalismo monopolista, mas, também, a diminuicao de todas
as possibilidades de contra-hegemonia no espaco escolar.

Perboni (2016) identificou que, de 2003 a 2014, o PSB ocupou 13 governos
estaduais. O Partido propde que o direito a educagdo consistiria em um instrumento de
democratizacdo da cultura e conhecimento, da promocéo social e da plena cidadania. Com
relacdo a implantacdo de mecanismos de avaliacdo externa, Perboni (2016) identificou que 0s
governos do PSB foram os responsaveis pela implantacdo dessas medidas nos estados de
Alagoas, Ceard, Pernambuco, Paraiba, Piaui, Espirito Santo e Rio de Janeiro. Na maioria dos
casos, tais medidas estavam atreladas a instituicdo de iniciativas de premiacdo aos docentes e
escolas, exceto no estado do Piaui, em que ndo foi identificada essa medida.

No estado da Paraiba, no setor educacional, as diretrizes e propostas do PSB
orientaram as politicas adotadas nos dois mandatos do governador Ricardo Coutinho (PSB).
No primeiro mandato (2011-2014)*°, o Plano de Gestdo Paraiba Faz Educagdo I, lancado em
22 de agosto de 2011, norteou as politicas educacionais para o periodo em consonancia com
as diretrizes do Partido.

Com relacéo ao processo de erradicacdo do analfabetismo, o Paraiba Faz Educacéo |
buscou o cumprimento do Plano Estadual de Alfabetizacdo e Educacao de Jovens e Adultos —
Ler, Entender e Fazer, articulado ao Programa Brasil Alfabetizado do Governo Federal, a fim
de atender jovens de 15 anos ou mais nao alfabetizados. Referente as politicas de formacdo de
professores, procurou estabelecer convénio com a Universidade Estadual da Paraiba para a
formacéo de coordenadores, formadores e professores dos programas destinados a erradicacédo
do analfabetismo.

Outras medidas referem-se a estrutura da rede estadual de ensino, envolvendo a
criacdo de escolas em tempo integral, associadas ao Programa Mais Educacéo, a ampliacdo do
quadro de professores por meio de concurso publico, melhorias no transporte e merenda

escolar, e na estrutura fisica e equipamentos das escolas estaduais (PARAIBA, 2011).

%0 O vice-governador de Ricardo Coutinho para o mandato 2011-2014 foi Rémulo Gouveia, filiado ao Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB).
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No tocante as politicas para as modalidades de Educacdo de Jovens e Adultos e
Educacao Profissional, o Paraiba Faz Educacdo | propds a: ampliacédo dos ciclos da Educacéo
de Jovens e Adultos (EJA) e de exames supletivos; implantacdo do Programa Pro-jovem
Urbano, ligados & formacdo na educacdo bésica, a qualificacdo profissional (alimentacéo,
agroextrativismo, construcdo e reparos, salde e vestuario) e a participacdo cidada; e a
ampliacdo do ensino médio integrado a educacdo profissional. Para além dessas politicas,
apontou a expansdo do PBVest - Pré-Vestibular Social do Governo do Estado e a instituicdo
do Prémio Educacdo Exemplar, na busca de premiar escolas e professores da rede estadual de
ensino (PARAIBA, 2011).

De acordo com as agOes previstas no Paraiba Faz Educacdo I, o governo criou o
Orcamento Democratico Escolar (ODE-Escolar) como derivacdo do Or¢camento Democratico
Estadual da Paraiba (ODE-PB), instituido por meio da Medida Proviséria n.° 160, de 01 de
janeiro de 2011 e regulamentado pela Lei n° 11.262, de 29 de dezembro de 2018. Tais
iniciativas tém o objetivo, segundo o governo do estado, de estimular uma gestdo mais
democratica e participativa da sociedade e das escolas paraibanas.

O Orcamento Democratico Estadual da Paraiba (ODE/PB) consiste em um
“instrumento no qual os/as cidaddos/as sdo convidados/as a participar das decisbes do
governo estadual sobre a melhor forma de aplicacdo do dinheiro publico em suas obras e
servicos” (PARAIBA, 2020). O ODE/PB* é coordenado pela Secretaria de Estado do
Planejamento, Orcamento, Gestdo e Financas, que realiza assembleias®” nas diferentes regides
do estado, a fim de possibilitar a discussdo de propostas para a gestdo dos recursos do estado,
como a formulacéo do Plano Plurianual (PAA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da
Lei Orcamentaria Anual (LOA) (PARAIBA, 2017).

O Orgamento Democrético Escolar (OD-Escolar) coordenado pela SEE/PB consiste,
segundo o governo do estado, em um “instrumento indutor da participagao da comunidade na

gestdo administrativa, financeira e pedagogica das escolas publicas” (PARAIBA, 2019b, p.

1 O ODE esta organizado pelos Conselhos Regional e Estadual. O Regional est4 organizado por meio de 14
regides geoadministrativas distribuidas pela Paraiba, sendo formado por representantes da sociedade civil dessas
regides. O Conselho Estadual é formado por dois conselheiros regionais titulares, dois suplentes de cada regido
geoadministrativa, além de trés gestores publicos estaduais indicados pelo governador (PARAIBA, 2020).

*2 No periodo de 2011 a 2018 foram realizadas 129 audiéncias com uma participacdo de mais de 275 mil
pessoas. A participacdo popular (estudantes, agricultores, profissionais liberais, representantes de classes,
servidores publicos etc.), correspondeu a 238.424 pessoas (86,6%). No entanto, quando comparada a populagéo
estimada para 0 mesmo periodo, essa participacdo alcangou pouco mais de 1% do total do contingente
populacional, representando um ndmero quantitativamente baixo para o estado da Paraiba. Entre as &areas de
maior prioridade eleitas pela participacdo popular para a destinacdo dos recursos estdo a educacao, com 32,8%
das demandas, e Saude, com 31,5%. As de menor demanda foram recursos hidricos e habitacdo, com 1,7% e
1,9%, respectivamente (RAMOS; LEAL, 2018).
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63). Sua aprovacdo deve ocorrer por meio de discussoes, debates e deliberacbes ocorridas em
acoes cotidianas da escola e em assembleias gerais em que 0s recursos descentralizados,
geridos pela escola, precisam ser incluidos nas pautas de discussdo e planejamento coletivo.
Estd dividido em quatro etapas: etapa preparatdria, que consiste na mobilizacdo da
comunidade escolar para discutir e deliberar sobre as acdes e projetos a serem desenvolvidos
na escola, valores e recursos a serem recebidos e investimentos; realizacdo de assembleia

geral®

para apresentacao dos relatorios da execucdo financeira e pedagdgica do ano anterior;
execucao das agdes, monitoramento e avaliacdo; e, como Ultima etapa, a assembleia geral para
a realizacdo da prestacdo de contas a comunidade das acdes realizadas nas escolas. Todas as
etapas s3o coordenadas pelo Conselho Escolar (PARAIBA, 2019b).

No entanto, de acordo com Pereira (2014), o ODE-Escolar tem se mostrado
insuficiente no processo de construcdo de uma gestdo de fato democrética, uma vez que o
processo de participacao fica restrito a uma parcela da comunidade escolar, o que inviabiliza o
desenvolvimento de uma gestdo coletiva e uma crescente ampliacdo dos espagcos em que a
participacdo seja o0 elemento condutor dessa construcgéo.

Pereira (2014, p. 25), ao investigar o desenvolvimento do Orcamento Democratico
Escolar (OD-Escolar) em uma escola da rede estadual da Paraiba, Pereira (2014, p. 25)
destaca que, apesar de 0 OD-Escolar ser um importante instrumento de articulacdo entre a
gestdo e a comunidade escolar, ndo garante a participacdo de todos 0s sujeitos nos processos
de tomada de decisdo, sobretudo pais e alunos. Afirma, ainda, que é necessario construir um
processo de prestacdo de contas claro, feito a comunidade para que se mantenha informada e
apta a discutir e propor sugestdes acerca de onde e como investir 0s recursos financeiros.

O governo de Ricardo Coutinho (PSB), desde o inicio do primeiro mandato, prop6s a
instituicdo de politicas de pagamento por desempenho nas escolas estaduais — corroborando a
proposta de Organismos Internacionais, discutidos anteriormente — que defende o pagamento
diferenciado conforme o mérito como mecanismo eficaz para tornar mais eficiente e
produtivo o trabalho dos professores.

Nesta perspectiva, Moura (2015) afirma que o Plano de Gestdo Paraiba Faz
Educacao | (2011) era orientado por estratégias da gestdo por resultados e de incentivo ao

magistério estadual em trés areas de abrangéncia:

% As assembleias devem apresentar informacdes dos projetos desenvolvidos na escola, em consonancia com o
Projeto Politico-Pedagdgico e o Projeto de Intervencdo Pedagégica, informes sobre valores recebidos e
investidos pela escola, bem como a escuta da comunidade escolar. Estas reunides devem ser registradas por meio
de fotografias, videos e sistematizadas em relatério. Cabe a escola afixar as demandas e orcamentos em local
visivel e divulgar as acBes realizadas (PARAIBA, 2019b).
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(1) ‘formacéo continuada, presencial e semipresencial’; (ii) ‘carreira, com
realizacdo de concursos publicos, selecBes para cargos de geréncias e
modificagdes no sistema de carreira, com novas regulamentacdes’, e, por
fim, (iii) ‘remuneracgdo implantando a remuneragéo variavel, com foco em
premiacgdes por mérito e a partir de indicadores de desempenho profissional’
(MOURA, 2015, p. 167, grifos do autor).

Além do exposto, Souza, A. (2018) afirma que, a partir de 2006, com a Lei n°
8.043/2006, que aprovou o Plano Estadual de Educacdo da Paraiba (2006-2016), o governo do
estado ampliou o estabelecimento de parcerias entre a educacdo estadual e o setor privado.
Para o autor, essa logica foi aprofundada nos governos de Ricardo Coutinho (PSB) por meio
da implantacdo de programas® que envolveram “professores, alunos, equipes técnico-
pedagbgicas e diretores escolares [...], com foco nas areas de ciéncias e tecnologia, de
empreendedorismo, de gestdo escolar, além de outros voltados para correcdo de fluxo escolar
e distorgdo idade-série” (SOUZA, A., 2018, p. 1348-1349).

Com relacdo ao estabelecimento de parcerias entre os setores publico e privado, no
primeiro governo de Ricardo Coutinho (PSB) foi implantado o Programa Gestdo Pactuada,
instituido por meio da Lei n° 9.454, de 06 de outubro de 2011, que dispds sobre a qualificacdo
de Organizagdes Sociais para a atuagdo no ambito do estado. O Programa visa a atuacdo
conjunta de érgdos e entidades publicas e privadas, qualificadas como Organizacdo Social
(OS), para a realizacdo de atividades publicas, por meio de mecanismos de coordenacéo,
fiscalizacdo e controle de atividades no &mbito estadual, firmados por meio de Contrato de
Gestdo (PARAIBA, 2011).

O Programa Gestao Pactuada possui 0s seguintes objetivos: a) assegurar a prestacdo
de servicos publicos através da descentralizacdo administrativa e financeira com controle de
resultados; b) garantir 0 acesso aos servigos por meio da implantagdo da gestdo participativa,
integrando a sociedade civil organizada; c¢) redesenhar a atuacdo do Estado no
desenvolvimento das funcbes sociais, com énfase em modelos gerenciais e controle por
resultados, baseados em metas e indicadores de desempenho; e d) possibilitar a efetiva
reducdo de custos e assegurar transparéncia na alocacio e utilizacio de recursos (PARAIBA,
2011).

% 0 estudo de Leal (2019), destaca a atuacio da Fundacio Roberto Marinho no estado da Paraiba, entre 2014 e
2018, com um Programa de correcdo da distor¢do idade-série, o Projeto Alumbrar. Segundo a autora, o Projeto
falha em seu objetivo central, o de reduzir a distorcdo, mas identifica que, mesmo assim, as parcerias
continuaram sendo firmadas entre a SEE/PB e a Fundagdo. De acordo com Leal (2019), acontece na educagao
paraibana um processo de privatizacdo, em que a educacdo se transforma em mercadoria, e 0 Estado assume a
funcdo de mero executor e financiador, introduzindo no setor educacional uma légica de funcionamento
puramente gerencialista.
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Considerando os objetivos do Programa, percebe-se uma proposta de administracéo
publica orientada pelo enxugamento da maquina publica, reducdo dos gastos e redesenho da
atuacdo do Estado com a implantacdo do modelo de gestdo gerencial, orientado por
indicadores e metas e pelo controle dos resultados.

A entrada das OSs nas escolas da rede estadual de ensino paraibana tem fortalecido
processos de privatizacdo por meio da transferéncia da gestao escolar para organizacfes sem
fins de lucro, que passam a orientar os meios, a organizacédo e funcionamento das escolas e,
também, os fins (ADRIAO, 2018).

No segundo mandato de Ricardo Coutinho (2015-2018) foi anunciado o fomento de
uma “cultura empresarial de inovag¢do” no estado, baseada nos ideais da ciéncia, tecnologia e
inovacdo, tendo como foco o desenvolvimento local sustentavel, reforcando os ideais do seu
primeiro mandato. Segundo o governador, “a apropriagdo de conhecimentos de forma
inovadora e empreendedora torna-se um fator critico de sobrevivéncia e, aprender a
permanente selecdo, apropriacdo e uso do conhecimento no dia a dia, impacta igualmente na
vida dos individuos e organiza¢des” (COUTINHO, s.d., p. 11).

No setor educacional, o Plano de Gestdo Paraiba Faz Educacdo | (2011) foi
atualizado, passando a ser denominado de Paraiba Faz Educacéo 11 (2015), lancado em 14 de
julho de 2015. O documento propds novos programas>° e manteve iniciativas ja instituidas no
primeiro mandato. Foram criados os seguintes projetos e programas: “Caminhos da Gestao
Participativa”, “Revisitando os Saberes”, “Projeto Alumbrar”; “Primeiros Saberes da
Infancia”, “Liga Pela Paz”, “Se Sabe de Repente: projeto de apoio a expressao juvenil”, “Ano
Cultural”, “Programa de Inclusdo por meio da Mdsica e das Artes - PRIMA (Setor de
Bandas)”, “A Cor da Cultura”, o “Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a
Violéncia (Proerd)”, e o Plano Estadual de Enfrentamento & Violéncia nas Escolas
(PARAIBA, 2015).

Entre as politicas mantidas, no que se refere ao objeto de estudo desta dissertagéo,
destaca-se a manutencdo®’ dos Prémios Mestres da Educacdo e Escola de Valor. Segundo a

SEE/PB, os prémios visam ao fortalecimento do pilar da gestdo da educacdo voltado para o

% para 0 mandato 2015-2018, Ligia Feliciano, do Partido Democrético Trabalhista (PDT) assumiu o cargo de
vice-governadora.

% Ppara um detalhamento de cada Programa, consultar: http:/static.paraiba.pb.gov.br/2013/12/Diretrizes-
Operacionais-SEE-PB-2015.pdf.

%70 Prémio Educacio Exemplar, criado em 2011, englobava duas categorias, o Prémio Professor Exemplar e o
Prémio Gestor Exemplar. Em 2012, sofreu alteracdo de nomenclatura e organizacao, passando a ser denominado
de Prémio Mestres da Educacdo e Prémio Escola de Valor.


http://static.paraiba.pb.gov.br/2013/12/Diretrizes-Operacionais-SEE-PB-2015.pdf
http://static.paraiba.pb.gov.br/2013/12/Diretrizes-Operacionais-SEE-PB-2015.pdf
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aumento da produtividade via maior esforco do coletivo das escolas da rede estadual de
ensino.

A proposta da implantagdo de uma “gestdo democratica e participativa”, também,
teve continuidade por meio das iniciativas Caminhos da Gest&o Participativa® e Orcamento
Democratico Escolar (OD-Escolar). Considerando o exposto, observa-se que, desde o inicio
do governo de Ricardo Coutinho no ano de 2011, a proposta de implanta¢do de um modelo de
gestdo democratico e participativo, presente em algumas iniciativas como o ODE e o OD-
Escolar, contradiz as diretrizes gerenciais que orientaram a implantacdo de politicas de
privatizacdo da educacédo estadual e de iniciativas de avaliacdo externa padronizada em larga
escala adotadas pelo governo, bem como a instituicdo das politicas de bonificacdo dos
profissionais da educacéo relativas ao desempenho dos estudantes nos testes.

Tendo como referéncia o documento Paraiba Faz Educacéo 11 (2015)%, foi elaborado
o Plano de Metas Educacéo Paraiba (2015-2018), constante da Portaria n°® 368, de 14 de julho
de 2015, que, entre outros, regulamentou o sistema proprio de avaliacdo da rede estadual de
ensino da Paraiba, implantado desde o ano de 2012. O Plano de Metas, do segundo mandato
de Ricardo Coutinho, era constituido por seis eixos fundamentais: | - Organizacao e regulacao
da educacdo, Il - Gestdo democratica e participacdo popular, 11l - Valorizacdo dos
profissionais da educacdo, IV - Universalizacdo e expansdo da educacdo, V - Gestdo e
praticas pedagdgicas e VI - Infraestrutura e tecnologia (PARAIBA, 2015).

A seguir sdo destacados os Eixos I, Il e V, que tratam de medidas relativas ao
fortalecimento das politicas de accountability no estado: o Avaliando IDEPB, o indice de
Desenvolvimento da Educacdo da Paraiba (IDEPB) e os Prémios Escola de Valor e Mestres
da Educacéo.

No Eixo I, que trata da organizacdo e regulacdo da educacdo, a Meta 5 visa a
potencializar acbes no a&mbito da avaliacdo e monitoramento dos indicadores educacionais
para o fortalecimento do IDEPB (PARAIBA, 2015). No Eixo Ill, que se refere & valorizacio

dos profissionais da educagdo, a Meta 10 propde o fortalecimento e redefinicdo dos

%8 O Projeto Caminhos da Gestdo Participativa “tem como objetivo ampliar o conhecimento do territério, a
escuta e o didlogo com a populagdo que tem relagdo com a escola” (PARAIBA, 2015, p. 38), envolvendo a
escuta de gestores escolares, servidores, professores, técnicos e estudantes, a fim de identificar as principais
dificuldades e desafios enfrentados pelas escolas para propor solucdes.

% para Aléssio Trindade, Secretario de Educagdo na época, o Plano de Metas - Educacdo Paraiba (2015-2018)
ndo deveria ser um documento apenas para ser consultado, mas deveria servir como instrumento de trabalho para
os profissionais da educacdo basica, gestores e professores (PARAIBA, 2015). Desse modo, “ndo pode ser um
documento de consulta, uma referéncia a que se vai, para sanar uma divida, ou realizar escolhas concretas,
sejam elas administrativas ou pedagégicas. Para ser realidade concreta o plano deve se converter em instrumento
de trabalho, estar sobre as mesas, nos computadores e laptops, ser objeto de debates e elemento central, nas
missdes com que iniciamos cada jornada de construgdo da educagio na Paraiba” (PARAIBA, 2015, p. 4).
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programas que premiam por mérito, ou seja, 0 Mestres da Educacédo e o Escola de Valor. No
Eixo V, relativo a gestdo e praticas pedagogicas, a Meta 21 estabelece o fortalecimento de
acdes para os ensinos fundamental e médio visando a melhoria do desempenho dos alunos nas
avaliacOes internas e externas, o Ideb, o IDEPB e o Projeto de Intervencdo Pedagdgica,
também apontados nas Metas 24 e 25 (PARAIBA, 2015). A Meta 26, do Eixo V do Plano,
define o acompanhamento pedagdgico on-line das escolas da rede estadual de ensino por meio
de sistema multidisciplinar, chamado Sistema de Gestdo de Informacgdes da Rede Estadual de
Educacdo da Paraiba (SABER), com o objetivo de assessorar o trabalho da gestdo escolar
(PARAIBA, 2015).

As iniciativas propostas nos trés eixos analisados do Plano de Metas (2015-2018)
revelam a centralidade das iniciativas de avaliacdo externa e padronizada da educacdo no
estado e do monitoramento dos resultados. Desse modo, 0s processos regulatérios adotados
no governo em analise tiveram como objetivo central a implantacdo de um Estado avaliador e
regulador na politica educacional, que toma os processos de avaliagdo como um “instrumento
da acdo dos governos na produgdo e regulacdo das politicas publicas” (SCHNEIDER;
ROSTIROLA, 2015, p. 494). Tal compreensé&o reforca a discussdo de Barroso (2006) acerca
dos processos de regulacdo que acontecem da escala macro a micro. No caso especifico da
Paraiba, a microrregulacdo local evidencia a ado¢do de mecanismos oriundos de um nivel
superior, que envolve as questdes relacionadas a avaliacdo externa em larga escala como um
instrumento regulador de resultados.

De acordo com Aradjo, Lima e Sousa Junior (2020), a Secretaria de Administragéo e
a Secretaria de Estado da Educacdo (SEE/PB), no ano de 2017, firmaram parcerias com
duas OSs: a Espaco Cidadania e Oportunidades Sociais (ECOS)* e o Instituto Nacional de

Pesquisa e Gestdo em Satde (INSAUDE)*. Os primeiros contratos firmados com as OSs nas

0 Os contratos foram firmados por intermédio do Edital n° 001/2017/SEAD/SEE, “que tem por objeto a ‘Sele¢io
publica para sele¢do de organizacdo social qualificada na area de educacdo visando a celebracdo de contrato de
gestdo pactuada para servigos de apoio nas unidades escolares da Secretaria de Estado da Educag¢io” (ARAUJO;
LIMA; SOUSA JUNIOR, 2020, p. 14).

*L A Espaco, Cidadania e Oportunidades Sociais (ECOS) é uma Organizacdo Ndo Governamental, sem fins
lucrativos e de natureza filantropica. Surgiu, em 1997, da unido de profissionais dos mais diversos segmentos da
sociedade. A ONG tem projetos na area da saide, com criancas e jovens vulneraveis, promovendo acesso a
cultura, esporte, lazer e educacdo. Além disso, atua desenvolvendo projetos com adultos, a terceira idade e com
pessoas com deficiéncia (ECQOS, 2020).

*2 0 Instituto Nacional de Pesquisa e Gestdo em Satde (INSAUDE) foi fundado em 1948, com o nome de
Hospital da Santa Casa Jesus Maria José. Apenas em 2015, apds um processo de ampliacdo e modernizacdo
passou a denominar-se INSAUDE. O Instituto atua com servicos nas areas: a) da satde, desenvolvendo projetos
em Gestdo de hospitais e unidades de salde, avaliagdo e logisticas desses espacos; b) da educacdo, com cursos
de Pos-Graduacédo lato sensu em salide; congressos, seminarios e pesquisas na area da salde; programa de
capacitacdo e desenvolvimento profissional e na gestdo de centros educacionais de educacdo infantil; ¢) da
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escolas estaduais® na Paraiba foram nos campos da “vigilancia, limpeza, portaria, educacgao
especial, inspetoria, supervisio, orientagdo e psicologia” (ARAUJO; LIMA; SOUSA
JUNIOR, 2020, p. 15), o que contrariou o Edital de Selecdo, que estabelecia que a atuacio das
OS era restrita apenas a esfera administrativa das escolas. Desse modo, a presencas das OSs
avancaram para além da esfera da gestdo, sendo incorporadas aos processos pedagdgicos
institucionais das escolas paraibanas.

A atuacdo das OSs no estado da Paraiba no campo educacional, segundo Aradjo,
Lima e Sousa Junior (2020), tem contribuido para o aprofundamento do processo de
precarizacao do trabalho nas escolas, via contratacdo de prestadores de servicos terceirizados;
pagamento por remuneracdo variavel do corpo diretivo, de acordo com o cumprimento das
metas** pactuadas com a SEE/PB, dentre elas, a elevacdo do indice de Desenvolvimento da
Educacdo da Paraiba (IDEPB); e a transformac&o da escola em um sistema hibrido, ou seja, a
gestdo das escolas publicas passa a ser compartilhada com organizacdes privadas, mediante
uma ldgica gerencial. Os autores destacam a pouca transparéncia dos processos que envolvem
0 uso dos recursos publicos no pagamento dessas organizac@es, bem como as fragilidades da
relacdo que estabelecem com a SEE/PB, a despeito dos discursos de aumento da transparéncia
e da participacdo utilizados para sua aprovacao.

Desse modo, com a ampliacdo da atuacdo do setor privado na educacdo estadual
paraibana, tem-se fortalecido processos de privatizagdo enddgena e exdgena. Na enddgena, ha
a importacdo das ideias, praticas e métodos do setor privado para o publico, a fim de fazer
com que este ultimo se assemelhe cada vez mais a uma empresa. Enquanto isso, na
privatizacdo exogena, a educacdo publica se abre a atuacdo direta do setor privado,
considerando a justificativa do beneficio econdbmico (BALL; YOUDELL, 2008).

assisténcia social, com projetos de leitura, acesso de jovens ao mercado de trabalho, cuidados com o idoso, feiras
de satde para a populacio e questdes de higiene e comportamento alimentar (INSAUDE, 2020).

* No edital, as escolas da rede estadual de ensino foram divididas em quatro grupos, com dois lotes cada, no
intuito de fomentar a competicdo entre eles. Para esse agrupamento de escolas, os critérios envolveram trés
dimensoes: o perfil da unidade escolar, o desempenho da escola e a infraestrutura, cada um deles com variaveis
especificas, fazendo com que os agrupamentos em cada lote fossem homogéneos. Desse modo, os lotes ficaram
assim organizados: “lote 1 e lote 2 - 12 GRE; lote 3 e lote 4 - 22 122 ¢ 142 GREs; lote 5 e lote 6 - 32, 4% e 52 GREsS;
lote 7 e lote 8 - 6* 7% 8%, 9% 10%, 11* e 13* GREs” (ARAUJO; LIMA; SOUSA JUNIOR, 2020, p. 18). Nesse
sentido, pode-se “verificar uma concepcéo padronizadora de gestdo das escolas a partir do contrato de gestdo,
com forte énfase nos resultados dos exames externos, a exemplo do Indice de Desenvolvimento da Educacio
Bésica (IDEB), associado ao Sistema Estadual de Avaliagdo da Paraiba (IDEPB), implementado em 2012 pelo
Centro de Politicas Publicas e Avaliagao da Educacdao (CAEd/UFJF)” (p. 17).

* O cumprimento das metas do contrato de gestdo entre a SEE/PB e as OSs contempla um conjunto de
indicadores a serem atendidos, como: indice de Clima Escolar (ICE); indice de Satisfacdo do Atendimento ao
Publico (IAP); indice de Satisfagdo da Merenda Escolar (IME); indice de Equilibrio Financeiro (IEF); indice de
Suporte de TI; indice de Seguranca Escolar e Sistema Estadual de Avaliagdo da Educacdo da Paraiba -
Avaliando IDEPB (PARAIBA, 2017a).
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A politica de contratacdo de OSs para a gestdo das escolas publicas, a despeito do
questionamento de entidades sindicais®, foi mantida. Souza, A. (2018) destaca que o governo
Ricardo Coutinho (PSB), sobretudo no segundo mandato, “nédo hesitou na implementacéo de
politicas neoliberalizantes, de aprofundamento da racionalidade administrativa vigente”
(SOUZA, A., 2018, p. 1343), ou seja, no controle orcamentario-fiscal, na abertura do setor
publico e no fortalecimento do setor privado no processo de aprimoramento da gestdo publica
gerencial.

Sousa Junior e Moura (2021) apontam a atuacao de sete empresas, duas organizagoes
sociais, sete institutos e fundacOes e uma organizagdo intergovernamental na educacdo
estadual paraibana, no segundo mandato de Ricardo Coutinho (PSB). Dentre as instituicdes
privadas, estdo: Google, Universidade de Ciéncias Aplicadas da Finlandia, Instituto de
Corresponsabilidade Educacional, World Fund, Instituto Sonho Grande, Fundagdo Roberto
Marinho, Instituto Ayrton Senna, Instituto Unibanco, Fundacdo Itad Social (SOUSA
JUNIOR; MOURA, 2021).

Essas instituicGes privadas atuaram, no periodo 2015-2018, na area do curriculo, com
0 desenvolvimento 10 iniciativas no campo do curriculo (Google For Education, Mente
Inovadora, Maratona de Tecnologias Moveis nas Escolas, Educagdo Socioemocional, Dia D
da Educacdo Emocional e Social, Escola Cidada Integral, Caminhando, Programa de
Correcdo do Fluxo Escolar, Alumbrar e Olimpiada de Lingua Portuguesa), 02 programas na
dimensdo da gestdo (Gestdo Pactuada e Ciclo de Capacitacdo Funcional), e 01 na oferta
(Prémio Gestdo Escolar) (SOUSA JUNIOR; MOURA, 2021). Como exemplos da atuagio do
setor privado na educacdo basica estadual paraibana tem-se a criacdo do Programa Paraiba-

Tec*® e do Escola Cidada Integral®’.

* O Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras em Educacdo do estado da Paraiba (SINTEP/PB) se
manifestou contrariamente & contratacdo e atuacdo das Organizagdes Sociais na rede estadual de ensino da
Paraiba, afirmando que “[0] SINTEP-PB € contra a entrega de 652 Unidades Escolares para a Gestéo Pactuada
do Governo do Estado. Uma audiéncia com o Governo do Estado j& foi solicitada e o Setor Juridico da entidade
ja foi acionado no intuito de tomar atitudes legais contra a medida. Aproveitamos esta oportunidade para solicitar
a intervencdo do Poder Legislativo do Estado da Paraiba para que se posicione contra a terceirizagdo da
Educagdo do Estado” (SINTEP, 2017).

*® O Paraiba-Tec foi criado em 2015, por meio do Decreto n° 36.033, de 14 de julho de 2015, com o objetivo de
oferecer cursos técnicos aos estudantes do ensino médio. No programa, a SEE/PB pode firmar parcerias com o
setor privado para a oferta de cursos profissionalizantes.

T As Escolas Cidadas Integrais (ECIs) e as Escolas Cidads Integrais Técnicas (ECITs) foram implementadas na
Paraiba, em 2015, por meio dos Decretos n°® 36.408/2015 e n° 36.409/2015, com objetivo de criar uma nova
modalidade de escola “com métodos, conteudos pedagogicos e gestdo administrativa e curricular proprios”
(PARAIBA, 2015, Art. 1). Visa a implantacdo de uma proposta de ensino orientada para a inovagdo e o
empreendedorismo. O Programa Escola Cidada Integral, na Paraiba, foi regulamentado pela Lei n® 11.100, de 06
de abril de 2018. Neste Programa, segundo Sousa Junior e Moura (2021), ha a atuacdo direta de instituicfes
privadas em parceria com o setor publico, por meio do Instituto de Corresponsabilidade pela Educacédo (ICE),
gue tem como financiadores o Instituto Natura, o Instituto Sonho Grande, o Ital BBA, a AeC e a SKY. Por meio
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Ao analisar as politicas educacionais adotadas nos dois mandatos de Ricardo
Coutinho (PSB), Silva, Andreéia et al. (2019, p. 292) identificaram, no geral, duas énfases. A
primeira consiste na centralidade das iniciativas de avaliacdo externa e de responsabilizacdo e
a segunda na ampliacdo da atuacdo do setor privado na oferta e na gestdo da educacgéo basica
do estado. A criacdo do Sistema de Avaliacdo Estadual (Avaliando IDEPB), que introduziu as
escolas em um sistema de metas e monitoramento de resultados, além da criagdo e do
fortalecimento das premiag6es destinadas aos profissionais da educacdo (Prémios Mestres da
Educacdo e o Escola de Valor), de acordo com o desempenho dos estudantes e o alcance de
critérios previamente estabelecidos, revelam a primeira énfase. A segunda énfase consiste na
atuacdo crescente do setor privado, por intermédio, sobretudo, do processo de contratacdo de
OSs de servicos educacionais e no estabelecimento de parcerias com institutos e fundacgdes
(empresariais e publicas de direito privado), constituindo-se como forma de terceirizacdo das
atividades pedagdgicas e da gestdo escolar e educacional.

3.2 Politicas de accountability na rede estadual de ensino da Paraiba (2011-2018)

Nesta secdo sdo apresentadas as politicas de avaliacdo externa, de prestacdo de
contas e de responsabilizacdo implantadas nos governos de Ricardo Coutinho (2011-2018) na
rede estadual de ensino. Tais politicas, orientadas pelos principios gerenciais, instituiram
ideais de accountability na educacdo estadual, com a instituicdo de mecanismos de
acompanhamento e monitoramento dos resultados, de responsabilizacdo e de prestacdo de
contas. Nesta perspectiva, sdo analisadas, a seguir, as seguintes medidas: a) o Sistema
Estadual de Avaliacdo da Educacdo da Paraiba - Avaliando o indice de Desenvolvimento da
Educagdo da Paraiba (Avaliando IDEPB) e o indice de Desenvolvimento da Educacdo da
Paraiba (IDEPB); b) os Prémios Mestres da Educacdo e Escola de Valor; c) o Projeto de
Intervencdo Pedagogica (PIP); d) o Sistema de Gestdo de Informacdes da Rede Estadual de
Educagdo da Paraiba (SABER); e) o Programa de Modernizacdo e Eficiéncia da Gestdo de
Aprendizagem na Paraiba (PMEGA/PB); e f) o Pacto pela Aprendizagem na Paraiba - SOMA
(2017).

A andlise dessas politicas permite uma melhor compreensdo da dindmica das

politicas de avaliacdo externa, de monitoramento e de responsabilizacdo adotadas na rede

desta iniciativa, “o ICE pdde implantar a sua filosofia pedagogica e de gestdo empresarial na rede de institui¢bes
educacionais paraibana”, promovendo o “processo de formacdo continuada de gestores, coordenadores

pedagogicos e professores, como também a reconfiguragdo completa nos modelos pedagogicos e de gestdo”
(SOUSA JUNIOR; MOURA, 2021, p. 40).
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estadual de ensino da Paraiba, contribuindo para um maior entendimento do Prémio Escola de
Valor, uma vez que tais politicas estdo diretamente relacionadas aos critérios relativos a

concessdo do Prémio.

3.2.1 Sistema Estadual de Avaliacio da Educacio da Paraiba: indice de Desenvolvimento da
Educacao da Paraiba (2012) e o Avaliando o IDEPB (2012)

O Sistema Estadual de Avaliacdo da Educacdo da Paraiba - Avaliando o indice de
Desenvolvimento da Educacdo da Paraiba e o indice de Desenvolvimento da Educacio da
Paraiba foram criados no ano de 2012 e consistem no pilar da avaliacdo externa das politicas
de accountability implantadas no estado.

O Avaliando IDEPB, apesar de ter sido criado em 2012, s6 foi regulamentado em
2015, por meio da Portaria n° 368, de 14 de julho de 2015. Consiste em uma avaliacdo em
larga escala censitaria, aplicada anualmente nas escolas da rede estadual de ensino da Paraiba.
O Avaliando IDEPB tem como objetivos, de acordo com a Portaria que o regulamentou: a
producgdo de informagdes acerca do dominio de habilidades e competéncias dos estudantes
nos descritores de Lingua Portuguesa e Matematica, em cada série avaliada; e a melhoria da
qualidade da educacao, democratizacdo da gestdo e a criacdo de uma cultura de avaliacdo na
rede estadual (PARAIBA, 2015b). O Centro de Politicas Plblicas e Avaliagdo da Educacéo
(CAEd/UFJF) é o responsavel pela realizacdo do Avaliando IDEPB.

Em 2012, o IDEPB*® avaliou apenas os estudantes matriculados nos 5° e 9° anos do
Ensino Fundamental e na 3 @ série do Ensino Médio. Em 2013, foi incluida a 42 série do
Ensino Normal-Magistério. No ano de 2016, substituiu-se a avaliagdo da série incluida em
2013, pela 1? série do Ensino Médio. O IDEPB utiliza as escalas de proficiéncia do Saeb
(PARAIBA, 2016b).

A divulgacdo dos resultados das avaliacGes do Avaliando IDEPB, em 2012, ocorreu
por meio de revistas dirigidas para o sistema, gestores e professores, de cartazes com

divulgagdo dos dados das unidades escolares, da realizagdo de oficinas de estudo dos

*8 O padrdo de desempenho dos alunos no IDEPB é apontado por meio de quatro niveis, sendo eles: 1. Nivel
abaixo do basico, quando o desempenho fica muito abaixo do que é esperado para a etapa avaliada; 2. Nivel
béasico, quando o aluno atinge processo inicial no desenvolvimento de proficiéncia nas habilidades e
competéncias para a etapa avaliada; 3. Nivel adequado, quando atinge um desempenho adequado para a etapa
avaliada; e 4. Nivel avancado, quando o desempenho é o desejavel para a etapa avaliada. H& pontuacfes
especificas para cada nivel de padrdo de desempenho nas séries avaliadas, nos diferentes descritores, que séo
determinados pelo CAEd/UFJF, através das Revistas Pedagogicas (PARAIBA, 2016). Para uma melhor
compreensdo acerca dos niveis de desempenho do Avaliando IDEPB, consultar Freitas, Macedo e Cardoso
(2019), que avaliaram os niveis para os 5° e 9° anos, em Matematica, entre 2012 e 2016.
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resultados obtidos no IDEPB e de videos educativos distribuidos as escolas. Essas a¢fes sao
denominadas pela SEE/PB de “kits pedagdgicos” e foram produzidas pelo CAEd/UFJF com o
intuito de informar os resultados da avaliacdo realizada, de induzir a agOes de intervencao
pedagogica nas unidades escolares e fornecer indicadores para que a gestdo escolar elabore
acdes concretas de intervengdo (PARAIBA, 2016).

De acordo com Perboni, Militdo e Giorgi (2019, p. 15), “no cenario atual, denota-se a
hegemonia do CAEd/UFJF, com presenca na maioria dos estados, atuando como parceiro em
parte ou em todo 0 processo que envolve as avaliagdes proprias dos estados”. As ag¢des do
CAEd/UFJF tém priorizado, sobretudo, a formacdo dos profissionais nas redes estaduais na
busca pela apropriacdo dos resultados nas avaliacbes e na instrumentalizacdo de tais
resultados. A participacdo do CAEd/UFJF nas avaliacOes externas estaduais confere a estas
um alto grau de padronizacdo que pode ser observado “no refinamento técnico das mesmas,
elaboradas a partir do uso da Teoria de Resposta ao Item (TRI), da divulgacdo dos resultados,
e do esforco de formacdo de técnicos e docentes das redes estaduais para compreenderem as
concepgdes € mecanismos que embasam a elaboragdo da prova” (PERBONI; MILITAO;
GIORGI, 2019, p. 16).

A implantagdo do Avaliando IDEPB revela ainda, um processo de terceirizagdo da
avaliacdo externa no estado, com a contratacdo do CAEd/UFJF para a organizacao do Sistema
de Avaliagdo na rede estadual de ensino paraibana®.

A cultura de avaliagdo confere “énfase na utilizagdo da avaliagdo como mecanismo
de controle do desempenho escolar” (SOUZA; OLIVEIRA, 2010, p. 817), ou seja, é um
processo em que ha uma tendéncia de se focar nos resultados obtidos nas avaliacdes e nos
compromissos especificos em torno da melhoria de tais resultados assumidos pelas escolas e
outras instancias do sistema, ocasionando desdobramentos para a organizagédo interna do
trabalho na escola e na propria gestéo do sistema.

Considerando os apontamentos de Souza e Oliveira (2010) e os objetivos do
Avaliando IDEPB, tem-se que a construgdo de uma cultura de avaliacdo na rede estadual de

ensino da Paraiba vem sendo disseminada e aprimorada, pela SEE/PB e o CAEd/UFJF, ao

* O CAEd/UFJF, no estado da Paraiba, é responsavel nio somente pelo Avaliando IDEPB, mas, também, pelos
processos que envolvem as iniciativas do Pacto pela Aprendizagem da Paraiba - SOMA. Além dos sistemas de
avaliacdo, o CAEd/UFJF possui outras fungdes como producdo de softwares com fins de modernizacdo da
gestdo das redes de ensino, organizacdo de sistemas de informacdo e orientacdo em processos de avaliagdo,
gestdo e formacdo continuada em Secretarias de Educacdo. No Brasil, o CAEd/UFJF é responsavel pela
organizacdo de 18 Sistemas de Avaliacdo, incluindo o da Paraiba e 11 Sistemas Municipais de Avaliacdo
(CAEd/UFJF, 2021). O CAEd/UFJF atua com a SEE/PB desde 2012, visando a disseminacdo e consolidacéo de
uma gestdo educacional por resultados, sustentada numa cultura de avaliacdo e nas politicas de incentivo salarial
destinadas aos profissionais da rede estadual.
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longo dos ultimos anos. Com a implementacdo do Avaliando IDEPB, observa-se a
reorganizacdo da gestdo na rede estadual, com énfase na avaliacdo externa e alcance das
metas estipuladas para o indice de Desenvolvimento da Educacdo da Paraiba (IDEPB).

Desse modo, a atuacdo do CAEd/UFJF na educacdo estadual paraibana, reforca a
compreensdo acerca do avango da privatizacdo na educacdo béasica nas diversas dimensdes,
especialmente na gestdo e curriculo (ADRIAO, 2018). Adrido (2018) aponta que a
privatizacdo da gestdo pode acontecer na gestao escolar ou educacional. No caso em questéo,
denota-se a presenca do CAEd/UFJF atuando diretamente no processo de gestdo educacional
da Paraiba no que se refere a avaliacdo. Com relacdo a privatizacdo do curriculo, Adrido
(2018) compreende que esta pode ser viabilizada pela compra/ado¢do do poder publico de:
desenhos curriculares vendidos pelo setor privado, de tecnologias educacionais e insumos
curriculares, e de sistemas privados de ensino. Na Paraiba, com o CAEd/UFJF, que atua na
formacgéo de professores e na elaboracdo, aplicacdo e correcdo das avaliacGes externas em
larga escala, ha a presenca do vetor da privatizacdo do curriculo no sentido da adocdo dos
desenhos curriculares.

Visando a elevacdo dos resultados do Ideb das escolas estaduais paraibanas, foi
aprovada, em 25 de novembro de 2013, a Lei n® 10.182/2013 que dispds sobre a divulgagéo
do Ideb nas escolas publicas do estado. A partir de entdo, as escolas estaduais ficaram
obrigadas a afixar um cartaz exibindo a nota obtida no Ideb. O cartaz deveria ser colocado em
local puablico, de preferéncia nas secretarias e portarias da escola, medindo, no minimo,
29,70x42cm, com a fonte em negrito, de 2,0cm (PARAIBA, 2013).

3.2.2 Politicas de pagamento por desempenho: Prémio Mestres da Educagéo (2012) e Prémio
Escola de Valor (2012)

A politica de pagamento por desempenho dos profissionais da educacao do estado da
Paraiba € composta por duas iniciativas: o Prémio Mestres da Educagdo (2012) e o Prémio
Escola de Valor (2012), instituidos em 2012. No ano de 2011, foi criado o Prémio Educagéo
Exemplar pela Lei n° 9.456, de 06 de outubro de 2011, que teve apenas uma edic¢do e deu
origem aos dois Prémios ainda em vigéncia.

Rodrigues, Oliveira e Sousa (2015), ao analisarem a substituicdo do Prémio
Educacdo Exemplar (2011) pelos Prémios Mestres da Educacdo (2012) e Escola de Valor
(2012), afirmam que, “embora atenuada, pela substituigdo dos qualificativos ‘exemplar’ por

‘de valor’ e ‘melhores’ por ‘exitosas’, a légica meritocratica permanece, bem como a
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responsabilizacdo dos gestores pela melhoria do processo de ensino e aprendizagem”
(RODRIGUES; OLIVEIRA; SOUSA, 2015, p. 96). Desse modo, as mudancas no Prémio ndo
alteraram a ldgica gerencial que lhe fundamenta.

Os objetivos comuns aos dois Prémios constam na Lei que os instituiu. De acordo
com a Lei n®9.879/2012, s&o objetivos dos Prémios: destacar o trabalho dos professores que,
exercendo a sua profissdo, desenvolvam atividades nas areas administrativa e pedagogica,
com o intuito de possibilitar a elevacdo da aprendizagem dos estudantes; valorizar as escolas
publicas de educacdo basica que se destaqguem por suas iniciativas inovadoras e bem-
sucedidas, e pela competéncia de sua gestdo administrativa e pedagogica; reconhecer e dar
visibilidade ao esforco dos profissionais e gestores escolares, que buscam a maior
participacdo e relacdo dos estudantes com o0s objetos do conhecimento. Anualmente, a
SEE/PB lanca edital definindo os critérios e a pontuagdo que serd considerada em cada um
dos Prémios. Os editais também definem objetivos especificos para as premiacdes.

O Prémio Escola de Valor, por sua vez, consiste no pagamento anual do 14° salario
para todos os profissionais em exercicio nas escolas estaduais premiadas: gestores, vice-
gestores, secretarios, professores, merendeiras, pessoal da limpeza entre outros®. A
gratificacdo € paga ao final de cada ano letivo, dentro dos limites orcamentarios da Secretaria
de Estado da Educacio (SEE/PB) (PARAIBA, 2018).

O Prémio Escola de Valor, de acordo com o Edital n°® 004/2018 possui 0s objetivos
especificos: avaliar as escolas publicas estaduais nas diversas dimens@es da gestdo escolar e
valorizar as escolas estaduais que se destaquem nas diversas dimensdes da gestdo escolar e
que contribuam através de iniciativas inovadoras para a melhoria continua da escola
(PARAIBA, 2018)™".

O Escola de Valor avalia a gestao escolar, considerando quatro dimensdes®?: a gestdo
pedagbgica, a gestdo participativa, a gestdo de pessoas e liderancas e a gestdo de
infraestrutura — servicos e recursos (PARAIBA, 2018). Em cada dimenséo, sdo estabelecidos

critérios especificos e exigidos documentos comprobatérios que certifiguem o seu

0 O edital do Prémio define que nio podem concorrer ao Prémio: “os profissionais da educac¢do que tenha
usufruido de licengas e/ou afastamentos da unidade escolar por periodo superior a 30 (trinta) dias, exceto quando
de interesse da Secretaria de Estado da Educacdo” e “os profissionais da educagdo que atuam em regime de
contrato de emergéncia e/ou que tenham sido aposentados durante o ano letivo em curso” (PARAIBA, 2018).

51 No periodo de 2013 a 2016 constou do Prémio o objetivo de incentivar nas escolas plblicas estaduais o
desenvolvimento de uma “cultura de autoavaliagio nas diversas dimensdes da gestio escolar” (PARAIBA,
2013a), tendo sido excluido desde a edigdo de 2017.

52 No ano de 2012, o Prémio Escola de Valor avaliou trés dimensdes da gestdo escolar: administrativa,
pedagdgica e financeira. A partir de 2013, o Prémio passou a avaliar quatro dimensfes da gestao escolar: gestdo
pedagdgica, gestdo participativa, gestdo de pessoas e lideranca e gestdo de infraestrutura - servigos e recursos,
com vigéncia até o ano de 2018.
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cumprimento. Tais dimensdes e critérios, por caracterizarem o objeto central da presente
dissertacdo, séo analisados mais detidamente no Capitulo 4.

O Prémio Mestres da Educacdo é destinado aos professores da rede estadual de
ensino, mediante o pagamento do 15° salério, aos que cumprirem os critérios estabelecidos.
Consiste em uma gratificacdo provisoria, que ndo é incorporada aos salarios e necessita ser
reconquistada a cada ano, assim como no Prémio Escola de Valor.

De acordo o Edital n°® 003/2018, o Mestres da Educacdo tem como objetivos
especificos: valorizar os professores da educacdo basica da rede publica estadual que
consigam se destacar nas diversas areas do conhecimento, e por suas experiéncias inovadoras
e bem-sucedidas que possibilitem elevar a aprendizagem dos estudantes; e reconhecer e dar
visibilidade ao esforco dos professores inseridos nas escolas que, por meio de suas atividades,
busquem uma maior participacdo da comunidade escolar na constru¢cdo do conhecimento
(PARAIBA, 2018).

Os professores inscritos no Mestres da Educacdo e que tenham a escola que atuam
também inscrita no Escola de Valor, podem ser contemplados com as duas premiacdes,
recebendo, desse modo, 14° e 15° salarios.

Como exigéncia para a inscricdo e selecdo no Mestres da Educacéo, o professor deve
apresentar: a) Projeto de intervencao elaborado pelo professor, a ser desenvolvido na escola;
b) o relatorio da execucdo do Projeto de intervencdo do professor, apds a sua realizacéo,
contendo os resultados obtidos, e tendo como referéncia as orientagdes definidas pela
SEE/PB; c) documentos comprobatorios referentes a realizacdo do projeto. O projeto de
intervencdo desenvolvido pelo professor deve buscar a reducdo do abandono e evasao escolar,
assim como a melhoria do rendimento dos alunos, o enfrentamento a violéncia e a
implantacdo de acGes para o fortalecimento do protagonismo juvenil e para a elevagdo do
IDEPB das escolas. Séo selecionados no Mestres da Educacao, os professores que obtiverem
uma nota igual ou superior a 7,0 (sete) (PARAIBA, 2018).

Os critérios exigidos dos professores para a concessdo do Prémio Mestres da
Educacdo incluem: a) ter curso superior compativel com a disciplina que leciona; b) ter curso
de pos-graduacgédo na area de educacéo; c) participacdo em curso de formacgéo continuada de,
no minimo, 80h; d) frequéncia satisfatoria do professor na escola, no ano letivo em que esta
inscrito no Prémio; e) participacdo, minima, de 75% nos encontros de planejamento na escolg;
f) preenchimento do Diério de Classe na Plataforma SABER e recebimento da Bolsa de
Incentivo do Programa de Modernizacdo e Eficiéncia da Gestdo da Aprendizagem
(PMEGA/PB); e g) participacdo em reunides do Conselho de Classe (PARAIBA, 2018).
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Alguns dos critérios demandados pelo Mestres da Educacgéo sdo também exigidos pelo Escola
de Valor.

Como exposto, um dos critérios para a concessdo do Prémio consiste na frequéncia
do professor, em nivel satisfatorio, na escola em que atua. Desse modo, o Prémio consiste em
um instrumento utilizado pela SEE/PB para reduzir o absenteismo docente. A instituicdo de
mecanismos deste tipo, € analisada por Barbosa e Fernandes (2013), no contexto das reformas
educacionais paulistas, que introduziram o pagamento por desempenho docente naquela rede
de ensino. Entre os critérios considerados para a concessdo da gratificacdo, os autores,
identificaram a contagem do nimero de faltas, de aulas ministradas e de licencas e/ou
afastamentos do local de trabalho. Esta medida, no estado de S&o Paulo, vem contribuindo
para trazer efeitos sobre a organizacdo do trabalho na escola, por meio de seu carater
controlador e regulador, em que o bénus pago aos sujeitos esta condicionado ao nimero de
faltas ao longo do ano letivo. Além disso, permite identificar que o pagamento por
desempenho ndo melhora as condicGes de carreira e salario dos profissionais da educacéo, por
apresentar-se como um paliativo para a inducdo do envolvimento dos professores nos
programas e projetos oficiais do governo (BARBOSA; FERNANDES, 2013).

Nesse sentido, a politica de pagamento por desempenho na Paraiba demonstra que
estd em curso o desenvolvimento de dois modelos de pagamento, considerando os Prémios
Escola de Valor e Mestres da Educagdo. O Prémio Escola de Valor, que paga o 14° saléario e
contempla as escolas estaduais, vincula-se ao modelo de “pagamento com base no
desempenho da escola”, em que todos os profissionais lotados na escola sdo contemplados,
desde que a escola alcance os resultados esperados. Nesse modelo, compreende-se que 0S
resultados alcancados pela escola sdo a soma de esforcos de diferentes sujeitos, que merecem
ser recompensados. De outro modo, o Premio Mestres da Educacdo, que paga o 15° salario,
exclusivamente aos professores da rede estadual, atrela-se ao modelo de “pagamento por
mérito individual”, ou seja, os sujeitos contemplados sdo os que se destacaram dentre os
demais e, por isso, merecem ser contemplados por mérito préprio.

Como observado, também, os dois Prémios possuem objetivos comuns, apoiados na
avaliacdo externa da educacédo estadual e em uma concepcdo de valorizacdo dos profissionais
ancorada no mérito e no alcance de metas preestabelecidas. Nesta perspectiva, a politica
adotada na rede estadual de ensino da Paraiba possui uma concepcao restrita de valorizagéo
docente atrelada a mecanismos de responsabilizacdo e de prestacdo de contas. Tal politica
desconsidera que a valorizagdo do professor e demais profissionais da educacdo deve

contemplar: dimensdes objetivas, incluindo regime de trabalho e piso salarial adequados, a
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carreira docente com a possibilidade de progressdo funcional, a formacdo e qualificacao
profissional, além de tempo para estudos, avaliacdo e planejamento, e condi¢des adequadas de
trabalho; e, dimensdes subjetivas, envolvendo a dignidade profissional, a autorrealizacédo e o
reconhecimento social (LEHER, 2010).

3.2.3 Projeto de Intervencdo Pedagdgica (2015)

O Projeto de Intervencdo Pedagogica foi criado em 2015 pela Portaria n® 368, de 14
de julho de 2015, que instituiu o Sistema Proprio de Avaliacdo da Educacdo Estadual da
Paraiba. Integra 0 Plano de Metas por Escola®, que estabelece metas individuais a serem
atingidas pelas escolas estaduais, tendo em vista a melhoria dos resultados do IDEPB. Para a
SEE/PB, o PIP se constitui como instrumento central de planejamento para a superacdo das
dificuldades dos alunos e melhoria do desempenho dos estudantes no IDEPB.

O Projeto de Intervencdo Pedagogica (PIP), segundo a SEE/PB, “representa uma
acdo coletiva, organizada pedagogicamente, a partir de propostas inovadoras, com 0 objetivo
de dinamizar a pratica docente e potencializar o ensino e a aprendizagem” (PARAIBA, 2015,
p. 7), a fim de elevar a proficiéncia dos alunos nos diversos componentes curriculares,
sobretudo, em Lingua Portuguesa e Matematica. Deve ser construido coletivamente, levando-
se em consideracdo as exigéncias estabelecidas pela SEE/PB. Necessita conter a assinatura do
“corpo diretivo” e dos “colaboradores” (PARAIBA, 2018). De acordo com a SEE/PB, os
“atores sociais” envolvidos no desenvolvimento do PIP incluem gestores, professores, alunos
e familias. Nesse sentido, o “corpo diretivo” ¢ formado pelo gestor e vice-gestor e 0s
“colaboradores” incluem professores, estudantes e familias.

A construcdo do PIP deve obedecer quatro etapas, estabelecidas pela SEE PB. A
primeira etapa inclui o conhecimento, por parte da escola, do Plano de Metas, a analise do kit
pedagdgico do Avaliando IDEPB que contém as matrizes de referéncia para cada ano
avaliado, a construgdo de um diagndstico da aprendizagem dos alunos, tendo por base os
resultados do IDEPB e a definicdo dos eixos nos quais o PIP devera atuar. A segunda etapa
compreende o planejamento de todas as acOes do Projeto, devendo envolver toda a

comunidade escolar. A terceira etapa contempla os processos de execucdo e avaliagdo do

% O Plano de Metas por Escola, também criado pela Portaria n°® 368/2015, estabeleceu metas de elevacdo do
IDEPB por escola estadual. Visa a promocdo da elaboracdo do Projeto de Intervencdo Pedagdgica (PIP) por
escola com o objetivo de possibilitar a melhoria do desempenho da aprendizagem dos estudantes da rede e
estimular as escolas para o desenvolvimento de acBes concretas que levem ao alcance das metas definidas
(PARAIBA, 2015b).
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Projeto por todos os envolvidos. Por fim, a quarta etapa, se refere a apresentacdo dos
resultados obtidos pelas aces do Projeto de Intervencdo a comunidade escolar (PARAIBA,
2015).

De acordo com as orientacOes da SEE/PB, o Projeto de Intervencdo Pedagégica deve
possuir a seguinte estrutura: dados de identificacdo da escola, introducéo, problematizacéo,
objetivos, estratégias, mapeamento das acdes e conclusdes (PARAIBA, 2015). A elaboracéo e
a execucdo do PIP sdo consideradas a¢des fundamentais para SEE/PB, pois, podem “se tornar
uma proposta real e possivel de ser avaliada como uma experiéncia exitosa, podendo ser, por
isso, premiada” (PARAIBA, 2015, p. 7). Portanto, o PIP, a partir de 2015, passa a consistir
em um dos critérios avaliados para a inscricdo e concessdo do Prémio Escola de Valor,
incluindo a submissdo do Projeto de Intervencdo Pedagdgica e do Relatério de Execucao, e,
também, do Prémio Mestres da Educacgdo, por meio do Projeto do Professor e Relatério de
execucdo. Desse modo, de acordo com a SEE/PB,

[A]s atividades a serem promovidas no Projeto de Intervencdo Pedagodgica
poderdo ser apresentadas como ac¢Ges da comunidade escolar para o Prémio
Escola de Valor; e os subprojetos, desenvolvidos especialmente pelos
professores, poderdo ser apresentados para avaliacdo no Prémio Mestre da
Educacdo (PARAIBA, 2015, p. 7).

O Relatério de execucdo do Projeto de Intervencdo Pedagdgica deve comprovar o
alcance em 100% da meta do IDEPB estabelecida para a escola, considerando uma variagdo
de melhoria no rendimento dos alunos em, pelo menos, uma das etapas de ensino em, no
minimo, 50%, considerando a meta do ano anterior. Deve apontar, ainda, agdes e resultados
para a reducdo da evasdo e do abandono escolar e as a¢des pedagogicas para o alcance da
meta para a escola, considerando as etapas e modalidades de ensino. As acdes realizadas
devem ser comprovadas por meio de fotografias ou outros documentos que demonstrem o
cumprimento dos objetivos propostos pela escola, principalmente os referentes a elevagdo do
IDEPB para as séries avaliadas (PARAIBA, 2018).

Para Silva, Andréia et al. (2019), o PIP consiste em uma ferramenta de planejamento
que reforca o monitoramento e o controle de resultados nas escolas da rede estadual,
auxiliando, também, na consolidacdo de mecanismos de gestdo e gerenciamento dos sistemas
e das escolas, de modo particular.

Apesar de a SEE/PB indicar caracteristicas democratico-participativas na proposicao
do PIP, a sua adocao na rede estadual esta alinhada as diretrizes do gerencialismo e da gestdo

por resultados, por se constituir em um dos instrumentos centrais que devem orientar o
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trabalho da escola de acordo com os critérios e metas estabelecidos nos Prémios Mestres da
Educacao e Escola de Valor, visando, entre outros, a elevagédo dos resultados do Avaliando o
IDEPB.

De acordo com Cavalcante (2018), a politica de gestdo por resultados implantada na
rede estadual de ensino paraibana, com a criacdo do Sistema Proprio de Avaliacdo, do Plano
de metas por escola e do Projeto de Intervencdo Pedagodgica (PIP), institui “estratégias de
controle, de pressdo e coercdo dos professores e gestores por parte do Estado”
(CAVALCANTE, 2018, p. 184). Tais orientagbes implantaram uma gestdo baseada em
resultados, que orienta as escolas e seus profissionais a assumirem compromisso com as

metas que sdo incorporadas ao Projeto de Intervencéo (PIP) das escolas.

3.2.4 Sistema de Gestdo de Informag6es da Rede Estadual de Educagdo da Paraiba (SABER)
(2016) e o Programa de Modernizagédo e Eficiéncia da Gestdo de Aprendizagem na Paraiba
(PMEGA/PB) (2017)

O Sistema de Gestdo de Informacdes da Rede Estadual de Educacdo da Paraiba
(SABER) foi criado pela Resolugdo n® 001, de 22 de fevereiro de 2016. Consiste num “amplo
portal operacional que integra a unidade escolar aos demais orgaos, servindo de ferramenta
administrativa na escola e instrumento eficaz de gestao para os 6rgaos da Secretaria de Estado
da Educagio” (PARAIBA, 2016, art. 2°). Foi criado com o intuito de informatizar a
administragdo escolar, melhorar o acompanhamento e o controle das escolas e das Geréncias
Regionais de Educagdo (GRE), bem como a obtengdo, com mais eficiéncia e eficacia, de
informacdes acerca da educacio estadual (PARAIBA, 2016).

A Geréncia de Tecnologia da Informagdo (GTECI), vinculada a SEE/PB, € a
responsavel pelo acompanhamento geral dos dados da rede estadual inseridos no Sistema
SABER. Nas geréncias regionais, 0 acompanhamento do Sistema é de responsabilidade do
respectivo gerente e nas unidades escolares fica a cargo do gestor escolar.

O Sistema SABER esta estruturado em seis modulos: o mddulo aluno, que
compreende o processo de matricula e acompanhamento dos alunos; o médulo unidade
escolar, para manutencdo de informacgdes sobre as escolas; o modulo profissionais,
relacionado as informacBes sobre os profissionais da rede estadual; o médulo Geréncias
Regionais, para informagcfes sobre as GREs e as escolas que agrupam; o modulo
administrador, responsavel pela administracdo geral do sistema, como configuracéo,
parametrizacdo, controle, auditoria, e manutencdo; e 0 modulo gestdo estratégica, responsavel

por gerar relatorios e indicadores sobre a situacdo da rede estadual (PARAIBA, 2016).
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Os usuarios do Sistema SABER - SEE/PB, Geréncia Regional de Educacdo ou
escolas sdo classificados em trés niveis. O primeiro € o operador, que assume a funcéo de
atualizar as informacGes no Sistema e, através das ferramentas de gestdo estratégica, gerar
relatdrios e graficos com os dados disponiveis. O segundo é o administrador — responsavel
pelas atividades técnicas e gestdo dos usuarios do Sistema, tendo em vista 0 seu bom
funcionamento. O terceiro consiste no usuario comum (PARAIBA, 2016). O usuério com a
fun¢do de operador ou administrador tem responsabilidade e compromisso funcional com “o
lancamento dos dados na forma e no tempo determinado pelas normas de operacao do sistema
e a orientacdo da Secretaria de Estado da Educacgéo, por meio da Geréncia de Tecnologia da
Informagao GTECI” (PARAiBA, 2016, art. 6°, inciso II).

Com a promulgacao da Portaria n® 617, em 25 de maio de 2017, que cria o Programa
de Modernizacdo e Eficiéncia da Gestdo de Aprendizagem na Paraiba (PMEGA/PB),
regulamentado pela Lei n°® 10.920, de 21 de junho de 2017, foram implantadas mudangas no
SABER. Aléem das acgfes relativas ao SABER, compdem os objetivos do PMEGA/PB, a
ampliacdo e fortalecimento do Sistema de Avaliacdo Estadual, o Avaliando IDEPB, e de
acoes para a diminuicdo anual da repeténcia, abandono, evasao escolar, da distorcdo idade-
série em toda a rede estadual e para o fortalecimento e qualificacdo das premiacgdes por mérito
destinadas aos profissionais da educagdo por meio da concessdo da Bolsa Incentivo®
(PARAIBA, 2017a).

Nos termos da Lei n°® 10.920, de 21 de junho de 2017, que institui o Programa de
Modernizacéo e Eficiéncia da Gestdo de Aprendizagem na Paraiba:

Aos professores lotados nas escolas da rede publica estadual de ensino e com
carga horaria minima de 20 horas em sala de aula inseridas no Saber, serd
concedida bolsa incentivo, associada ao pagamento de seus vencimentos
mensais, mediante 0 cumprimento de prazos e indices de eficiéncia,
estabelecidos para cada dimensédo, regulamentados por meio da Portaria de
Secretério de Estado da Educagéo (PARAiBA, 2017, Art. 5°).

> Entre 2003 e 2017, na Paraiba, foram criadas gratificacdes na educacéo estadual por meio de leis e decreto: 1)
Lei n® 7.419, de 15 de outubro de 2003, que estabeleceu trés gratificagdes: 1. Gratificacdo por hora/aula
(GHA), considerando jornadas superiores a 25h/aula; 2. Gratificagdo de Estimulo & Docéncia (GED), paga aos
professores em exercicio em sala de aula. Por meio da Lei n° 8.295, de 16 de agosto de 2007, esta gratificacao
passou a ser paga a todos os professores que viessem a exercer o cargo de diretor ou vice-diretor; 3. Gratificacdo
Especial de atividades Pedagdgicas, destinadas aos profissionais de apoio pedagdgico em exercicio, incluindo
gestores e vice-gestores. As gratificacdes 2 e 3 foram extintas em 2011, pela Lei n° 9.450, de 13 de setembro,
sendo mantida somente a Gratificagcdo por hora/aula (GHA); 11) Decreto n° 32.160, de 26 de maio de 2011, que
criou a Bolsa Desempenho Profissional (BDP), paga a professores e profissionais de suporte pedag6gico, em
efetivo exercicio; I11) Lei n° 10.920, de 21 de junho de 2017, que institui a Bolsa Incentivo vinculada ao
Programa de Modernizagéo e Eficiéncia da Gestdo de Aprendizagem na Paraiba (PMEGAPB) (SILVA, Andréia
et al. 2019).
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A Bolsa Incentivo, paga aos professores> da rede estadual de ensino, consiste em um
incentivo financeiro no valor mensal de R$150,00. E paga aos professores que registram no
Saber, até o dia 10 (dez) de cada més, os dados relacionados ao: registro de frequéncia dos
alunos em todas as aulas e disciplinas; o registro de aulas ministradas diariamente; registro
mensal de atividades desenvolvidas pelo professor; e o registro das notas obtidas pelos alunos
nas disciplinas (PARAIBA, 2017).

Cabe destacar que, a bolsa incentivo concedida aos professores da rede estadual de
ensino por meio do Programa de Modernizagéo e Eficiéncia da Gestdo de Aprendizagem na
Paraiba ndo repercutird sobre o pagamento de férias, 13° salario e prémios Mestres da
Educacdo e Escola de Valor, sendo o referido bénus ndo contabilizado para fins destes
pagamentos (PARAIBA, 2017).

Na rede estadual de ensino de Pernambuco, existe a funcdo de analista educacional,
criada em 2008, a fim de atender as demandas do Programa de Modernizacdo da Gestdo de
Pernambuco no que se refere a analise dos dados gerados pelo Sistema de Informacdes da
Educacio de Pernambuco (SIEPE)™. Dentre as funces desse profissional esta a de articular,
junto ao gestor escolar, a busca de solugbes para os problemas cotidianos da escola, o
acompanhamento do diério da gestdo escolar e assegurar que as a¢fes das escolas sigam as
determinacGes do Plano de Ac¢éo e estejam em conformidade com o Termo de Compromisso,
bem como ser responsabilizado, juntamente com a gestéo escolar, pelos resultados e alcance
das metas estipuladas para as escolas (OLIVEIRA, J., 2020).

Pelo exposto, 0 SABER consiste em um sistema online criado para gerar maior
funcionalidade e agilidade na gestdo de pessoal e na coleta de informacges acerca do trabalho
das escolas em torno das exigéncias estabelecidas pela SEE/PB, como o cumprimento de
metas traduzidas no Plano de Metas por escola e no PIP. Consiste em instrumento de
prestacdo de contas da escola em relacdo a SEE/PB, uma ferramenta de regulacdo e

monitoramento das atividades realizadas nas escolas da rede estadual. Cabe as escolas e as

> N&o podem ser contemplados com a bolsa incentivo, os profissionais que n&o estejam lotados nas escolas da
rede estadual de ensino, com carga horaria minima de 20 horas em sala de aula, que atuem nas fung¢des de apoio
das unidades escolares, que desenvolvam atividades complementares sem uso da plataforma SABER ou que na
data final de insercdo de dados na plataforma SABER estejam em situacdo de afastamento, licenca ou
respondendo a processos administrativos e/ou disciplinares. (PARAIBA, 2017a).

% O Sistema de Informacdes da Educacio de Pernambuco (SIEPE) é um sistema de monitoramento criado pela
Secretaria de Educagdo do Estado de Pernambuco em 2011, no ambito do Programa de Modernizacéo da Gestao
Publica/Metas para a Educagdo (PMGP/ME), e que “tem como finalidade acompanhar os indicadores de
processo, frequéncia de estudantes e professores, cumprimento do curriculo, estudantes abaixo da média, aulas
previstas X aulas dadas, cumprimento do calendario letivo, estudantes ndo alfabetizados, estudantes com
distorcdo idade-série, nas escolas estaduais” (OLIVEIRA, Josilene, 2020, p. 127). Na Paraiba, de maneira
similar, foi criado em 2016, o Sistema de Gestdo de InformacOes da Rede Estadual de Educacdo da Paraiba
(SABER).
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GRE a responsabilidade pelo preenchimento do SABER, que fornece a SEE/PB informacgoes
relativas a dinamica do trabalho realizado.

Mediante tal discussdo, compreende-se que essas plataformas digitais, a exemplo do
Sistema SABER, ndo sdo instrumentos/dispositivos neutros, que servem apenas de
facilitadores ou mediadores dos processos de gestdo da escola, pelo contrario, tais plataformas
tém um alto poder de reconfiguracdo das acdes e relacbes no contexto escolar. Essa nova
forma de governanca educacional, a governacdo por nameros, esta baseada na recolha de
dados e informacdes, atrelados ao desempenho escolar e estudantil, e compde uma nova
forma de accountability, a ‘accountability digital’, alterando intera¢des, comportamentos,
ritmos, tempos, espacos e até processos de decisdo no interior das escolas (AFONSO, 2021).
Desse modo, a accountability digital, por meio dos sistemas de monitoramento online, atua na
reconfiguracdo da autonomia e da préatica profissional, e tais praticas ndo sao e nem podem ser

reduzidas a dados mensuraveis e/ou quantificaveis (AFONSO, 2021).

3.2.5 Programa Pacto pela Aprendizagem na Paraiba - SOMA (2017)

Outra politica, criada no estado da Paraiba, que toma como base os resultados do
Ideb, é o Programa Pacto pela Aprendizagem na Paraiba - SOMA. Criado pelo Decreto n°
37.234, de 14 de fevereiro de 2017°', 0 SOMA, de responsabilidade da Secretaria de Estado
da Educacdo (SEE/PB) e do CAEd/UFJF, contempla as escolas de ensino fundamental das
redes municipais e estadual de ensino, sob a coordenagdo também do CAEd/UFJF.

O Programa Pacto pela Aprendizagem na Paraiba - SOMA consiste em um programa
firmado entre o governo do estado da Paraiba e a Fundagéo de Apoio a Pesquisa do Estado da
Paraiba (Fapesq), e visa obter melhorias para os indicadores de desempenho em Lingua
Portuguesa e Matematica para o Ciclo de Alfabetizacdo, bem como a progressdao da
aprendizagem na etapa do ensino fundamental. Nesse sentido, visa & promogdo da
alfabetizacéo plena dos alunos ao fim do 3° ano do ensino fundamental, e a garantia do nivel
de letramento adequado para os do 5° ano da mesma etapa. O Pacto atua nas escolas com a
atuacdo dos seguintes profissionais da educacdo: supervisores regionais, coordenadores
municipais, diretores escolares e professores alfabetizadores, com o intuito de analisar os

resultados das escolas e propor acbes imediatas (PARAIBA, 2019a).

" No ano de 2021, o Programa Pacto pela Aprendizagem na Paraiba - SOMA foi substituido pelo Integra
Educacéo PB, criado por meio da Medida Proviséria n® 297, de 12 de abril de 2021.
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Nos anos iniciais do ensino fundamental, o Pacto pela Aprendizagem na Paraiba tem
por objetivo “o fomento de condigdes necessarias para que todos os estudantes paraibanos
cheguem ao 5° ano do Ensino Fundamental com pleno dominio das competéncias de calculo,
leitura e escrita adequados a sua idade e ano de escolaridade” (PARAIBA, 2017, Art. 4°). Nos
anos finais do ensino fundamental, “o SOMA tem por meta a correcdo do déficit de
aprendizagem, permitindo que os estudantes ingressem no Ensino Médio com competéncias e
habilidades necessarias para essa etapa de ensino” (PARAIBA, 2017, Art. 5°).

O SOMA ¢ formalizado por meio de um pacto de cooperacdo entre 0 governo do
estado e municipios. No ano de 2019, as acfes do SOMA envolveram 219 municipios, dos
223 que compdem o estado da Paraiba, 2.788 escolas e 163.203 alunos (PARAIBA, 2019a).
Para esse processo de adesdo, foram estabelecidos acordos pactuados de cooperacdo técnica
entre o Estado e os municipios, envolvendo as iniciativas do SOMA, resultando na doacéo de
bens aos municipios que aceitassem o0s objetivos propostos pelo Programa (PARAIBA, 2017).

O SOMA se fundamenta em sete eixos centrais: 1. alfabetizacdo e letramento; 2.
superacdo de déficit de aprendizagem; 3. formacdo continuada e desenvolvimento
profissional; 4. eficiéncia da gestdo e das préaticas pedagdgicas; 5. direitos de aprendizagem;
6. principio de equidade; e 7. regime de colaboracio entre entes federados (PARAIBA, 2017).

O Pacto se estrutura a partir de seis iniciativas: 1. implantacdo do Sistema SABER;
2. criacdo do Programa de Desenvolvimento Profissional — formacgdo e certificagdo dos
gestores escolares, tendo o CAEd/UFJF como responsavel; 3. formacéo de professores para o
ciclo da alfabetizagdo, sob coordenagdo da Universidade Federal da Paraiba (UFPB); 4.
distribuicdo de materiais didaticos para o ciclo da alfabetizacdo; 5. avaliacdo do desempenho
estudantil, por meio de avaliagbes formativas e somativas; 6. monitoramento de acles de
alfabetizacio e letramento (PARAIBA, 2018).

Desse modo, 0 SOMA se constitui no contexto das politicas de avaliagdo externa em
larga escala na Paraiba que busca observar o desempenho dos estudantes por meio de testes
padronizados nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, com o intuito de aferir, por
meio das provas, o desenvolvimento de habilidade e competéncias que sdo consideradas
essenciais para que consigam avancar no processo de escolarizacio (PARAIBA, 2017).

Nesse sentido, considerando a discussdo de Afonso (2010), o Pacto pela
Aprendizagem na Paraiba - SOMA, esta inserido no campo das politicas de accountability
educacional, no que se refere a promocéo do pilar da avaliagdo externa. No entanto, como 0s

pilares da accountability educacional constituem uma estrutura articulada, a avaliacdo externa
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conjuga-se a prestacdo de contas e a responsabilizacdo, que juntas, colaboram para a
regulacao dos resultados educacionais.

Para Silva, Andréia (2019), a adesdo de quase totalidade dos municipios paraibanos
ao SOMA, por um lado, expressa a ampliacdo da atuacdo do governo do estado da Paraiba na
educacdo municipal, por meio da utilizacdo de mecanismos de inducdo e, por outro, um
fortalecimento de mecanismos de avaliacdo externa na educacao basica estadual. O SOMA
demonstra, também, a ampliacdo da atuacdo do CAEd/UFJF na educacdo paraibana, com
énfase em iniciativas e acOes do desempenho estudantil e na formacéo dos profissionais da
educacao (SILVA, Andréia, 2019).

Souza e Silva (2020) reforcam essa discussdo quando destacam que, no SOMA, o
processo de pactuacdo € feito pela constituicdo de parcerias formalizadas por meio da
assinatura de um Termo de Compromisso. Apesar de a assinatura ser facultada, a SEE/PB
realiza esforcos para a inducdo e aceitacdo do Pacto pelos municipios paraibanos. Para tais
autoras, “o conjunto de iniciativas do SOMA desvela a importancia que a avaliagdo externa e
as medidas de accountability vém ganhando na educagdo do Estado da Paraiba” (SOUZA,
SILVA, 2020, p. 83).
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4 PREMIO ESCOLA DE VALOR (2012-2018) NA REDE ESTADUAL DE ENSINO
DA PARAIBA: ORGANIZACAO, PRINCIPIOS E ASSOCIACAO AOS
MECANISMOS DE ACCOUNTABILITY EDUCACIONAL

O objetivo deste capitulo € analisar o Prémio Escola de Valor, considerando suas
etapas, critérios, orientagdes e principios gerais, bem como as suas relacbes com 0s
mecanismos de accountability educacional e de que modo funciona como um instrumento de
reconversdo de gestores e docentes da rede estadual de ensino da Paraiba. Tem como fonte o
estudo da Lei que o instituiu e os editais anuais que o regulamentam. Para alcancar o objetivo
proposto, o capitulo esta organizado em trés se¢des. Na primeira, € feita uma caracterizagdo e
analise do Prémio, evidenciando sua organizacdo, etapas, orientacdes gerais e 0s principios
que o fundamentam. Em seguida, sdo examinadas as dimensdes da gestdo escolar e 0s
critérios avaliados no Prémio. Na terceira secdo, sdo analisadas as vinculagbes do Prémio
Escola de Valor com as iniciativas de accountability implantadas na rede estadual de ensino

do estado da Paraiba.

4.1 O Prémio Escola de Valor: apresentacao geral

O Prémio Escola de Valor é concedido considerando-se 0 vencimento-base pago aos
profissionais da educacio da rede estadual (PARAIBA, 2020). E pago a todos os profissionais
lotados nas escolas estaduais da Paraiba que cumprirem os critérios estabelecidos nos editais
anuais: corpo docente, técnico e administrativo da escola.

O governo do estado da Paraiba investiu no pagamento do Prémio Escola de Valor,
de 2012 até 2018, o valor de R$97.877.439,77, 0 que representa 1,8% dos gastos totais com a
educacdo bésica no periodo (PARAIBA, 2020)*®. Este valor é financiado pelo préprio
governo do estado, ndo recebendo contribui¢fes de outras instituicGes ou 6rgdos publicos e/ou
privados (PARAIBA, 2020).

Para a inscricdo no Prémio Escola de Valor, a SEE/PB exige a apresentacdo do

formulario de inscricdo, preenchido eletronicamente, e do Projeto de Intervencdo Pedagdgica

%8 Os dados referentes as despesas com o Prémio Escola de Valor foram solicitados & SEE/PB, por meio do
Portal da Transparéncia do Estado da Paraiba, via Sistema de Informacéo ao Cidad&o (SIC), através do endereco
eletrdnico: https://sic.pb.gov.br/. Os dados referentes as despesas com a educacdo basica estadual, estdo
disponiveis, também, no Portal da Transparéncia do Estado da Paraiba, no endereco:
https://transparencia.pb.gov.br/despesas/despesa-orcamentaria.
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(PIP). S&o considerados o relatério de execucdo do PIP e os documentos comprobatorios
referentes ao cumprimento dos critérios das dimensdes da gestdo escolar avaliados
(PARAIBA, 2018). Cada um dos critérios possui pontuacdo especifica, representando uma
soma total de 10,0 pontos, assim distribuidos: até dois pontos para o PIP; até dois pontos para
o relatério de execucdo do PIP; e até seis pontos para 0os documentos comprobatorios dos
critérios estabelecidos para a gestdo escolar. Para que a escola seja contemplada com o
Prémio deve atingir o minimo de sete pontos®®. O desenvolvimento do Prémio segue um
cronograma especifico, definido nos editais anuais, com a previsdo das datas e atividades a
serem desenvolvidas em cada etapa.

O Prémio estd organizado em quatro etapas: 1. inscricdo das escolas; 2.
desenvolvimento, nas unidades escolares, das atividades previstas no projeto de intervencéo;
3. avaliagdo das propostas inscritas e realizadas; e 4. divulgagéo dos resultados e entrega da
premiacao.

A primeira etapa consiste na inscricdo da escola no Prémio, que deve ser realizada
pelo(a) diretor(a), vice-diretor(a) ou secretario(a) da escola, que formam a equipe da gestdo
escolar. No periodo de 2012 a 2014, ndo havia a exigéncia da apresentacdo do Projeto de
Intervencdo Pedagodgica (PIP), que passou a ser requerido a partir de 2015, com a
promulgacéo da Portaria n°® 368/2015.

A segunda etapa do Prémio Escola de Valor consiste na implantacdo, pelas escolas,
do projeto de intervencdo submetido no momento da inscrigdo e da elaboracdo do relatério de
sua execucdo. Nesta etapa, as escolas estaduais inscritas podem receber visita de “técnicos da
SEE/PB”, visando a0 acompanhamento das atividades propostas no PIP. O relatério da visita,
emitido pela equipe técnica, poderd servir de referéncia para a Comissdo Estadual de
Avaliacio do Prémio na definicdo da pontuacio a ser concedida & escola visitada (PARAIBA,
2018).

Considerando o compromisso com a implantacdo do PIP e a realizacdo das visitas
técnicas as escolas para 0 acompanhamento do cumprimento das atividades previstas, pode-se
interpretar que elas estdo sendo inseridas em um processo de definicdo de metas que precisam

ser acompanhadas e monitoradas e que, se cumpridas, premiadas. Dessa forma, as escolas tém

%9 530 excecdes a regra de nota minima sete para a obtencdo da premiagéo, as escolas que, no ano da premiagéo,
ndo participarem do Avaliando IDEPB (escolas com nlmero insuficiente de alunos, aquelas com turmas
multisseriadas, ou ainda, com atendimento & modalidade da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), sendo exigido
dessas escolas pontuacdo minima de oito pontos. As Escolas Cidadas Integrais (ECI) e as Escolas Cidadas
Integrais Técnicas (ECIT) também tém uma regra exclusiva: a apresentacdo do Quadro Consolidado Parcial de
Metas Anuais do Plano de Acio da Escola, conforme instruges disponibilizadas pela SEE/PB (PARAIBA,
2018).
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incorporado um processo de controle de desempenhos, o que possivelmente traz
desdobramentos para sua organizacdo e dindmica, uma vez que trabalham com base em
objetivos e metas a serem alcancados, em um periodo determinado, pondo-as em um estado
de alerta constante em prol da eficiéncia de resultados ou, como define Freitas (2014),
submetida a um “controle gerencial verticalizado” (p. 1103).

A terceira etapa refere-se a avaliacdo das propostas das escolas inscritas, o que
envolve: 1. o envio do Dossié das Escolas; 2. a avaliacdo dos dossiés pela Comissdo Estadual
de Avaliacdo do Prémio Escola de Valor; e 3. a homologacdo da participagéo das escolas
inscritas no Prémio.

Nesta etapa, as escolas enviam o dossié® em que sdo apresentados os resultados do
desenvolvimento do PIP realizado e comprovam o cumprimento dos demais critérios
estabelecidos para as quatro dimensdes da gestdo escolar avaliadas. Ap6s o recebimento do
dossié pela SEE/PB, as escolas estaduais tém a sua participacdo homologada e a Comisséo
Estadual de Avaliacdo do Prémio pode iniciar a analise dos documentos.

A Comissdo Estadual de Avaliacdo do Prémio Escola de Valor é nomeada pelo
secretario estadual de educacdo, por meio de portaria anual especifica. E composta por
profissionais da educacdo com formacdo de nivel superior, indicados pelas Instituicbes de
Ensino Superior (IES) do estado da Paraiba e pela propria SEE/PB, podendo ser profissionais
da educacéo bésica ou superior. A Comissdo analisa® os PIPs inscritos pelas escolas, seus
respectivos relatérios de execucdo e os documentos comprobatérios que revelam o
cumprimento dos critérios definidos para a gestdo escolar, devendo atribuir pontuacéo a cada
um deles de acordo com o estabelecido no edital do Prémio (PARAIBA, 2018).

A anélise® das portarias de nomeacao da Comissao Estadual de Avaliacdo do Prémio
Escola de Valor revelou que ela é composta por profissionais ou professores vinculados ao
Instituto Federal da Paraiba (IFPB), a Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) e a

Universidade Federal da Paraiba (UFPB), bem como por funcionarios das Geréncias

%00 Dossié das escolas é constituido pelo relatdrio de realizacdo do PIP e pelos documentos que comprovam o
cumprimento dos critérios definidos para a gestdo escolar.

81 Cada PIP e cada Dossié é avaliado por dois integrantes da Comisséo. A nota final de cada escola é baseada em
uma média aritmética das notas atribuidas pelo primeiro e segundo avaliador. Caso sejam evidenciadas
divergéncias na pontuagdo final, levando em consideracéo as avaliac@es feitas pelos dois primeiros avaliadores,
os documentos sdo analisados por um terceiro avaliador, que também atribui pontuacéo. Nessa situacdo, a media
da escola serd a soma dos resultados das trés avaliacdes (PARAIBA, 2018).

82 Apesar de o perfodo de estudo do Prémio Escola de Valor ser 2012-2018, a anélise das Portarias que nomeiam
a Comissdo do Prémio compreendeu o periodo de 2012 a 2017, pelo fato de que ndo se conseguiu localizar a
Portaria referente ao ano de 2018.
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Executivas que constituem a Secretaria de Estado da Educacdo®®. A partir de 2015, as
portarias deixaram de especificar a qual Geréncia Executiva os profissionais nomeados
estavam vinculados, sendo atribuida somente a sigla SEE/PB para designa-los.

Apenas no ano de 2013, professores da educagdo béasica integraram a Comisséo.
Nesse sentido, cabem o0s questionamentos: por que apenas em uma das edi¢fes houve a
participacdo de professores da educacgédo basica? A participacdo de profissionais vinculados as
escolas estaduais poderia conferir maior transparéncia aos processos de avaliacdo relativos a
concessdo do Prémio Escola de Valor? Ou consistiria em uma estratégia para propiciar maior
legitimidade a premiagdo? De todo modo, é importante destacar que os docentes e gestores
das escolas, também, ndo sdo convidados a contribuir na definicdo das regras e critérios
relativos a concessao do Prémio, o que revela a auséncia da participacdo destes profissionais
na definicdo e implantacdo desta iniciativa.

A Tabela 4 aponta que, no periodo de 2012 a 2017%, a maior participacdo na
Comissdo de Avaliacdo foi da SEE/PB. Para 0 mesmo periodo, a menor participacdo na
Comisséo foi do IFPB. No ano de 2014, a Comissao foi composta apenas por profissionais da
UEPB. Os profissionais da educacdo bésica tiveram sua participagdo restrita apenas ao ano de
2013, como mencionado anteriormente. Nao foi identificada a participacdo de docentes da

Universidade Federal de Campina Grande nesta Comissao.

Tabela 4. Participacdo de instituicdes e profissionais da educacdo basica na Comissao
Estadual de Avaliacdo do Prémio Escola de Valor (2012-2017)

Ano N° de participantes

SEE/PB | UFPB | IFPB | UEpg | Lrofissionaisda | ..,

educacio bésica

2012 9 4 4 6 0 23
2013 29 11 0 10 110 160
2014 0 0 0 10 0 10
2015 55 12 0 15 0 82
2016 57 13 0 14 0 84
2017 37 9 0 16 0 62
Total 187 49 4 71 110 421

Fonte: Elaborada pelo autor, por meio das Portarias que instituiram a Comissao (2012-2017).

83 Dentre as Geréncias localizadas nas Portarias, estdo: a Geréncia de Recursos Humanos (GEREH), a Geréncia
de Acompanhamento da Gestdo Escolar (GEAGE), a Geréncia Executiva de Ensino Médio e Educacdo
Profissional (GEEMEP), a Geréncia Executiva da Educagdo Infantil e do Ensino Fundamental (GEEIEF), a
Geréncia Executiva da Assisténcia Escolar Integrada (GEAESI), a Geréncia Operacional de Integracdo Escola
Comunidade (GOIESC), a Geréncia de Planejamento, Orcamento e Financas (GPOF), a Geréncia de
Administracdo (GAD), a Geréncia Executiva de Educacdo de Jovens e Adultos (GEEJA) e a Geréncia de
Programas de Fortalecimento da Escola (GPROFESC).

* Portarias n° 427/2012, 545/2013, 863/2014, 671/2015, 1.123/2016, 1.200/2017.
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A quarta etapa do Prémio consiste na divulgacdo dos resultados e na entrega da
premiacdo. A divulgacao das escolas contempladas é feita por meio do site oficial da SEE/PB,
e da midia local. A solenidade de premiacdo acontece em evento organizado pela SEE/PB, ao
final de cada selecdo, quando sdo convidadas as escolas contempladas no Prémio Escola de
Valor e os professores premiados com o Mestres da Educacio (PARAIBA, 2018). Na maioria
das edic@es, a cerimOnia de premiacdo ocorreu na capital do estado da Paraiba, Jodo Pessoa e,
até o ano de 2018, foi realizada no Espaco Cultural José Lins do Rego ou no Espago Gospel.

Na ceriménia de premiacdo, sdo entregues troféus aos gestores das escolas, como
forma de reconhecimento das atividades desenvolvidas ao longo do ano letivo. As escolas
vencedoras sdo apresentadas pelo Governador, Vice-governador do Estado e Secretario de
Educacdo, que proferem discursos de aclamagdo das escolas e dos profissionais
contemplados. Gestores, professores e alunos também expdem as “experiéncias exitosas” e
agradecimentos (LUCENA, 2013, on-line). Além do evento realizado pela SEE/PB, ha a
divulgacdo dos nomes das escolas premiadas na midia local, jornais, sites e blogs, para
conhecimento da sociedade paraibana em geral.

Para Shiroma e Evangelista (2015), o jogo da premiagdo visa ostentar, sob 0s
holofotes da midia, os melhores resultados, com o intuito de forjar “na opinido publica uma
determinada nocdo de ‘qualidade da educagdo’ e do sistema necessario a produzi-la” (p. 329).
Sendo assim, os holofotes sdo direcionados as “melhores escolas” e as “mais competentes”,
consideradas como “escolas de valor”. A premiacao visa introduzir, nessas instituigdes, um
modo de regulacdo que busca promover a naturalizacdo de rituais e rotinas orientadas pelos
critérios estabelecidos no Prémio, atraves dos editais.

O Prémio em estudo, além de estabelecer critérios relativos a elevacao das taxas de
rendimento e de desempenho das escolas estaduais, define normas e agdes que devem ser
cumpridas. Algumas delas sem relacdo com a propria organizacdo e o funcionamento dessas

» 8 realizado

instituicdes, como a exigéncia de que se inscrevam no “Prémio Gestdo Escolar
pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSEd) com apoio de institutos e

fundagOes privados — como as FundagGes Itat, Roberto Marinho, Santillana e o Instituto

% De acordo com Lira e Silva (2013), umas das estratégias adotadas pelo Governo Federal para a disseminagéo
de uma “cultura do desempenho” na educagdo bésica brasileira e na sociedade como um todo, consiste na
premiacdo de “praticas exitosas” de escolas e docentes. De acordo com as autoras, “tais iniciativas de premiacao
dizem respeito a oferta de recompensas simbdlicas, materiais e financeiras a pessoas, entidades e/ou professores
de escolas publicas que desenvolveram praticas bem avaliadas pela instancia organizadora do evento. Como
exemplo destas iniciativas destacam-se o Prémio Darcy Ribeiro de Educacdo e o Prémio Professores do Brasil

(p. 18).
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Natura (CONSED, 2021). Esta exigéncia, certamente, busca dar visibilidade nacional as
“experiéncias exitosas” das escolas paraibanas que, por ventura, venham a ser premiadas.
Desse modo, teria a finalidade de reforcar a naturalizacdo de processos de competicdo e de

reconhecimento externo de préaticas desenvolvidas na escola.

4.2 Prémio Escola de Valor: dimensGes e critérios avaliados na gestéo escolar

Esta secdo analisa as dimens@es da gestdo escolar e critérios avaliados pelo Prémio
Escola de Valor, buscando identificar suas énfases e prioridades. Toma-se como referéncia
para a presente analise o Edital n°® 004, de 20 de fevereiro de 2018, por ser o documento que
melhor sistematiza as informacdes e critérios estabelecidos no Prémio, considerando o
periodo de 2012 a 2018.

O Prémio Escola de Valor considerou na avaliagdo no ano de 2018 quatro dimensdes
da gestdo escolar: 1. Gestdo pedagogica; 2. Gestdo participativa; 3. Gestdo de pessoas e
lideranca; 4. Gestdo de infraestrutura — servigos e recursos. Para cada dimensdo sdo

estabelecidos critérios especificos, objetos da analise que segue.

4.2.1 Gestdo pedagdgica

Na dimensdo da gestdo pedagdgica sdo exigidos cinco critérios: elaboracdo do
projeto politico-pedagodgico, segundo as orientacdes da SEE/PB; o preenchimento dos dados
da escola na Plataforma SABER; a elevacdo de indicadores educacionais; a realizacdo de
reunides do conselho de classe e a participagdo no Projeto T6 Ligado na Leitura.

A elaboracdo do projeto politico-pedagdgico da escola deve salientar os principios
norteadores, o diagnostico, 0s objetivos e metas da escola, 0 processo de sua execucao e a
participacdo da comunidade escolar em sua construcdo. Deve constar no PPP, de acordo com
as normas do Edital do Escola de Valor, a “missdo e clientela” e “objetivos ¢ metas”,
revelando a adocdo de linguagem especifica do modelo gerencial. Além disso, observa-se que
0 préprio projeto pedagdgico da escola tem que ser adequado as regras do Prémio e da
SEE/PB na busca pelos resultados.

Ao analisar os PPPs das escolas estaduais paraibanas, o Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (TC/PB)®, no ano de 2013, afirmou que a exigéncia da SEE/PB de

% Relatério de Auditoria Operacional em Educacdo, com foco na rede estadual de Ensino Médio - Processo n°
07382/2013, disponivel em: https://tce.pb.gov.br/publicacoes/publicacoes-1/relatorio-final-de-auditoria-
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apresentacdo de PPP atualizado conduziu a um processo de aceleracdo na elaboracdo desse
projeto, o que demonstra que possivelmente tenham sido construidos sem didlogo com a
comunidade escolar, como previsto na LDBEN (1996) e estabelecido pela propria SEE/PB.
Entre os anos de 2011 e 2013, 199 escolas estaduais elaboraram seus PPPs para o
cumprimento dos critérios do Prémio (PARAIBA, 2013c). Além do exposto, o TCE/PB,
apontou que, “em sua grande maioria, os PPPs ndo apresentavam um escopo minimo de
informacdes e conteldo suficiente para seu monitoramento e avaliacdo (metas para melhoria
de indicadores educacionais)” (PARAIBA, 2013c, p. 29), como exigido pelo Prémio. Desse
modo, o PPP ndo estaria cumprindo a sua funcao, de acordo com a politica adotada no estado
da Paraiba, de colaborar para 0 monitoramento e a elevacdo das metas previstas por escola.
Nesta perspectiva, o PPP estaria se constituindo em uma exigéncia gerencial, pouco
contribuindo para a discussdo dos problemas enfrentados pelas escolas e para a busca e
proposicéo de solucGes e alternativas, como proposto por Veiga (1998).

De acordo com Veiga (1998), o PPP deve consistir na “propria organiza¢do do
trabalho pedagdgico da escola” (p. 16). Sua construgdo deve ter como ponto de partida a
realidade e os desafios enfrentados pela propria instituicdo escolar, pautando-se nos principios
“de igualdade, qualidade, liberdade, gestdo democratica e valorizacdo do magistério”
(VEIGA, 1998, p. 16). Pelo exposto, as orientacfes dadas as escolas pela SEE/PB para a
atualizagdo anual dos seus PPPs negam a concepgdo de um projeto pedagdgico vinculado a
um projeto politico democratico e participativo, restringindo-o a previsdo das estratégias a
serem adotadas para o alcance das metas definidas, como previsto no gerencialismo.

Ainda para Veiga (1998, p. 12), “A principal possibilidade de construgdo do projeto
politico-pedagdgico passa pela relativa autonomia da escola, de sua capacidade de delinear
sua propria identidade”. Nesta proposta, ndo cabe a Secretaria de Educacdo “definir um
modelo pronto e acabado, mas sim estimular inovacdes e coordenar as acles pedagodgicas
planejadas e organizadas pela propria escola” (VEIGA, 1998, p. 12-13). Desse modo, as
exigéncias determinadas pela SEE/PB, no ambito do Escola de Valor, contrariam a
compreensdo de Veiga (1998), quando propde o PPP como instrumento para o fortalecimento
da autonomia e n&o de padronizagao.

O segundo critério na dimensao da gestdo pedagdgica consiste no preenchimento e
atualizagdo dos dados das escolas no Sistema SABER, conforme exposto no Capitulo 3,

devendo ser atestado por meio de declaracdo de preenchimento emitida pela Geréncia de

operacional-em-educacao/relatorio-de-auditoria-operacional-em-educacao-com-foco-na-rede-estadual-de-
ensino.pdf/view.
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Tecnologia da Informacdo (GTECI). Soma-se a esse critério o recebimento comprovado da
Bolsa Incentivo do Programa de Modernizagédo e Eficiéncia da Gestdo de Aprendizagem na
Paraiba (PMEG/PB) por, no minimo, por 50% dos professores da escola.

O uso de sistemas online, como o SABER, permite uma discussdo acerca da
reconversdo docente, em que 0s processos de gestdo do conhecimento e do fazer docente, séo

viabilizados

por varias formas de controle, sustentadas por elementos técnicos (softwares,
plataformas, testes, avaliacdo, monitoramento, analises) e simbolicos
(discurso da qualidade e democratizacdo da educacdo, regras a que 0S
sujeitos e instituigBes educacionais devem se conformar de modo a receber
apoio, legitimidade, recompensas, reconhecimento) (SHIROMA;
EVANGELISTA, 2015, p. 329).

Os processos apontados por Shiroma e Evangelista (2015) revelam como o0s
“elementos técnicos” e as plataformas de monitoramento tém contribuido no processo de
reconversdo dos profissionais da educacdo da rede estadual da Paraiba através da implantacéo
de mecanismos de monitoramento e de controle do trabalho de professores e gestores por
meio da Plataforma SABER que, por sua vez, funciona por meio de um sistema de metas
definidas que devem ser atingidas dentro de um prazo pré-determinado pelos seus 0s usuarios.

O terceiro critério requerido para a gestdo pedagdgica consiste na melhoria dos
indicadores educacionais da escola, envolvendo os dados do Censo Escolar que comprovem o
crescimento da matricula e da taxa de aprovacdo, bem como a reducdo das de reprovacéo,
evasdo e abandono escolar (PARAIBA, 2018). A melhoria de tais indicadores esta
diretamente associada ao resultado do Ideb e do IDEPB, uma vez que esses indices envolvem
taxas relativas ao rendimento e o desempenho dos estudantes — a primeira, aferida pelo fluxo
escolar, e a segunda, correspondente a media dos resultados nas provas do Saeb e do
Avaliando o IDEPB — quanto as notas obtidas nas provas de Lingua Portuguesa e Matematica.

Figueiredo et al. (2018), ao tratarem do Ideb, discutem que as escolas sofrem
“cobrangas de gestores politicos para a produgdo de resultados, como em uma corrida de
cavalos, onde 0 mais importante ¢ estar na frente” (FIGUEIREDO et al., 2018, p. 558), 0 que
as levam a desenvolver “taticas internas” para a elevagdo dos resultados educacionais, analise
gue pode ser também considerada para o IDEPB. Certamente, as escolas paraibanas ndo sao
imunes a realizacdo de “taticas internas” para a melhoria de seus indicadores, para a conquista
do Prémio.

O quarto critério na dimensdo da gestdo pedagdgica consiste na realizacdo das

reunides do Conselho de Classe, comprovadas por meio de atas. O Conselho de Classe, na



102

visao da SEE/PB, ¢ “um espagco democratico, de construcao coletiva de metas e estratégias
para que a escola possa cada vez melhor atender as demandas da comunidade escolar”
(PARAIBA, 2019, p. 38). Também, deveria se constituir como um espaco para a analise “do
curriculo, das metodologias adotadas e do sistema de avaliacdo interno da escola,
contribuindo com o direcionamento dos planejamentos semanais por area do conhecimento
em cada bimestre” (PARAIBA, 2019, p. 38), além do acompanhamento dos resultados das
avaliacOes externas.

Como se pode observar, dentre as fungdes estabelecidas pela SEE/PB para o
Conselho de Classe estd 0 acompanhamento e a avaliacdo dos resultados dos estudantes nas
avaliacOes externas. Sendo assim, o conselho escolar deve, também, atuar no monitoramento
e no controle dos resultados nas avaliagdes externas da escola, o que afeta, certamente, a
busca pelo acompanhamento dos alunos de forma mais qualitativa.

O altimo critério de avaliacdo da gestdo pedagdgica consiste na participacdo da
escola no Projeto To Ligado na Leitura. O T6 Ligado na Leitura ¢ “um projeto descontinuado,
gue consiste em fortalecer as experiéncias e projetos de incentivo a leitura [...] visando ao
desenvolvimento de competéncias leitoras dos alunos” (PARAIBA, 2020). O Projeto, de
acordo com Santos, C. (2019), visa desenvolver, dentre outros, as competéncias exigidas pelas
avaliacOes externas, para a realizacao de testes de desempenho nos descritores avaliados, com
0 objetivo de elevacdo dos resultados do Ideb e do IDEPB. Pelo exposto, o Projeto T6 Ligado
na Leitura vincula-se as iniciativas que tém por objetivo a elevacdo dos resultados dos
estudantes nas avaliacOes externas em larga escala, dai sua importancia no ambito Prémio

Escola de Valor.

4.2.2 Gestao participativa

Os critérios que compdem a dimensdo da gestdo participativa consistem na
apresentagéo do regimento interno da escola, na realiza¢do de reunides do conselho escolar e
com os pais, e no estabelecimento de parcerias da escola com segmentos da sociedade.

O primeiro critério consiste na exigéncia de que a escola tenha Regimento Interno®’
atualizado para o ano letivo do Edital em vigéncia. Nesse critério, a SEE/PB incluiu a

necessidade de que toda a comunidade escolar conhega esse documento.

%7 De acordo com Augusto (2010, on-line), o Regimento Escolar “compreende o conjunto dos dispositivos que
definem os ordenamentos basicos da estrutura e funcionamento da escola, consubstanciados na legislagdo
vigente”. O Regimento deve ser de construido por toda a comunidade escolar, pois deve ser “a expressdo da
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De acordo com Augusto (2010, on-line, p. 1), o Regimento Escolar “compreende o
conjunto dos dispositivos que definem os ordenamentos basicos da estrutura e funcionamento
da escola, consubstanciados na legislagdo vigente”. O Regimento deve ser de construido por
toda a comunidade escolar, pois deve ser “a expressdao da politica pedagogica, administrativa
e disciplinar da escola, e regula, em seu ambito, as relagdes do coletivo escolar”,
representando, também, um instrumento que expressa certa autonomia da escola para a
definicéo de suas diretrizes.

No estado da Paraiba, a Resolu¢do n° 124, publicada em 30 de junho de 2000,
aprovou o regimento interno das escolas estaduais oficiais e deu outras providéncias,
definindo que, “Respeitada a autonomia da escola, esta pode: adota-lo na sua integra; adapta-
lo 4 sua realidade ou elaborar seu proprio regimento” (PARAIBA, 2000, Art. 1°).

Como o Regimento Interno deve ser uma expressdo da politica pedagdgica e da
autonomia da escola (AUGUSTO, 2010), entende-se que, no contexto do Prémio, a exigéncia
de atualizacdo para o0 ano de inscri¢do da escola no Prémio demonstra que a SEE/PB nédo tem
respeitado a Resolucdo n® 124 do Conselho Estadual, que concede autonomia as instituicdes
escolares na elaboragdo do seus proprios Regimentos.

O segundo critério requerido as escolas, na dimenséo da gestdo participativa, consiste
na realizacdo de reunides do conselho escolar, que devem ser comprovadas com a
apresentacdo de atas. Complementar as reunides do conselho escolar, tem-se a realizagdo de
reunides com os pais dos alunos como um terceiro critério para a gestdo participativa.

Ao se problematizar essas reunides, torna-se necessario discutir também o principio
de participacdo na escola. De acordo com Paro (2000), a participacdo no ambito escolar
envolve os processos de tomada de deciséo e de execugédo e a partilha do poder na escola.
Para ele, ¢ preciso ter cuidado para que “nao se tome a participacdo na execugdo como fim em
si mesmo, quer como sucedaneo de participacdo nas decisbes quer como maneira de
escamotear a auséncia desta ultima” (PARO, 2000, p. 16). Tendo como referéncia as reflexdes
de Paro (2000), é fundamental compreender como vém ocorrendo 0S processos de
participagdo dos diferentes segmentos nas escolas estaduais paraibanas, considerando-se a
adocdo do modelo gerencial, que se opde ao modelo de democratico-participativo.

politica pedagdgica, administrativa e disciplinar da escola, e regula, em seu dmbito, as relagbes do coletivo
escolar”, representando, também, um instrumento que expressa certa autonomia da escola para a defini¢dao de
suas diretrizes. No estado da Paraiba, a Resolugdo n® 124, publicada em 30 de junho de 2000, aprovou o
regimento interno das escolas estaduais oficiais, e deu outras providéncias, definindo que, “respeitada a
autonomia da escola, esta pode: adota-lo na sua integra; adapta-lo a sua realidade ou elaborar seu préprio
regimento” (PARAIBA, 2000, Art. 1°).
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Um quarto critério determinado para a gestdo participativa € o estabelecimento de
parcerias entre as escolas e as instituicdes e/ou segmentos da sociedade, comprovadas através
de um relatorio contendo “fotografias, folders, audiovisual, publicagdes em jornais, revistas,
internet, catalogos” (PARAIBA, 2013). Essas parcerias devem voltar-se ao desenvolvimento
de projetos que garantam “melhorias para a escola e alcance dos objetivos propostos pelo
Projeto de Intervengio Pedagogica” (PARAIBA, 2018).

Nesse sentido, as parcerias revelam-se no ambito de uma proposta de gestdo
compartilhada. De acordo com Souza (2001), nesse modelo de gestdo, os sujeitos objetivam
participar de um poder j& instituido, ndo o assumindo, ou seja, tornam-se aliados do Estado no
processo de fiscalizacdo de politicas, apesar de ndo assumir controle sobre ele, entretanto, a
gestdo compartilhada propde a participacdo da sociedade de forma colaborativa, voluntaria e
fiscalizadora. A gestdo compartilhada estd diretamente alinhada ao modelo gerencial e a
politica da Terceira Via, visando eficiéncia dos processos com resultados exitosos baseados
na nocao de qualidade total. Por um lado, esse modelo prop&e o protagonismo dos sujeitos da
comunidade escolar como forma de garantir a melhoria educacional e, por outro,
responsabiliza os gestores escolares pelas acdes desenvolvidas no contexto escolar (SOUZA,
S., 2001).

Presume-se que o critério do Prémio Escola de Valor para o estabelecimento de
parcerias entre a escola e outros setores da sociedade consiste numa proposta de
fortalecimento de uma “gestdo compartilhada” (SOUZA, S., 2001). Tal mecanismo pressupde
a naturalizacdo da ndo garantia pelo poder publico das condi¢cdes adequadas para o
funcionamento das escolas estaduais, ou seja, 0 Estado deixa de ser o provedor e 0 executor
exclusivo das politicas, pressionando as escolas pela busca de recursos e apoio financeiro na
esfera privada, inclusive nas familias dos alunos, para assegurar o funcionamento das escolas,
a fim de suprir a insuficiéncia dos recursos publicos necessarios para o funcionamento

adequado destas.

4.2.3 Gestdo de pessoas e liderancas

Na dimens&o da gestdo de pessoas e liderangas, foram estabelecidos dois critérios: a
participagdo dos profissionais em cursos de formagdo continuada e a regularidade da
frequéncia dos alunos requerida pelo Programa Bolsa Familia. Nesta dimensdo, um primeiro

aspecto a ser problematizado ¢é a utilizagdo do termo “liderancas”. De acordo com Shiroma
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(2018), a “perspectiva gerencialista visa desenhar um lider que saiba como fazer as coisas
mais do que pensar de forma mais ampla nas razdes pelas quais aquela execucéo esta sendo
requisitada” (SHIROMA, 2018, p. 94). Para isso, o Estado aposta em programas de formagao
inicial, continuada, que certifiquem e atualizem os sujeitos e os transformem em “lideres”, de
acordo com as necessidades de apresentar sempre bons resultados, orientados pela dindmica
do gerencialismo e do produtivismo em educacao.

Com relacdo ao primeiro critério, exige-se a participacdo de, no minimo, 50% dos
profissionais da escola em cursos de formacéo continuada®® ofertados pelo Estado e/ou por
IES, correspondendo a 40 horas minimas de participacdo (PARAIBA, 2018). A SEE/PB
oferta anualmente uma gama de cursos de formacdo continuada® aos profissionais da
educacdo. Dentre os cursos ofertados entre 2012 e 2018, destacam-se 0s que tém relacdo
direta com o Prémio Escola de Valor e a gestdo escolar. Considerando essas duas categorias,
foram localizados um total de 29 acGes, correspondendo a 5,7% das 507 oferecidas para o
periodo em analise, representando 8% do total das 108.425 vagas oferecidas no periodo. Os
cursos que tém relacédo direta com o IDEPB, estdo dispostos no Quadro 2.

Quadro 2. Cursos de formacao continuada ofertados pela Secretaria de Estado da Educacéo
da Paraiba relacionados ao Avaliando IDEPB

N° de
Iniciativa Publico-alvo Financiamento | profissionais
atendidos
1. Oficina de apropriagéo dos Secretaria da
resultados — Avaliando IDEPB Professores Educacao 400
2. Capacitacao dos coordenadores Coordenadores .
: . . . Secretaria da

estaduais e regionais do Avaliando estaduais e Educacio 27
IDEPB 2014 regionais ¢
3. Reunido pedagogica para Coordenadores e
divulgacao e analise das técnicos Secretaria da

I3 . - . < 100
publicacdes e revistas pedagdgicas | pedagogicos das Educacao
do Avaliando IDEPB 2013 GREs
4. Seminario/solenidade de Pr,ofe.ssores, .

. técnicos e Secretaria da
premiagéo dos resultados do estores Educacio 250
avaliando IDEPB 2014 g ¢

escolares

%8 Entre 2012 e 2018 foram ofertadas pela SEE/PB cerca de 108.425 vagas em cursos de formagao continuada.
Os anos de 2014, 2015 e 2018 tiveram destaque quanto ao nimero de oferta com, respectivamente, 17,9%,
16,4% e 20,9% das vagas. As vagas foram distribuidas em um total de 507 ac6es, durante o periodo examinado.
Os cursos foram oferecidos aos gestores, professores, servidores, coordenadores pedagdgicos e técnicos da
Secretaria estadual, envolvendo, segundo a prépria SEE/PB, as modalidades de capacitacdo, aperfeicoamento e
especializagdo destes profissionais (PARAIBA, 2020).
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] . Professores,
5. Curso on-line para apropriacao e estores e
analise dos resultados do gest Né&o especificado 756
: técnicos das
Avaliando IDEPB
GREs
Professores,
6. Oficina de divulgacgdo e analise gestores e « -
dos resultados do IDEPB 2014 técnicos das Nao especificado 100
GREs
o Coordenadores
7. Capacitacao dos coordenadores .
) s . estaduais e ~ -
estaduais, regionais e apoios do coordenadores Na&o especificado 27
Avaliando IDEPB SR
regionais
8. Construcéo do Projeto de .
Intervencdo Pedagdgica — Plano de Gtzztnoi::eosse S?&Sg'géja 542
Metas Avaliando IDEPB ¢

Fonte: Paraiba (2020).

A analise do Quadro 2 revela que as oito a¢des que envolvem o Avaliando IDEPB,
correspondem a 27,5% do total das 29 localizadas. Nesse sentido, € possivel perceber a
relacdo entre esses cursos e 0 objetivo da SEE/PB em criar mecanismos formativos que
melhorem os resultados do Avaliando IDEPB, enquanto ferramenta importante & melhoria dos
indicadores educacionais. Os cursos envolvem capacitagdo dos profissionais da rede,
divulgacdo de material e oficinas de construcdo do PIP e apropriacao de resultados.

Além dos cursos de formacao continuada apresentados no Quadro 2, relacionados ao
Avaliando IDEPB, foram localizados outros referentes a gestéo escolar, envolvendo, também,
em alguns casos, além dos gestores escolares, 0s docentes e 0 apoio técnico escolar. Os cursos
estdo dispostos no Quadro 3.

O objetivo dos cursos, segundo a SEE/PB, ¢é garantir a valorizacdo dos profissionais
da educacdo, no intuito de obedecer ao que esta estabelecido no Art. 67 da LDB (1996) a
respeito do aperfeicoamento profissional continuado, na Meta 16 do Plano Nacional de
Educacao e na Meta 24 do Plano Estadual de Educacédo, que tratam da garantia da formacéo
continuada a todos os profissionais da educacdo basica. No entanto, compreende-se que 0S
cursos oferecidos pela SEE/PB, além de buscarem efetivar as metas estipuladas na LDB
(1996) e nos Planos, visam preparar os diversos sujeitos da educacdo publica da rede estadual
para 0s processos de prestacdo de contas que envolvem, inclusive, critérios relacionados ao

Prémio Escola de Valor.

Quadro 3. Cursos de formacao continuada ofertados pela SEE/PB referentes a gestédo escolar
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N° de
Iniciativa Publico-alvo Financiamento | profissionais
atendidos
Professores, Secretaria de NEo
1. Curso Progestéo on-line servidores e Estado da o
< especificado
gestores Educacéo
eScisi;Or;ZSe Secretaria de
2. Encontro regionais Estado da 1.161
coordenadores <
S Educacéao
regionais
Fundo Nacional
3. Curso para construgéo coletiva de
do PPP Professores Desenvolvimento 500
da Educacéo
4_. _Capgc_:ﬂagao sobre processo Secretaria de )
licitatorio dos produtos da Gestores Estado da N&o
agricultura familiar para a escolares < especificado
4 « Educacao
alimentacéo escolar
Gestores e Secretaria de
5. Seminario estadual de gestéo presidentes de Estado da 1.850
escolar conselhos <
Educacao
escolares
Chefes dos
Nucleos de
acompanhamento .
o . « X « Secretaria de
6. Seminario de orientacéo ao a gestdo escolar,
. N ; Estado da 80
acompanhamento a gestdo escolar inspetores <
Educacao
escolares e
técnicos
administrativos
Fundo Nacional
7. Qflcma de elaboracéo de Professores de . 307
projetos Desenvolvimento
da Educacéo
I . Técnicos e
S.Siigacnagao para a Prova Brasil professores da Né&o especificado 145
SEE/PB e GREs
Gestores Secretaria de
9. Curso “Os caminhos da gestao” Estado da 500
escolares N
Educacao
10. Formacéo continuada em Gestores Secretaria de
< . Estado da 1.581
gestdo educacional escolares <
Educacéo
Gestores .
x < Secretaria de
11. Formagé&o para a elaboracgao escolares,
. . Estado da 48
da proposta pedagodgica da escola | docentes e apoio <
L. Educacao
técnico
12. Formagéo em gestao Gestores Secretaria de
administrativa e formacdo sobre escolares, Estado da 362
chamada publica, licitacdo e docentes e apoio Educacao
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prestacdo de contas. técnico

Fonte: Paraiba (2020).

Os cursos de formacédo continuada oferecidos pela SEE/PB, no geral, integram o
processo de reconversdo docente, que visa a conformacdo destes profissionais a reforma
educacional em curso. No caso do Escola de Valor, a criacdo da figura do gestor-profissional,
também como parte da necessidade de adaptacdo a um novo modelo de gestdo, o gerencial.

No tocante a realidade da formacdo dos profissionais da educacdo, Shiroma e
Evangelista (2015, p. 325), consideram que “os cursos de formagdo de professores [...] estdo
ficando mais ageis, flexiveis, enxutos, perdendo contetdo e identidade”, no intuito de formar,
em massa, professores e gestores para uma gestdo de resultados, com base nos principios da
meritocracia e da competitividade. Os cursos analisados parecem adotar esta logica.

O segundo critério da dimensdo da gestdo de pessoas e liderancas é o
acompanhamento da frequéncia dos alunos beneficiarios do Programa Bolsa Familia. O
critério demanda a comprovacdo por meio de uma declaracdo que deve ser emitida pelo
operador master’* do municipio em que a escola est4 inserida.

A definicdo do acompanhamento da frequéncia das criangas cujas familias recebem o
Bolsa Familia, como um dos critérios para o recebimento do Prémio Escola de Valor, vincula-
se as estratégias para a reducdo da evasdo e do abandono destes estudantes, que, também,
afeta negativamente os resultados do Ideb e do IDEPB. Sendo assim, a gestdo das
condicionalidades do Programa, talvez, fique restrita apenas ao controle da frequéncia, sem
melhorias que potencializem, de fato, o direito das criangas e adolescentes a educacéo,
deixando de lado o questionamento da relacdo do direito ao beneficio e as contrapartidas e
exigéncias para 0 seu recebimento, e suas possiveis consequéncias em caso de
descumprimento (FREITAS, S., 2016).

" O Programa Bolsa Familia é um programa da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (Senarc), criado em
2004, a partir de trés eixos principais: complemento de renda; acesso a direitos; e articulagdo com outras agdes, a
fim de estimular o desenvolvimento social das familias. O programa tem o objetivo de atender familias em
situacdo de extrema pobreza, que recebem renda per capita de até R$ 89,00 mensais, e familias em situacdo de
pobreza, com renda entre R$ 89,01 e R$ 178 mensais, desde que tenham criancas e/ou adolescentes de 0 a 17
anos de idade (BRASIL, 2019). A educacdo é uma das condicionalidades para o recebimento do beneficio.
Freitas, Suellem (2016) afirma que é de responsabilidade do MEC o acompanhamento da frequéncia escolar dos
alunos bolsistas do Programa, através do Sistema de Informacdo do Acompanhamento da Frequéncia Escolar do
PBF (Sistema Presenca), alimentado pelas Secretarias Municipais de Educacdo. Nas escolas sdo distribuidos
formulérios de frequéncia a serem preenchidos e devolvidos aos coordenadores municipais.

™ O operador master é o “responsavel por cadastrar e atribuir perfil de acesso aos demais usuarios do sistema,
além de realizar consultas as familias/pessoas inscritas no Cadastro Unico” (BRASIL, 2016, p. 3).
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4.2.4 Gestdo de infraestrutura - servicos e recursos

Na dimensdo da gestdo de infraestrutura - servigos e recursos, os critérios exigidos
sdo trés: a manutencdo de bens e espacos fisicos das escolas, o cumprimento de regras de
prestacdo de contas dessas unidades e o reconhecimento pelo Conselho Estadual de Educacao
dos cursos ofertados nas escolas.

Com relacdo ao critério de manutencdo dos bens e espacos fisicos da escola, é
avaliada a utilizacdo adequada de instalagdes e equipamentos, a preservagdo do patrimonio
escolar e a limpeza do prédio. As acBes devem ser comprovadas por meio de relatério,
contendo fotografias. Esse € mais um critério somado aos demais, inserido no ambito da
prestacdo de contas da escola feita a SEE/PB.

No que se refere as condi¢des de funcionamento das escolas da rede estadual de
ensino paraibana, foi apresentado, no primeiro capitulo deste trabalho, um alto percentual de
escolas sem acesso as condi¢des minimas de funcionamento, como 0 acesso a agua tratada,
coleta de lixo e esgotamento sanitario. Além disso, com relacdo as instalacBes tipicamente
escolares, como a existéncia de biblioteca, quadra de esportes e laboratorio de Ciéncias, ainda
h& escolas sem essas instalacfes na rede estadual de ensino. Desse modo, o critério da
manutencdo de bens e espacos fisicos das escolas, constante no Prémio, em instituicGes que
nédo disponham de condicGes adequadas e recursos suficientes para o seu funcionamento pode
ser compreendido como mecanismo de desresponsabilizacdo do poder publico ou, pelo
menos, de transferéncia de responsabilidades para o gestor escolar e toda a escola, conforme
propGe 0 modelo de gestdo compartilhada. Cabe, portanto, a SEE/PB a garantia de recursos
financeiros para a manutencéo dos prédios escolares e para a aquisi¢do dos equipamentos que

devem ser utilizados e conservados com zelo e responsabilidade pelas escolas.
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Outro critério é o cumprimento de regras de prestacdo de contas de Programas do
governo federal, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)"? e o Programa Nacional de
Alimentacio Escolar (PNAE)”, que inclui a prestagdo de contas da aquisicdo de produtos da
agricultura familiar’, e do Programa Mais Educaco.

O terceiro e ultimo critério da gestdo de infraestrutura consiste na renovagdo do
reconhecimento dos cursos ofertados pelas unidades escolares, por meio de certiddo emitida
junto ao Conselho Estadual de Educacdo da Paraiba (CEE/PB). Esse critério baseia-se na
normativa da Resolucdo n° 340/2001, que fixa normas para autorizagdo de funcionamento e
de reconhecimento dos cursos oferecidos pelas escolas do sistema estadual de ensino, e da
outras providéncias.

Através dos critérios supracitados, observa-se um processo de prestacdo de contas
feito pelas escolas a SEE/PB, envolvendo programas federais como o PDDE e o PNAE, bem
como a manutengdo das escolas e a certificagdo de seu funcionamento. Nesse sentido, o
Prémio Escola de Valor consiste em uma estratégia a mais, para exigir que as escolas
cumpram com suas obrigacfes em relacdo aos 6rgaos superiores de educacdo, como 0 MEC e
o CEE/PB.

"2 De acordo com o Ministério da Educacdo (MEC), o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) foi criado
em 1995, com a finalidade de prestar assisténcia financeira as escolas, de carater suplementar. O programa visa a
contribuir para a melhoria e a manutencdo da estrutura fisica e pedagégica das escolas. Consiste no repasse
financeiro em duas parcelas anuais, a primeira até o més de abril de cada ano, e a segunda até o més de setembro.
Os recursos financeiros séo transferidos por escolas (renda fixa) e por alunos matriculados na escola (per capita).
As acbes do programa estdo integradas em trés contas: Programa Mais Educacdo e Programa Novo Mais
Educagfo (PDDE integral), o PDDE estrutura, direcionado aos programas Escola Acessivel, Agua na Escola,
Escola do Campo e Escolas Sustentaveis e 0 PDDE qualidade, orientado para o Ensino Médio Inovador, Atleta
na Escola, Mais Cultura na Escola e Mais Alfabetizacdo. O PDDE é destinado as escolas publicas da Educacédo
Basica estaduais, municipais e do Distrito Federal; as escolas privadas de Educacéo Especial sem fins lucrativos
gue sejam registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e aos polos da Universidade Aberta
do Brasil que promovam cursos de formacéo continuada para os profissionais da Educacdo Bésica (BRASIL,
2020a).

® O Programa Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE), programa suplementar do governo federal, destina-se
a todos os alunos da Educacgdo Basica de estados, municipios e escolas federais e tem como objetivo oferecer
alimentacdo e educacdo alimentar e nutricional para as escolas. O PNAE ¢é efetuado em 10 (dez) parcelas
mensais (entre fevereiro e novembro), a fim de cumprir com 200 dias letivos. Os valores repassados se
diferenciam por modalidade de ensino, distribuidos da seguinte forma: Creches: R$ 1,07; Pré-escola: R$ 0,53;
Escolas indigenas e quilombolas: R$ 0,64; Ensino fundamental e médio: R$ 0,36; Educacéo de jovens e adultos:
R$ 0,32; Ensino integral: R$ 1,07; Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral: R$
2,00; Alunos que frequentam o Atendimento Educacional Especializado no contraturno: R$ 0,53 (BRASIL,
2020b). A Resolugdo n° 06/2020 define que “O PNAE atende aos alunos inscritos no Programa Novo Mais
Educacdo em consonéncia com os critérios estabelecidos pela Secretaria de Educagdo Bésica - SEB/MEC,
consoante 0 § 4° do Art. 5° da Lei n° 11.947/2009 (BRASIL, 2020c, art. 6°).

™ A Resolucdo n° 26, de 17 de junho de 2013 dispde sobre o atendimento da alimentago escolar aos alunos da
educacdo basica no &mbito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE. O Art. 24 da Resolucdo n°
26/2013 estabelece que do total de recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no minimo,
30% devem ser utilizados para a aquisi¢do de produtos da Agricultura Familiar, priorizando assentamentos da
reforma agraria, comunidades tradicionais indigenas e quilombolas.
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Schneider e Nardi (2019) entendem que a prestacdo de contas envolve dois
processos, o de informar e o de justificar. No caso do PDDE e do PNAE, ha o processo de
informar, o que faz com que a prestacdo de contas, por sua vez, passe a Se associar a
responsabilizagdo punitiva dos profissionais da escola, em caso de ndo apresentacdo da
prestacdo de contas ou de sua inadequacdo. Nos Programas citados ja estdo previstas
penalidades para os gestores escolares que ndo realizarem a comprovacao e a adequacao dos
gastos: a suspensdo dos repasses de recursos as escolas; abertura de processos administrativos
e judiciais; inabilitacdo para o exercicio de cargos publicos; e penhora de bens dos gestores
(BRASIL, 2020d). Além disso, dessas punicdes, a SEE/PB estabeleceu mais uma sancéo, o
ndo recebimento do Prémio Escola de Valor, no caso da auséncia de prestacdo de contas de
um dos Programas supracitados. Nesse cenario, observa-se o fortalecimento dos mecanismos

que cobram a execucdo da prestacao de contas ao MEC e ao governo do estado.

4.3 Articulacdo do Prémio Escola de Valor aos mecanismos de accountability educacional

Nesta se¢do, o Prémio Escola de Valor € analisado, buscando-se evidenciar sua(s)
configuracao(Ges) como parte da politica de accountability educacional adotada na rede
estadual de ensino da Paraiba. O conceito de accountability, em que se baseia este trabalho, é
constituido por trés pilares complementares: prestacdo de contas, responsabilizacdo e
avaliacdo (AFONSO, 2009; 2010).

Sobre o pilar da avaliacdo externa, Schneider e Nardi (2019) apontam que, com a
criacdo do Ideb, em 2007, o pais passou a constituir um sistema de accountability baseado nos
resultados desse indice, no desempenho de alunos e escolas e na criacdo de incentivos
financeiros em escala subnacional associados ao Ideb. No caso da Paraiba, é explicita a
influéncia tanto do Saeb quanto do Ideb na estruturacdo de uma dinamica local de gestéo por
resultados, a comecar pelas proprias nomenclaturas do IDEPB e do Avaliando IDEPB,
similares aos instrumentos nacionais. Essa compreenséo reforca o que foi discutido acerca do
Estado-avaliador e educador que, por meio de suas dimensfes pedagogicas e educativas
(FREITAS, 2007), se utiliza de componentes metodologicos e formativos em favor do
convencimento de que os procedimentos de avaliagdo sdo instrumentos eficientes da gestdo
educacional, que contribuiriam para a consolidagdo de uma educacdo de qualidade
referenciada em indicadores.

Oliveira, M. (2019, p. 200) ao buscar compreender os discursos em circulacdo sobre

as politicas de avaliacdo externa e de accountability na educagdo bésica nos estados do
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Nordeste, aponta que todos eles “assumem o discurso da avaliagdo como diagnéstico e
monitoramento do desempenho dos alunos e das escolas”, através da implantagdo de seus
préprios sistemas de avaliacdo e da criacdo de indicadores educacionais locais, como forma
de articular a avaliagdo externa em larga escala aos indicadores estaduais, como foi 0 caso da
Paraiba com o IDEPB e o Sistema Avaliando IDEPB, ambos criados em 2012.

O Avaliando IDEPB e o IDEPB, considerando a dindmica da accountability
educacional, inserem-se na dimensdo da avaliacdo, enquanto instrumento de recolha e
tratamento de informagdes que visam produzir dados e juizos de valor sobre a realidade das
escolas estaduais paraibanas. Diante disso, depreende-se que tais instrumentos de avaliagdo
foram estruturados com os objetivos de realizar o monitoramento dos resultados dos alunos
nos testes em avaliacdo em larga escala e assegurar um maior controle ou regulacdo do
trabalho realizado nas escolas pelos professores e gestores por meio da implantagcdo de uma
gestdo baseada em resultados, associada a implantagdo de mecanismos de “pagamento por
mérito” — os Prémios Escola de Valor e Mestres da Educacdo, que incorporam os resultados
do IDEPB nos seus critérios de concessao.

O pilar da prestagdo de contas, de acordo com Afonso (2018), pode vir a assumir
uma fungdo punitiva e, diante disso, os gestores se confrontam com “dilemas e tensdes
decorrentes das diversas pressfes e expectativas, internas e externas, advindas de uma
pluralidade de atores (individuais e coletivos)” (AFONSO, 2018, p. 340) e por um processo
continuo de monitoramento, da publicizacdo dos resultados e de prestacdo de contas que 0s
responsabiliza.

No estado da Paraiba, o Prémio Escola de Valor estabelece metas a serem cumpridas
para a elevacdo dos indicadores nacional e estadual, mas, também, critérios relativos a
“dimensdes da gestdo escolar” estipulados anualmente. Com o objetivo de dar maior
publicidade aos resultados e, a0 mesmo tempo, fazer com que as escolas realizem o retorno
para a “comunidade que serve” acerca da “qualidade” de sua atuagdo, a Lei n® 10.182/2013
estabeleceu que as instituicdes escolares devem afixar placa em lugar visivel com os
resultados do indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb), dando publicidade e
visibilidade aos resultados.

As investigacfes apontaram, ainda, a instituicdo do Programa de Modernizagédo e
Eficiéncia da Gestdo de Aprendizagem na Paraiba (PMEGA/PB), que criou um sistema de
monitoramento do trabalho de profissionais e escolas da rede estadual, 0 SABER, em 2016,
aprimorado no ano de 2017. Com a criacdo desse Programa, o modelo da gestdo por

resultados foi fortalecido na rede estadual de ensino, com o estabelecimento de metas em
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funcdo do IDEPB e de um processo de monitoramento, inclusive, com a ampliacdo dos
critérios para a concessdo das premiacdes estaduais e o aprimoramento dos indicadores de
eficiéncia (OLIVEIRA, M., 2019).

O preenchimento do SABER, que consiste em um dos critérios pontuados no Prémio
Escola de Valor, funciona, portanto, como um instrumento de prestacdo de contas no sentido
de informar a SEE/PB sobre os processos de ensino-aprendizagem nas escolas da rede
estadual, 0 acompanhamento da assiduidade de alunos e professores (através do indicador de
frequéncia) bem como sobre o registro dos conteldos das aulas ministradas e das notas
obtidas pelos estudantes dentre outros.

Além do exposto, o Prémio funciona como um mecanismo que reforca a realizacao
da prestacdo de contas, pelo gestor da escola, dos recursos recebidos pelo Governo Federal
que, por sua vez, também, tem estabelecidos mecanismos de cobranca.

Pelo exposto, segundo Afonso (2010), hoje, mais do que nunca, os professores, e as
escolas como um todo, tém que desenvolver sua atividade profissional em meio a demandas e
pressdes fortemente contraditérias, ou seja, “tendo que prestar contas, simultaneamente, a
varias instancias hierarquicas (dos ministérios aos diretores de escola), aos pares e
supervisores, aos estudantes e em muitos casos, bem como aos pais, comunidade educativa e
sociedade em geral” (p. 155). Com a adoc¢ao desta dindmica, segundo Afonso (2018), tanto os
gestores quanto os professores sdo, de fato, condicionados ou pressionados, a prestarem
contas (AFONSO, 2018). Tal situacdo, foi identificada na rede de ensino analisada.

Conforme exposto, os mecanismos implantados na educacdo estadual paraibana,
como apontam Evangelista e Shiroma (2008), introduzem os profissionais da educacdo em um
movimento constante de reconversdo, no intuito de aprofundar o gerencialismo e o controle
do trabalho na/da escola.

O pilar da responsabilizacdo esta presente nos estados nordestinos, segundo
Oliveira, Maria (2019), por meio justamente dos incentivos financeiros, pagamento por
desempenho, bénus, prémios, adicionais salariais, que sdo concedidos as escolas, aos
gestores, aos professores, demais funcionarios e, em alguns casos, aos alunos. Além dos
incentivos financeiros, sdo concedidos os incentivos simbolicos, como € o caso de placas
ilustrativas representando o mérito dos contemplados em cumprir e as metas pactuadas com as
Secretarias Estaduais e a entrega de medalhas. Outros prémios simbdlicos incluem a
promocdo de eventos grandiosos com fins de divulgagcdo dos resultados do Ideb e dos
indicadores estaduais, bem como a realizacdo de homenagens publicas prestadas as escolas

que obtiverem o melhor desempenho.
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Na Paraiba, segundo Oliveira, Maria (2019, p. 231), nas iniciativas paraibanas de
bonificagdo, “existe uma interconexao entre a prestacdo de contas pelos resultados alcangados
na avaliacdo e uma recompensa financeira para o professor ou para a escola como elemento
de responsabilizacdo em realizar a atividade prometida e alcangar os resultados esperados”.

Santos, L. (2019), ao estudar as politicas de responsabilizacdo educacional
implantadas nas redes estaduais de ensino pernambucana e paraibana, aponta similaridades e
diferencas entre 0 Termo de Compromisso e Responsabilidade, em Pernambuco’, e o Prémio
Escola de Valor, na Paraiba. As aproximagdes consistem na responsabilizacdo dos gestores
escolares pelo alcance da premiacédo; na definicdo dos indices de desempenho e rendimento
dos estudantes, o IDEPB e o Idepe, como indicadores centrais no processo de accountability
nesses estados; na pratica do ranqueamento das escolas pelos resultados obtidos; na exigéncia,
como critério da concessdo da bonificacdo, que os profissionais da escola realizem cursos de
formagdo continuada; e na associacdo do ideal de qualidade educacional ao de
premiacao/bonificacdo (SANTOS, L., 2019).

As diferencas referem-se a participacdo das escolas na politica de bonificacdo que,
em Pernambuco, é obrigatdria para todas as escolas estaduais, por meio da assinatura do TCR.
Na Paraiba, a participacéo é facultativa, uma vez que as escolas optam (ou ndo) pela inscri¢éo
no Prémio. Além do exposto, na Paraiba, ha uma premiacédo especifica para os professores, o
Prémio Mestre da Educacdo, enquanto em Pernambuco, a politica de premiagdo por
desempenho, o Bonus de Desempenho Educacional (BDE)™ é destinado conjuntamente aos
gestores, professores e demais profissionais da educacgéo, por meio do cumprimento das metas
do TCR. Segundo Santos, L. (2019), os mecanismos de controle do trabalho escolar em
Pernambuco, por meio do TCR e do pagamento do BDE, sdo mais rigidos que no Prémio
Escola de Valor, concedido na Paraiba, uma vez que no primeiro, ha um teor de

obrigatoriedade, ou seja, todas as escolas devem cumprir as metas previstas no TCR.

> Na rede estadual de ensino do estado de Pernambuco, a proposta de contrato é utilizada desde 2008, com a
criacdo do Termo de Compromisso e Responsabilidade (TCR), que consiste em um pacto celebrado entre as
escolas estaduais, a Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG) e a Secretaria de Educagdo (OLIVEIRA,
Josilene, 2020). De acordo com Oliveira, Josilene (2020), o TCR ¢ um “um documento de responsabilizagio
educacional que contém os indices de desempenho das escolas, as metas a serem cumpridas e as atribui¢des dos
gestores para a melhoria dos resultados” (OLIVEIRA, Josilene, 2020, p. 124), tendo como referéncia o aumento
do indice de Desenvolvimento da Educacéo de Pernambuco (Idepe) e do Ideb.

® 0 Bénus de Desempenho Educacional (BDE), segundo Oliveira, Josilene (2020, p. 118), “¢ instrumento de
incentivo criado em 2008, pela Lei de n® 13.486/2008, para premiar os profissionais das escolas que cumprissem
parcial ou integralmente as metas do Idepe. A partir de 2009, a concessdo do BDE passou a incluir, também, os
profissionais das GREs”. As metas sdo pactuadas entre a Secretaria de Educacdo do Estado e as escolas por meio
de um Termo de Compromisso e Responsabilidade. Desse modo, “os profissionais das escolas que alcancam a
partir de 50% da meta estabelecida sdo contemplados com o Bonus de Desempenho Educacional”.
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Apesar de na Paraiba, a politica de pagamento por desempenho desenvolvida por
meio dos Prémios Escola de Valor e Mestres da Educacédo, ndo ser necessaria a assinatura de
um Termo de Compromisso como no estado de Pernambuco, observa-se que para que as
escolas e os docentes concorram a premiacdo, e sejam contempladas com um ou ambos 0s
Prémios, é preciso que haja a elaboracdo, de um Projeto de Intervencdo (PIP) por ambos, que
esteja alinhado as necessidades estabelecidas pela SEE/PB. Nesse sentido, a escola e o
docente assumem, por intermédio do PIP, o compromisso de cumprir com as metas nele
estabelecidas, e assim, estarem aptos a receber a premiacdo, 0 que, nesse sentido, aproxima
ainda mais a realidade paraibana a da rede estadual pernambucana.

Considerando ainda a andlise de Santos, L. (2019), cabe enfatizar que apesar de
similaridades e diferencas, ambas as politicas, em Pernambuco e na Paraiba, estdo alicercadas
em uma agenda neoliberal que busca um projeto de formagdo que prioriza uma gestédo por
resultados. Nesse sentido, a politica de pagamento por desempenho se constitui como um
dispositivo de regulacdo educacional, que apesar de apresentar diferencas, a depender de onde
e como é implantada, evidencia a mesma direcdo: a de repassar as escolas e seus profissionais
a responsabilidade pelos seus resultados e a de premiar pelo cumprimento dos critérios e
indices estabelecidos.

O Prémio Escola de Valor, enquanto incentivo financeiro pago para todos os
profissionais lotados na escola, revela o pilar da responsabilizacéo na rede estadual. Além do
boénus financeiro, na rede estadual de ensino paraibana, ha a concessao de prémios simbdlicos,
como a entrega de troféus as escolas contempladas com no Escola de Valor, a promocéo de
eventos de divulgacdo do IDEPB e a realizacdo de homenagens aos contemplados com o
Prémio.

A responsabilizagdo no Prémio em estudo ocorre mediante a concessdo da
bonificacdo anual para os que conseguirem alcancar a nota minima estabelecida e como
mecanismo de punicdo para 0S que ndo conseguem, Visto que nao receberdo o adicional
salarial. Neste processo, ndo se pode esquecer as escolas que sequer se inscreveram no
Prémio, mas, que, também, sdo excluidas da premiacdo. Nesse sentido, se observa um
movimento contraditério, a responsabilizacdo pelo ndo alcance das metas e critérios recai
diretamente sobre as escolas e seus sujeitos, configurando uma estratégia de pressdo para que
0s objetivos sejam alcancados e os critérios cumpridos. Neste mesmo processo, ocorre a
desresponsabilizacdo da SEE/PB pelos resultados educacionais das escolas estaduais.

A concessdo do Prémio Escola de Valor pressupde que o processo de premiagéo

envolva a soma dos esforcos de cada um dos profissionais da escola em torno de critérios
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estabelecidos e traduzidos em dados numéricos que expressariam a melhoria de indices e
indicadores de rendimento e de desempenho. De acordo Schneider (2017, p. 181), “o
pertencimento a uma comunidade escolar gera sempre alguma forma de responsabilizacéo,
principalmente se atrelada a incentivos monetarios”.

De acordo com Freitas, Luiz (2018), as recompensas e san¢des nas politicas de
bonificacdo representam o carater meritocratico do sistema de responsabilizacdo. Desse
modo, o Prémio Escola de Valor é movido pelo carater meritocratico de um sistema de

responsabilizacdo e de divulgacdo publica de resultados atrelado as recompensas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou analisar o Prémio Escola de Valor no tocante aos
objetivos, a organizacdo, critérios de concessdo e as vinculagfes aos mecanismos de
accountability educacional instituidos no estado da Paraiba no periodo de 2012 a 2018.
Buscou situar o tema estudado em uma totalidade histérica, como parte da sociedade
capitalista em seu estagio neoliberal, das reformas no papel do Estado, com desdobramentos
para as politicas educacionais e para as escolas.

Considerando os objetivos do Prémio Escola de Valor, entende-se que eles
focalizam, sobremaneira, mecanismos de accountability — avaliacdo externa, prestacdo de
contas e responsabilizagéo — atrelados ao desenvolvimento, pelos profissionais que atuam nas
escolas estaduais da Paraiba, de competéncias gerenciais nas “diversas dimensdes” da gestao
escolar avaliadas, de “iniciativas inovadoras” desenvolvidas nas escolas por meio de projetos
de intervencdo e de “parcerias” com a sociedade. Observa-se que o principio da valorizagdo
dos profissionais da educacdo, anunciado na Lei que instituiu o Prémio e nos editais que o
regulamenta, é associado ao cumprimento de regras e metas e a melhoria de resultados e
desempenhos, estando fundamentado na ldgica da meritocracia, e ndo em condi¢des objetivas
e subjetivas que envolvem, de fato, a valorizacdo do magistério.

A adocdo do principio meritocratico atrelado a gestdo escolar gera, dentre outras
consequéncias, o distanciamento da perspectiva democratica, o incentivo a competi¢do, ao
individualismo e ao ranqueamento, bem como a centralizag@o das decisdes na figura do gestor
escolar, a responsabilizacdo em cadeia (sistema-gestor-professor-aluno) e a responsabilizacdo
sobre o gestor quanto aos resultados. Alguns destes elementos podem ser observados no
Prémio Escola de Valor, em que, ndo existindo um projeto politico de valorizacdo da carreira
dos profissionais da educacdo — com a ampliacao dos salérios e dos gastos com educacéo, sob
um argumento de que o governo do estado ndo dispbs de recursos suficientes — ocorre o
estabelecimento de iniciativas de premiacéo por meio da concessao de incentivo financeiro as
escolas que se destacarem.

A politica de pagamento por desempenho na rede estadual de ensino da Paraiba,
considerando as discussfes suscitadas, € composta pelos Prémios Mestres da Educacgdo e
Escola de Valor. Considerando a classificagdo feita por Cassettari (2010), o Prémio Mestres
da Educacdo situa-se no modelo de “pagamento por mérito individual”, que tem por objetivo

premiar com um bdnus em dinheiro os professores que se destaquem em competéncias
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individuais, visando a melhoria do desempenho e ao maior comprometimento do corpo
docente das escolas com as metas estabelecidas. O Prémio Escola de Valor, por sua vez, esta
inserido no modelo de “pagamento com base nos resultados das escolas”, ou seja, o conjunto
de profissionais da escola € contemplado com a premiagdo. Este modelo tem por objetivo a
melhoria dos resultados das escolas nos testes padronizados e parte do principio de que o
pagamento por desempenho associado ao trabalho coletivo, ou seja, com objetivos comuns,
torna as escolas mais produtivas. Sendo assim, o estado da Paraiba somente ndo adotou,
ainda, o “pagamento baseado nos conhecimentos e habilidades dos professores”, 0 qual tem
como objetivo vincular o salario dos professores a competéncias que sdo consideradas
necessarias ao bom desenvolvimento da profissao docente.

Levando em consideracdo 0 processo de premiacdo, a politica de bonificacdo
paraibana, ao desconsiderar as diferentes realidades das escolas que concorrem ao Prémio,
estaria premiando ndo as “melhores” instituicdes, mas aquelas que melhor responderam as
demandas e critérios estabelecidos pela SEE/PB, por meio do Escola de Valor, revelando,
assim, o carater meritocratico forjado no Prémio.

Nesse sentido, entendemos que as politicas de pagamento por desempenho, como o0
Escola de Valor na Paraiba, funcionam como dispositivo de regulagdo capaz de alinhar os
instrumentos, tendo em vista o controle de resultados preestabelecidos. O Prémio, como
dispositivo de regulacéo, justifica o espraiamento do modelo gerencial de gestdo no campo
educacional paraibano em que os processos estdo sendo alinhados para um retorno rapido em
torno dos resultados. Desse modo, esta politica esta alinhada ao neotecnicismo, em que 0
controle esta nos resultados, buscando-se garantir eficiéncia e mais produtividade das escolas.

Dada a necessidade de controlar os resultados da escola, o gestor escolar se coloca
em uma posi¢do de “excessivo zelo pelo burocratico” (PARO, 1995). No caso do Prémio
Escola de Valor, esse zelo pelo burocratico é evidenciado na alimentacdo constante do
Sistema Saber, na elaboracédo de projetos de intervencdo que visam a elevacao dos indicadores
da escola e de relatdrios das atividades realizadas e no preenchimento de formularios de
prestacdo de contas de programas federais e estaduais. Nesse sentido, o gestor pode vir a
assumir a condigdo de “mero preposto do Estado”, desfazendo-se em parte de sua autonomia,
0 que contribui para a perda de autonomia da prépria escola.

O Prémio Escola de Valor visa conformar os profissionais das escolas estaduais ao
modelo de gestdo por resultados adotado na rede estadual de ensino paraibana, funcionando

[3

como uma espécie de “contrato” ou “termo de compromisso” firmado “voluntariamente”
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entre as escolas e a SEE/PB para atingir os objetivos em torno da elevacdo dos indicadores
educacionais em todo o estado.

Com relacdo ao pilar da avaliacdo externa, evidencia-se a centralidade do IDEPB,
enquanto indice que mede a “qualidade da educagdo” do estado da Paraiba, do Projeto de
Intervencdo Pedagdgica (PIP), que deve prever os direcionamentos a serem seguidos ao longo
de todo o0 ano para a elevacdo dos resultados da escola. Além do exposto, o PIP deve estar
alinhado aos critérios do Prémio Escola de Valor.

Uma outra dimensdo da discussdo das politicas de accountability educacional na
Paraiba é a da prestacdo de contas, que assume uma dimensédo informativa, hierarquica e ndo
participativa, pois, se efetiva pela regulamentacdo da SEE/PB, via editais anuais do Prémio.
Nesta proposta, as escolas ndo sdo consultadas sobre a defini¢do dos critérios e formato do
Prémio e sua avaliacdo, bem como ndo recebem retorno acerca do PIP proposto. A construcao
de uma prestacdo de contas dialdgica exigiria a participacdo dos profissionais da escola em
seu delineamento e um retorno da avaliacdo as escolas, para que essa avaliacdo pudesse,
enfim, alimentar as discussdes e orientar melhorias nas escolas.

No que se refere ao pilar da responsabilizagdo, no estado da Paraiba ha um “sistema
de alta responsabilizagdo”, que envolve a ado¢do de mecanismos de bonificacdo e premiacéo
em torno dos resultados alcancados pelas escolas e profissionais (OLIVEIRA;
CLEMENTINO, 2019). As politicas de pagamento por desempenho na rede estadual de
ensino paraibana funcionam como “instrumento de incentivo ao comprometimento dos
professores com as metas estabelecidas” (OLIVEIRA; CLEMENTINO, 2019, p. 547), mas,
também de gestores e demais funcionarios da escola. Desse modo, compreende-se que a
responsabilizacdo educacional na rede estadual de ensino da Paraiba acontece por meio de
instrumentos financeiros e simbdlicos, trazendo desdobramentos para o trabalho de escolas e
profissionais da educagéo.

Diante dessa discussdo, € importante frisar que a “politica educacional de resultados
toma os ‘resultados’ isoladamente, descolados da realidade que os produziram, sendo
apresentados como fetiche” (SHIROMA; EVANGELISTA, 2011, p. 144), n3o sendo
discutidas as condicdes objetivas em que os resultados foram produzidos. Nesta perspectiva,
ndo sdo considerados, ou sao pouco considerados, 0s equipamentos disponiveis e as condi¢des
de funcionamento das escolas, bem como as politicas de valorizagdo dos profissionais que
nela atuam e, muito menos, as condigdes socioecondmicas de estudantes e de suas familias.
Assim, a melhoria ou ndo dos indicadores da escola dependeria apenas dos esforcos

realizados pela escola e consistia no demonstrativo da qualidade do ensino oferecido.
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Pelo exposto, pode-se afirmar que vem ocorrendo, na Paraiba, um processo de
responsabilizacdo unilateral, em que recai sobre as escolas 0 peso da responsabilidade pelos
bons ou baixos resultados. De acordo com Ritcher, Souza e Silva (2015), na responsabilizacao
unilateral, “[t]anto 0 sucesso quanto o fracasso sdo atribuidos ao individuo ou a um fator
especifico, secundarizando a complexidade e a dindmica dialética de fatores pedagogicos,
sociais, econdémicos e culturais que interferem no processo educacional”.

Diante da classificacdo das politicas de accountability, apontada por Afonso (2014),
e das caracteristicas que assumem as politicas educacionais no estado da Paraiba, no periodo
2012-2018, é possivel afirmar que as iniciativas adotadas na rede estadual de ensino em
estudo constituem um modelo de accountability, por envolver os trés pilares da
accountability (avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo) e articular formas
parcelares de accountability educacional. Além do exposto, as dimens@es da accountability se
constituem como um todo, aberto, dindmico e sujeito a novas possibilidades de ajustes e/ou
acréscimos, ou seja, podem ser agregados outros elementos constitutivos. Sendo assim, o
modelo de accountability na Paraiba conjuga diversos processos como 0s de: avaliar o
desempenho, fornecer informagdes, atribuir recompensas materiais e simbolicas aos
profissionais da educacdo e imputar responsabilidades aos sujeitos pelos resultados
educacionais.

No modelo de accountability adotado na realidade paraibana, o Sistema Estadual de
Avaliacdo da Paraiba (Avaliando IDEPB) consiste em uma condicdo fundamental para o
desenvolvimento de processos de prestagdo de contas e de responsabilizagdo por meio da
criacdo do Prémio Escola de Valor e Mestres da Educacdo. A prestacdo de contas como
dimensdo essencial de informacéo do cumprimento dos critérios estabelecidos para o Prémio,
leva a responsabilizacdo dos sujeitos em caso de ndo cumprimento, ou seja, é considerada
“Escola de Valor” aquela que cumpre fielmente as exigéncias estabelecidas pela Secretaria
Estadual de Educacéo (SEE/PB).

O Prémio Escola de Valor, enquanto iniciativa de accountability educacional, visa a
assumir o papel de regulador de resultados na educagdo estadual paraibana por meio do
controle do trabalho dos profissionais, aléem de funcionar como um mecanismo atrativo que
favorece o desenvolvimento do modelo de avaliacdo externa na rede estadual de ensino da
Paraiba, baseado em metas preestabelecidas a serem alcancadas pelas escolas.

Desse modo, o Prémio Escola de Valor, no contexto paraibano, busca funcionar

como medida para o engajamento dos profissionais da educacdo nas politicas educacionais
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adotadas no estado, com o objetivo principal da ado¢do de uma gestdo por resultados e de
processos de privatiza¢ao da educagéo.

Diante disso, compreende-se o Prémio Escola de Valor como um dos instrumentos
que contribuem para o processo de reconversédo de gestores e professores na rede estadual de
ensino da Paraiba. Esse processo de reconversdo esta diretamente alinhado as propostas de
cunho neoliberal que visam a introducao, no campo educacional, de politicas produtivistas, na
defesa de um ideal de qualidade total da educacdo, revelando que apesar de tal defesa,
gestores e professores trabalham nas escolas puablicas marcados pelo baixo salério,
instabilidade, e precérias condi¢fes de trabalho. Essa reconversao produz, ainda, impactos
sobre a carreira e a remuneracdo de tais profissionais, e atua na producdo de novas formas de
regulacdo do trabalho na escola, em que os diferentes sujeitos sdo responsabilizados pelos
resultados produzidos.

A presente pesquisa buscou contribuir com uma leitura critica acerca da politica de
pagamento por desempenho na rede estadual de ensino da Paraiba e para a ampliacdo do
conhecimento ja produzido sobre o tema. O estudo aponta a necessidade de novas pesquisas
que aprofundem temas tocados nesta dissertacdo e que Se proponham a dar voz aos
profissionais da educacdo que atuam nas escolas ou mesmo aos estudantes, que, também,
vivenciam os impactos de tais politicas, considerando que o presente estudo teve como fonte a
anélise de documentos.

Desse modo, seria importante que novas investigaces se debrugcassem sobre os
seguintes temas: como os profissionais da educacdo, especialmente gestores e professores,
tém analisado as politicas de bonificacdo na Paraiba; sobre os desdobramentos das politicas de
incentivo salarial para a organizacdo e gestdo da escola e para a organizacdo do trabalho
pedagodgico das escolas, bem como sobre as articulagbes do Prémio Escola de Valor aos
processos de privatizacdo da educacéo basica na Paraiba.



122

REFERENCIAS

ABRUCIO, Fenando Luiz; GAETANI, Francisco. Avancos e perspectivas da gestao
publica nos Estados: Agenda, Aprendizado e Coalizdo, 2006. Disponivel em:
http://www.bresserpereira.org.br/documento/1962. Acesso em: 22 abr. 2021.

ABRUCIO, Fernando Luiz. O impacto do modelo gerencial na Administracéo Publica: um
breve estudo sobre a experiéncia internacional recente. Cadernos ENAP, n. 10, 1997, p. 1-
50. Disponivel em: https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/556. Acesso em: 23 abr. 2021.

ADRIAO, Theresa. Dimensbes e formas da privatizacio da educacio no Brasil:
caracterizacdo a partir de mapeamento de producdes nacionais e internacionais. Curriculo
sem Fronteiras, v. 18, n. 1, p. 8-28, jan./abr. 2018. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5692189/mod_resource/content/1/Teresa%20Adriao
_Dimens%C3%B5es%20e%20Formas%20da%20Privatiza%C3%A7%C3%A30.pdf. Acesso
em: 13 jul. 2021.

AFONSO, Almerindo Janela. Estado, politicas educacionais e obsessdo avaliativa.
Contrapontos, v. 7, n. 1, p. 11-22, Itajai, jan./abr. 2007. Disponivel em:
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/rc/article/view/888. Acesso em: 26 abr. 2021.

AFONSO, Almerindo Janela. Politicas avaliativas e accountability em educacao - subsidios
para um debate iberoamericano. Sisifo — Revista de Ciéncias da Educacéo, n. 9, maio/ago.,
p. 57-70, 2009. Disponivel em: http://sisifo.ie.ulisboa.pt/index.php/sisifo/article/viewFile/
148/251. Acesso em: 18 jun. 2021.

AFONSO, Almerindo Janela. Um olhar sociolégico em torno da accountability em educacao.
In: ESTEBAN, Maria Teresa; AFONSO, Almerindo Janela. (Org.). Olhares e interfaces:
reflexdes criticas sobre avaliagdo. Sdo Paulo: Cortez, 2010, p. 147-170.

AFONSO, Almerindo Janela. Mudancas no Estado-avaliador: comparativismo internacional e
teoria da modernizag&o revisitada. Revista Brasileira de Educacéo, v. 18, n. 53, p. 267-284.
abr./jun., 2013. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rbedu/a/bBY 4jtTrbomgnxmRcJrQkpagj/
?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 05 jul. 2021.

AFONSO, Almerindo Janela. Questdes, objetos e perspectivas em avaliagcdo. Avaliacéo,
Campinas; Sorocaba, SP, v. 19, n. 2, p. 487-507, jul. 2014. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/aval/a/GVKXmvt8nrpmCkGk7dGH5Rv/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 11 jul. 2021.

AFONSO, Almerindo Janela. O diretor enquanto gestor e as diferentes pressdes e dilemas da
prestacao de contas na escola publica. Roteiro, Joacaba, Edicéo Especial, p. 327-344,
dezembro 2018. Disponivel em: https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/roteiro/article/view/
17538. Acesso em: 11 mar. 2021.

AFONSO, Almerindo Janela. Novos caminhos para a Sociologia: tecnologias em educagéo e
accountability digital. Educ. Soc., Campinas, v. 42, 250099, 2021. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/es/a/CsLPjh5kQQGHbLZY LKybK87r/?format=pdf&lang=pt. Acesso
em: 13 out. 2021.



123

AGENCIA BRASIL. Entidades de educaco repudiam revogagao de novo sistema de
avaliacéo [publicada em 01/09/2016]. 2016. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/
educacao/noticia/2016-09/entidades-de-educacao-repudiam-revogacao-de-novo-sistema-de-
avaliacao. Acesso em: 05 out. 2021.

ALVES, Maria Teresa Gonzaga; XAVIER, Flavia Pereira; PAULA, Tulio Silva de. Modelo
conceitual para avaliacdo da infraestrutura escolar no ensino fundamental. Rev. Bras. Estud.
Pedagog., Brasilia, v. 100, n. 255, p. 297-330, maio/ago. 2019. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbeped/a/GRTm6wWXGIDWt7Rxrh9ff6Qr/?lang=pt. Acesso em: 18
jun. 2021.

ALVES-MAZZOTI, Alda Judith. Revisdo da Bibliografia. In: ALVES MAZZOTI, Alda
Judith, GEWANDSZNAJDER, Fernando. O método nas Ciéncias Naturais e Sociais:
pesquisa quantitativa e qualitativa. S&o Paulo: Pioneira, 1998. p. 179-188.

ANDERSON, Perry. O balanco do neoliberalismo. In: SADER, Emir & GENTILI, Pablo
(Org.). Pés-neoliberalismo: as politicas sociais e 0 Estado democratico. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1995, p. 9-23.

ANGELI, Raquel; FONTANA, Maria lolanda. Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) e
as repercussdes politico-pedagogicas na rede municipal de ensino de Curitiba/PR. Olhar de
professor, Ponta Grossa, v. 23, p. 1-17, e-2020.15599.209209225654.0529, 2020. Disponivel
em: https://revistas2.uepg.br/index.php/olhardeprofessor/article/view/15599/209209213769.
Acesso em: 05 out. 2021.

ARAUJO, Ana Claudia Cavalcanti de; LIMA, Felipe Baunilha Tomé de; SOUSA JUNIOR,
Luiz. A gestdo da rede estadual de ensino da Paraiba por organizagdes sociais: tensdes e
desafios. Roteiro, Joagaba, v. 45, p. 1-26, jan./dez. 2020. Disponivel em:
https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/roteiro/article/view/23375/15059. Acesso em: 26 jun.
2021.

ARAUJO, Suéldes de; CASTRO, Alda Maria Duarte Aradjo. Gestao educativa gerencial:
superacdo do modelo burocratico? Ensaio: aval. pol. puabl. educ., Rio de Janeiro, v. 19, n.
70, p. 81-106, jan./mar. 2011. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/ensaio/a/BfVtShR
QgbcPfN4MjtL3RXR/?lang=pt&format=pdf. Acesso em: 15 set. 2021.

AUGUSTO, Maria Helena. Regimento escolar. In: OLIVEIRA, D. A.; DUARTE, A. M. C;
VIEIRA, L. M. F. Dicionério: trabalho, profissao e condi¢do docente. Belo Horizonte:
UFMG/Faculdade de Educagéo, 2010. Disponivel em:
https://gestrado.net.br/verbetes/regimento-escolar/. Acesso em: 29 jan. 2020.

BALL, Stephen; YOUDELL, Deborah. La privatizacion encubierta en la educacion
publica. Bruselas, mayo de 2008. Disponivel em: https://observatorioeducacion.org/sites/
default/files/ball_s._y youdell _d. 2008 _la_privatizacion_encubierta_en_la_educacion_public
a.pdf. Acesso em: 18 jun. 2008.

BARBOSA, Andreza; FERNANDES, Maria José da Silva. O pagamento por desempenho no
contexto das reformas educacionais paulistas. Comunicag0es, Piracicaba, ano 20, n. 2, p. 45-
59, jul.-dez. 2013. Disponivel em: https://www.metodista.br/revistas/revistas-
unimep/index.php/comunicacao. Acesso em: 17 mar. 2021.



124

BARROS, Aléssio Trindade de. Entrevista —a motivacio como esséncia. In: PARAIBA.
Secretaria de Estado da Educacédo. Sistema de Avaliacdo da Educacéo da Paraiba —
Revista do Sistema Estadual. 2016, p. 9-12. Disponivel em:
https://somapb.caeddigital.net/resources/colecoes/PB-AVALIANDO-IDEPB-2016-RS-
WEB.pdf. Acesso em: 17 mar. 2021.

BARROSO, Jodo. O Estado e a educacéo: a regulacéo transnacional, a regulacdo nacional e a
regulacdo local. In: BARROSO, Jodo. (Org.). A regulacéo das politicas publicas de
educacao: espacos, dindmicas e actores. Educa: Lisboa, 2006, p. 41-70.

BAUER, Adriana. Avaliagdo de Redes de Ensino e Gestdo Educacional: aportes teoricos.
Educacdo & Realidade, Porto Alegre, v. 44, n. 1, p. 1-28, 2019. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/edreal/a/jNxnX9SqBpxJZjRBVjrPwfx/?lang=pt# . Acesso em: 19 jun.
2021.

BAUER, Adriana; SILVA, Vandré Gomes da. Saeb e qualidade de ensino: algumas questdes.
Estudos em Avaliacdo Educacional, v. 16, n. 31, p. 133-152, jan./jun. 2005. Disponivel em:
http://www.fcc.org.br/pesquisa/publicacoes/eae/arquivos/1225/1225.pdf. Acesso em: 27 abr.
2021.

BBC NEWS BRASIL. Elei¢des 2018: 13 partidos governarado Estados a partir do ano que
vem. 2018. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-45997508. Acesso em: 17
set. 2021.

BEZERRA, Francisco Jose Aradjo; ROMAO, Tibério Romulo; XIMENES, Bernardo
Luciano J. F; VALENTE JUNIOR, Airton Saboya. (Org.). Perfil socioeconémico da
Paraiba. Fortaleza: Banco do Nordeste do Brasil, 2015. Disponivel em:
https://www.bnb.gov.br/documents/80223/4476032/PB+Perfil+2015.pdf/e2bdc4f3-7a32-
ed38-3311-a3ffb51cdOfa. Acesso em: 02 out. 2021.

BRAGA, Lélio Favacho; SEVERINO, Antdnio Joaquim. Projeto Politico-Pedagdgico:
saberes na intencionalidade politico-democratica dos sujeitos dialogicos. Estacao Cientifica
(UNIFAP), Macapa, v. 3, n. 2, p. 51-61, jul./dez. 2013. Disponivel em:
https://periodicos.unifap.br/index.php/estacao/article/view/1296/leliov3n2.pdf. Acesso em: 18
jun. 2021.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal,
1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 27 abr. 2021.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Camara da Reforma do Estado. Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado. 1995. Disponivel em:
http://www.bresserpereira.org.br/documents/mare/planodiretor/planodiretor.pdf. Acesso em:
05 jul. 2021.

BRASIL. Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacéo nacional. 1996. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
19394.htm. Acesso em: 27 abr. 2021.

BRASIL. Poder Executivo. Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007. Dispde sobre a
implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgéo, pela Uni&o Federal,
em regime de colaboracdo com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participacao das


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/

125

familias e da comunidade, mediante programas e a¢des de assisténcia técnica e financeira,
visando a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacéo bésica. 2007.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/
d6094.htm. Acesso em: 27 abr. 2021.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Administracdo. Relatorio de Gestdo 2007. Brasilia, 2008. Disponivel em:
https://www.gov.br/economia/pt-br/arquivos/planejamento/arquivos-e-imagens/
secretarias/arquivo/acesso-a-informacao-1/auditorias/processos-de-
contas/2007/se/1_se2007_relatorio_de_gestao.pdf. Acesso em: 05 out. 2021.

BRASIL. Ministério da economia. Programas de apoio a gestado estadual tiveram execucao
recorde em 2009. 2009. Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/

outros/gestao-publica/noticias/programas-de-apoio-a-gestao-estadual-tiveram. Acesso em: 22

abr. 2021.

BRASIL. Poder Executivo. Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional
de Educacdo - PNE e da outras providéncias. 2014. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/113005.htm. Acesso em: 28 abr. 2021.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social. Guia pratico para acesso ao Sistema de
Cadastro Unico. 2016. Disponivel em: https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao
/bolsa_familia/Guias_Manuais/guia_rapidoCGGPC2017.pdf. Acesso em: 18 jun. 2021.

BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE divulga o rendimento
domiciliar per capita 2019. 2019. Disponivel em: https://ftp.ibge.gov.br/Trabalho e
Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_continua/Renda_domiciliar_pe
r_capita/Renda_domiciliar_per_capita_2019.pdf. Acesso em: 18 jun. 2021.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).
Microdados do Censo Escolar da Educacdo Béasica 2018. Brasilia, 2019. Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar.
Acesso em: 31 jan. 2021.

BRASIL. Ministério da Cidadania. Bolsa Familia - o Programa. 2019. Disponivel em:
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/bolsa-familia. Acesso em: 18 jun.
2021.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao.
Programa Dinheiro Direto na Escola - o que é? 2020a. Disponivel em: http://www.fnde.
gov.br/programas/pdde. Acesso em: 18 jun. 2020.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo.
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - o que é? 2020b. Disponivel em: https://
www.fnde.gov.br/programas/pnae. Acesso em: 18 jun. 2021.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Resolugdo n° 6, de 8 de maio de 2020. Dispde sobre o
atendimento da alimentagdo escolar aos alunos da educacdo basica no ambito do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE. 2020c. Disponivel em: https://www.in.gov.br
len/web/dou/-/resolucao-n-6-de-8-de-maio-de-2020-256309972. Acesso em: 11 mar. 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/
https://www.gov.br/economia/pt-br/arquivos/planejamento/arquivos-e-imagens/
http://www.planalto.gov/
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao
https://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_
http://www.fnde/
https://www.in.gov.br/

126

BRASIL. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo. Programa Dinheiro Direto na
Escola - prestacdo de contas. 2020d. Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/
programas/pdde/perguntas-frequentes/item/10736-pf-sobre-presta%C3%A7%C3%A30-de-
contas. Acesso em: 13 out. 2021.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Conferéncia Nacional da Educacao Bésica - documento
referéncia [s.d.]. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/conferencia_seb.pdf.
Acesso em: 05 jul. 2021.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira. Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica. O que é. 2021. Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb.
Acesso em: 05 out. 2021.

BROOKE, Nigel. O futuro das politicas de responsabilizagdo educacional no Brasil.
Cadernos de Pesquisa, v. 36, n. 128, p. 377-401, 2006. Disponivel em: https://www.scielo.
br/j/lcp/a/xpH7dBY JXxQ9wdrN5SNLNyD8n/?lang=pt&format=pdf. Acesso em: 24 jul. 2021.

BROOKE, Nigel; REZENDE, Wagner. Politicas de incentivos salariais para professores no
Brasil: uma atualizacdo. Pesquisa e Debate em Educacao, v. 10, n. 2, p. 1343-1370, 2020.
Disponivel em: https://periodicos.ufjf.br/index.php/RPDE/article/view/31220. Acesso em: 26
jun. 2021.

BURNS, B.; LUQUE, J. Professores excelentes: como melhorar a aprendizagem dos
estudantes na América Latina e no Caribe. Washington, D.C.: Banco Mundial, 2014.
Disponivel em: https://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/Highlights%20&%20
Features/lac/LC5/Portuguese-excellent-teachers-report.pdf. Acesso em: 13 set. 2021.

BURGOS, Marcelo Bauman. A avaliacdo externa e 0s novos sujeitos da educacdo. Revista
Pesquisa e Debate em Educacéo, Juiz de Fora, MG, v. 10, n. 1, p. 1082 - 1102, jan./jun.
2020. Disponivel em: https://periodicos.ufjf.br/index.php/RPDE/article/view/32024. Acesso
em: 11 jul. 2021.

CABRAL NETO, Anténio; CASTRO, Alda Maria Duarte Aradjo. Gestdo escolar em
instituicBes de ensino médio: entre a gestdo democrética e a gerencial. Educ. Soc., Campinas,
v. 32, n. 116, p. 745-770, jul./set. 2011. Disponivel em: https://www.scielo.br/jles/a/35z2W
gbwzyNc8dddjmJdsGhF/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 05 jul. 2021.

CARVALHO, Cynthia Paes de Carvalho; OLIVEIRA, Ana Cristina Prado de; LIMA, Maria
de Fatima Magalhdes de. Avaliagdes externas: tens@es e desafios para a gestdo escolar. Est.
Aval. Educ., Sdo Paulo, v. 25, n. 59, p. 50-76, set./dez. 2014. Disponivel em: http://
publicacoes.fcc.org.br/index.php/eae/article/view/2856/2849. Acesso em: 18 jun. 2021.

CASSETTARI, Nathalia. Remuneracéo variavel para professores: revisao da literatura e
desdobramentos no estado de Sao Paulo. Dissertacdo (Mestrado em educacdo). Universidade
de S&o Paulo. Faculdade de Educacdo, Sdo Paulo, 2010. Disponivel em: https://teses.usp.br
Iteses/disponiveis/48/48134/tde-12072011-143111/pt-br.php. Acesso em: 19 jan. 2021.

CASTRO, Alda Maria Duarte Aradjo. Administracdo gerencial: a nova configuracdo da
gestdo da educacdo na América Latina. Revista Brasileira de Politica e Administracdo da
Educacéo, Porto Alegre, v. 24, n. 3, p. 389-406, set./dez. 2008. Disponivel em: https://seer.
ufrgs.br/rbpae/article/view/19265. Acesso em: 18 jun. 2021.


https://teses.usp.br/
https://seer/

127

CAVALCANTE, M. S. Gestao e Avaliacdo: o Avaliando IDEPB e o Prémio Escola de Valor
- 0 projeto de formacdo humana no contexto da hegemonia neoliberal. Tese (Doutorado em
Educacédo). Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2018. Disponivel em: https://
repositorio.ufpb.br/jspui/handle/123456789/15307. Acesso em: 18 jun. 2021.

CENTRO DE POLITICAS PUBLICAS E AVALIACAO DA EDUCACAO. Universidade
Federal de Juiz de Fora. Avaliacdo. 2021. Disponivel em: https://portalavaliacao.caedufif.
net/. Acesso em: 06 mar. 2021.

CONSELHO NACIONAL DOS SECRETARIOS DE EDUCACAO. Prémio Gest&o
Escolar. O que é. 2021. Disponivel em: https://www.premiogestaoescolar.com.br/index.
Acesso em: 22 mar. 2021.

COSTA, Anderson Goncalves; VIDAL, Eloisa Maia. Concep¢des e implicacGes da
Accountability educacional no Brasil: o estado da questdo (2006-2018). Revista Tempos e
Espacos em Educacao, v. 13, n. 32, jan./dez 2020, p. 1-23. Disponivel em:
https://seer.ufs.br/index.php/revtee/article/view/13903. Acesso em: 24 jul. 2021.

CURY, Carlos Roberto Jamil. Educacéo e contradicao: elementos metodoldgicos para uma
teoria critica do fendmeno educativo. Sdo Paulo: Cortez: Autores Associados, 1985.

DALBEN, Angela Imaculada Loureiro de Freitas. Conselho de classe. In: OLIVEIRA, D. A.;
DUARTE, A. M. C.; VIEIRA, L. M. F. Dicionério: trabalho, profissao e condi¢do docente.
Belo Horizonte: UFMG/Faculdade de Educacao, 2010. Disponivel em: https://gestrado.net.
br/verbetes/conselho-de-classe/. Acesso em: 18 jun. 2021.

DALE, Roger. Globalizagao e educagdo: demonstrando a existéncia de uma “Cultura
Educacional Mundial Comum” ou localizando uma “Agenda Globalmente Estruturada para a
Educacao”? Educ. Soc., Campinas, v. 25, n. 87, p. 423-460, maio/ago. 2004. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/es/a/bJbBCJIS5DvngSvwz9hngD XK/?format=pdf&lang=pt. Acesso
em: 05 jul. 2021.

DAMBROS, Marlei; MUSSIO, Bruna Roniza. Politica educacional brasileira: a reforma dos
anos 90 e suas implicagdes. X ANPED SUL, Florianopolis, p. 1-15, outubro de 2014.
Disponivel em: http://xanpedsul.faed.udesc.br/arq_pdf/656-1.pdf. Acesso em: 26 abr. 2021.

DANTAS, Eriane de Araujo; JESUS, Wellington Ferreira de. Professores eficientes: como
garantir melhores resultados com a politica do Banco Mundial de controle docente.
Educacéo: Teoria e Pratica, Rio Claro, SP, v. 28, n. 58, p. 391-407, maio/ago., 2018.
Disponivel em: https://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/educacao/article
Iview/12208. Acesso em: 05 out. 2021.

DIARIO DA CAUSA OPERARIA. O PSB n&o é um partido de esquerda: conheca a
historia. 2018. Disponivel em: https://www.causaoperaria.org.br/rede/dco/politica/o-psh-nao-
e-um-partido-de-esquerda-conheca-a-historia/. Acesso em: 19 jul. 2021.

DOURADO, Luiz Fernandes; OLIVEIRA, Jodo Ferreira de. A qualidade da educacéo:
perspectivas e desafios. Cad. Cedes, Campinas, v. 29, n. 78, p. 201-215, maio/ago. 2009.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/ccedes/a/Ks9m5K5Z4Pc5Qy5HRVgssjg/?lang
=pt&format=pdf. Acesso em: 25 maio 2021.


https://portalavaliacao.caedufjf/
https://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/educacao/article
https://www.scielo.br/j/ccedes/a/Ks9m5K5Z4Pc5Qy5HRVgssjg/?lang

128

DUPAS, Gilberto. A logica da economia global e a exclusédo social. Estudos Avancados, v.
12, n. 34, p. 121-159, 1998. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/ea/a/BPsZJHDA4Sw7
Dwm6ytZMMT jp/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 25 maio 2021.

ESPACO, CIDADANIA E OPORTUNIDADES SOCIAIS. Sobre. 2020. Disponivel em:
https://ecosbrasil.org/sobre/. Acesso em: 26 jun. 2021.

EVANGELISTA, Olinda. Apontamentos para o trabalho com documentos de politica
educacional. In: ARAUJO, Ronaldo M. L.; RODRIGUES, Doriedson S. (Org.). A pesquisa
em trabalho, educacao e politicas educacionais. Campinas, SP: Alinea, 2012. v. 1, p. 52-71.
Disponivel em: http://moodle3.nead.uem.br/pluginfile.php/30539/mod_resource/content/
1/0linda%20Evangelista%20-%20Apontamentos.pdf. Acesso em: 26 mar. 2020.

EVANGELISTA, Olinda; SHIROMA, Eneida Oto. Redes para reconversdo docente. In:
FIUZA, Alexandre Felipe; CONCEICAO, Gilmar Henrique da. (Org.). Politica, educacéo e
cultura. Cascavel: Edunioeste, 2008, p. 33-54.

FERNANDES, Reynaldo; GREMAUD, Amaury Patrick. Avaliagdo educacional em larga
escala e accountability: uma breve andlise da experiéncia brasileira. Revista Pesquisa e
Debate em Educacéo, Juiz de Fora, MG, v. 10, n. 1, p. 1103-1137, jan./jun. 2020. Disponivel
em: https://periodicos.ufjf.br/index.php/RPDE/article/view/32023/21230. Acesso em: 24 jul.
2021.

FERREIRA, Diana Lemes. A relacdo entre OCDE e a politica de formacao docente brasileira.
In: 352 Reunido da Anped. Anais eletrénicos [...]. 352 Reunido da Anped, Porto de Galinhas,
Recife-PE, 2012.

FIGUEIREDO, Dalson et al. Os cavalos também caem: tratado das inconsisténcias do IDEB.
Ensaio: aval. pol. publ. educ., Rio de Janeiro, v. 26, n. 100, p. 552-572, jul./set. 2018.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/ensaio/a/7x9tyCtnSPdwJ9fCZwgr9ZF/abstract
[?lang=pt#. Acesso em: 26 jan. 2021.

FILIPE, Fabiana Alvarenga; BERTAGNA, Regiane Helena. Avaliacdo e qualidade no novo
Plano Nacional de Educacdo: avangos e possiveis retrocessos? EccoS - Rev. Cient., Sdo
Paulo, n. 36, p. 49-66, jan./abr. 2015. Disponivel em: https://www.redalyc.org/pdf/715/
71541061004.pdf. Acesso em: 28 abr. 2021.

FONSECA, Marilia. Politicas publicas para a qualidade da educacéo brasileira: entre o
utilitarismo econdmico e a responsabilidade social. Cad. Cedes, Campinas, v. 29, n. 78, p.
153-177, maio/ago. 2009. Disponivel em: https://www:.scielo.br/j/ccedes/a/KxshC7YgLV
QWT7MF8tG3Mj7r/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 01 out. 2021.

FREITAS, Dirce Ney. A avaliacdo da educacao basica no Brasil: dimensdo normativa,
pedagdgica e educativa. Campinas, SP: Autores Associados, 2007.

FREITAS, Luiz Carlos de. Os reformadores empresariais da educacao: da desmoralizacéo do
magistério a destruicdo do sistema publico de educagdo. Educ. Soc., Campinas, v. 33, n. 119,
p. 379-404, abr.-jun. 2012. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/es/a/PMP4Lw4BR
RX4k8g9W7xKxVy/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 05 jul. 2021.

FREITAS, Luiz Carlos de. Os reformadores empresariais da educacao e a disputa pelo
controle do processo pedagogico na escola. Educ. Soc., Campinas, v. 35, n. 129, p. 1085-


https://www.scielo.br/j/ea/a/BPsZJHD4Sw7
http://moodle3.nead.uem.br/pluginfile.php/30539/mod_resource/content/
https://www.scielo.br/j/ensaio/a/7x9tyCtnSPdwJ9fCZwgr9ZF/abstract
https://www.redalyc.org/pdf/715/
https://www.scielo.br/j/ccedes/a/KxshC7YgLV
https://www.scielo.br/j/es/a/PMP4Lw4BR

129

1114, out.-dez., 2014. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/es/a/xm7bSyCfyKm64z
WGNbdy4Gx/?lang=pt&format=pdf. Acesso em: 18 jun. 2021.

FREITAS, Luiz Carlos de. A reforma empresarial da educacéao: nova direita, velhas ideias.
Séo Paulo: Expressdo Popular, 2018.

FREITAS, Suellem Raquel de. Programa Bolsa Familia e condicionalidade educacéo:
primeiras aproximacoes. In: Reunido Cientifica Regional ANPED Sul, 11, Curitiba, 2016.
Anais eletrdnicos [...], Curitiba: UFPR, 2016. Disponivel em: http://www.anpedsul2016.
ufpr.br/portal/wp-content/uploads/2015/11/eixo4_SUELLEM-RAQUEL-DE-FREITAS.pdf.
Acesso em: 08 fev. 2020.

FRIGOTTO, Gaudéncio. CIAVATTA, Maria. Educacgéo bésica no Brasil na década de 1990:
subordinag&o ativa e consentida a logica do mercado. Educ. Soc., Campinas, v. 24, n. 82, p.
93-130, abril 2003. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/es/a/ffwBNt6pKWJIKTd
YrCkxHjPdQ/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 05 jul. 2021.

FRIGOTTO, Gaudéncio. Novos fetiches mercantis da pseudoteoria do capital humano no
contexto do capitalismo tardio. In: ANDRADE, Juarez de. PAIVA, Lauriana G. de. (Org.). As
politicas publicas para a educacdo no Brasil: limites e contradi¢des. Juiz de Fora/MG:
UFJF, 2011, p. 18-35. Disponivel em: https://oebiear.files.wordpress.com/2015/03/as-
polc3adticas-pc3bablicas-para-a-educac3a7c3a30-no-brasil-contemporc3a2neo-limites-e-
contradic3a7c3bb5es.pdf. Acesso em: 23 fev. 2021.

GAMBOA, Silvio Sanchez. Pesquisa em educacdo: métodos e epistemologias. Chapeco:
Argos, 2007.

GENTILI, Pablo Antonio Amadeo. O discurso da “qualidade” como nova retorica
conservadora no campo educacional. In: GENTILI, Pablo Antonio Amadeo; SILVA, Tomaz
Tadeu da. (Org.). Neoliberalismo, qualidade total e educacao: vises criticas. 12. ed.
Petropolis/RJ: Vozes, 2007.

GRACINDO, Regina Vinhaes. PNE e PDE: aproximac6es possiveis. In: DOURADO, Luiz
Fernandes; OLIVEIRA, Dalila Andrade. Politicas e gestdo da Educagdo no Brasil: novos
marcos regulatérios. Sao Paulo: Xama, 2009, p. 75-99.

GRAMSCI, Antonio. Caderno do carcere. Maquiavel: notas sobre o Estado e a politica. 3.
ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2007, v. 3.

GUBERMAN, Gustavo; KNOPP, Glauco. Modernizando a modernizac¢ao da gestdo: o que a
experiéncia do PNAGE nos ensina. In: Congresso Consad de Gestdo Publica, 2. Painel 52:
Cooperacao intergovernamental em gestdo publica, Brasilia, 2009. Anais eletrdnicos [...],
Brasilia: Centro de Convengdes Ulysses Guimaraes, 2009. Disponivel em: http://consad.org.
br/wp-content/uploads/2013/02/MODERNIZANDO-A-MODERNIZA%C3%87%C3%830-
DA-GEST%C3%830-0-QUE-A-EXPERI%C3%8ANCIA-DO-PNAGE-NOS-ENSINA.pdf.
Acesso em: 22 abr. 2021.

HARVEY, David. O Neoliberalismo: historia e implicacdes. S&o Paulo: Edi¢des Loyola,
2005.

HADDAD, Fernando. O Plano de Desenvolvimento da Educacao: razdes, principios e
programas. Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira,


https://www.scielo.br/j/es/a/xm7bSyCfyKm64z
http://www.anpedsul2016/
https://www.scielo.br/j/es/a/fwBNt6pKWJKTd
http://consad.org/

130

2008. (Série Documental: Textos para Discussdo, v. 30). Disponivel em: http://portal.inep.gov
.br/documents/186968/485287/0+Plano+de+Desenvolvimento+da+Educa%C3%A7%C3%A
30+raz%C3%B5es%2C+princ%C3%ADpios+e+programas/3c6adb19-4c2e-4¢60-9cch-
3b476bed9358?version=1.6. Acesso em: 10 out. 2021.

HENRIQUE, Maria Claudia Coutinho. Escola Cidada Integral de ensino médio do estado
da Paraiba: projeto de vida para o cidaddo competente ou para o individuo emancipado?
Dissertacdo. (Mestrado em Educacdo). Centro de Humanidades, Universidade Federal de
Campina Grande, Campina Grande, 2020. Disponivel em: http://www.ppged.ufcg.edu.br
/images/2/29/Dissertacao_Versao_para_deposito_- Maria_Cl%C3%AZludia_Coutinho_
Henrique.pdf. Acesso em: 08 jun. 2021.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo. Paraiba. 2010.
Disponivel em: https://cens02010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=29&uf=25. Acesso
em: 17 set. 2021.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio Continua Anual. Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou
mais de idade. 2019a. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7125#resultado. Acesso
em: 25 maio 2021.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio Anual Continua. Taxa de escolarizacao, por cor ou raca e grupo de
idade. 2019b. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7139. Acesso em: 25 maio
2021.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio Anual Continua. Média de anos de estudos das pessoas de 25 anos
ou mais de idade por cor ou raga. 2019c Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela
/1190. Acesso em: 25 maio 2021.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Cidades e estados.
Paraiba. 2019d. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pb.html. Acesso
em: 17 set. 2021.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Radar IDHM: evolugéo do
IDHM e de seus indices componentes no periodo de 2012 a 2017. Brasilia: IPEA: PNUD:
FJP, 2019. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/
livros/190416_rada_IDHM.pdf. Acesso em: 18 jun. 2021.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA. Resumo Técnico: Censo da Educagdo Bésica Estadual 2019. Paraiba. Brasilia:
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2020. Disponivel
em: https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores
/resumo_tecnico_do_estado_da_paraiba_censo_da_educacao_basica_2019.pdf. Acesso em:
18 jun. 2021.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA. Ministério da Educacdo. Sistema de Avaliagdo da Educacao Bésica - historico.
2021a. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-
educacionais/saeb/historico. Acesso em: 27 abr. 2021.


http://portal.inep.gov/
http://www.ppged.ufcg.edu.br/
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7139
https://sidra.ibge.gov.br/tabela%20/1190
https://sidra.ibge.gov.br/tabela%20/1190
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores

131

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA. Ministério da Educacdo. Exame Nacional do Ensino Médio - Enem. 2021b.
Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-
educacionais/enem. Acesso em: 27 abr. 2021.

INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISA E GESTAO EM SAUDE. Nossa histdria. 2020.
Disponivel em: https://www.insaude.org.br/institucional/nossa-historia/1. Acesso em: 26 jun.
2021.

JACQUINET, Marc. PIB - Produto Interno Bruto: Breve Introducéo; Lisboa: Universidade
Aberta, 2019. Disponivel em: https://repositorioaberto.uab.pt/bitstream/10400.2/8237/1/
MarcJacquinet2019DEE%20P1B%20%281%29.pdf. Acesso em: 18 jun. 2021.

JIKINGS, Ivana. O golpe que tem vergonha de ser chamado de golpe. In: JIKINGS, Ivana;
DORIA, Kim; CLETO, Murilo. (Org.). Por que gritamos golpe? Para entender o
impeachment e a crise politica no Brasil. Sdo Paulo: Boitempo, 2016, p. 11-14.

LAURELL, Asa Cristina. (Org.). Estado e politicas sociais no neoliberalismo. 3. ed. Sdo
Paulo: Cortez, 2002.

LEAL, Aline Dionizio. O projeto Alumbrar na rede estadual de ensino da Paraiba: uma
analise a partir dos contratos de “parceria” com a fundacdo Roberto Marinho no periodo
2014-2018. 2019. 166 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo). Centro de Humanidades,
Universidade Federal de Campina Grande, Campina Grande, 2019. Disponivel em:
http://dspace.sti.ufcg.edu.br:8080/jspui/handle/riufcg/12316. Acesso em: 18 jun. 2021.

LEHER, Roberto. Valorizagcdo do magistério. In: OLIVEIRA, D. A.; DUARTE, A. M. C,;
VIEIRA, L. M. F. Dicionério: trabalho, profissdo e condi¢do docente. Belo Horizonte:
UFMG/Faculdade de Educacdo, 2010. CDROM. Disponivel em: https://gestrado.net.br/wp-
content/uploads/2020/08/430-1.pdf. Acesso em: 10 out. 2021.

LIMA, Katia Regina de Souza; MARTINS, André Silva. A nova pedagogia da hegemonia:
pressupostos, principios e estratégias. In: NEVES, Lucia Maria Wanderley. (Org.). A nova
pedagogia da hegemonia: estratégias do capital para educar o consenso. Sao Paulo: Xama,
2005, p. 85-125.

LIRA, Patricia Rocha de Brito. A atuacdo do governo federal na disseminacéo da cultura
do desempenho na educacédo bésica brasileira (1995-2015). Dissertacdo. (Mestrado em
Educacao). Centro de Educacdo, Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2013.
Disponivel em: https://repositorio.ufpb.br/jspui/bitstream/tede/4766/1/arquivototal.pdf.
Acesso em: 03 maio 2021.

LUCENA, Marconi. Ricardo paga 14° e 15° salarios para 16 mil professores e servidores.
Blog Itabaiana hoje, 19 dez. 2013. Disponivel em: https://blogitabaianahoje.blogspot.com/
2013/12/ricardo-paga-14-e-15-salarios-para-16.html. Acesso em: 08 set. 2020.

MACHADO, Cristiane. Politicas estaduais de avaliacdo externa: tendéncias e implicagdes.
Quaestio, Sorocaba, SP, v. 22, n. 1, p. 205-223, jan./abr. 2020. Disponivel em:
http://periodicos.uniso.br/ojs/index.php/quaestio/article/view/3358. Acesso em: 05 jul. 2021.

G1 PB. MAIS de 150 escolas vao ser fechadas na Paraiba, diz secretaria executiva. Jodo
Pessoa, 12 jan. 2012. Disponivel em: http://g1.globo.com/pb/paraiba/noticia/2012/01/mais-


https://repositorioaberto.uab.pt/bitstream/10400.2/8237/1/
https://blogitabaianahoje.blogspot.com/

132

de-150-escolas-vao-ser-fechadas-na-paraiba-diz-secretaria-executiva.html. Acesso em: 11 jan.
2021.

MARKTANNER, Macus; WINTEBERG, Jorge M. Consenso de Washington x Economia
Social de mercado: o papel do estado no desenvolvimento. KA Cad., n. 3, p. 37- 65, dez,
2009. Disponivel em: https://www.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=80fe9al0-420a-
6b5e-1c6a-0bef77943fad&groupld=265553. Acesso em: 22 abr. 2021.

MAROY, Cristian. Regulacdo dos sistemas educativos. In: OLIVEIRA, D. A.; DUARTE, A.
M. C.; VIEIRA, L. M. F. Dicionério: trabalho, profissdo e condicdo docente. Belo Horizonte:
UFMG/Faculdade de Educacéo, 2010. Disponivel em: https://gestrado.net.br/verbetes/
regulacao-dos-sistemas-educativos/. Acesso em: 24 jul. 2021.

MAROQY, Cristian; VOISIN, Annelise. As transformac6es recentes das politicas de
accountability na educacéo: desafios e incidéncias das ferramentas de a¢éo publica. Educ.
Soc., Campinas, v. 34, n. 124, p. 881-901, jul.-set. 2013. Disponivel em: https://www.scielo.
br/jles/a/5dgZbjX WT86KxyJy7Lt5v9r/abstract/?lang=pt. Acesso em: 13 jul. 2021.

MARTINS, André S. O Estado educador: notas para reflexdo. In: ANDRADE, Juarez de;
PAIVA, Laureana G. de. (Org.). As politicas publicas para a educacao no Brasil
contemporaneo: limites e contradi¢des. Juiz de Fora: UFJF, 2011, p. 72-89. Disponivel em:
https://oebiear.files.wordpress.com/2015/03/as-polc3adticas-pc3bablicas-para-a-
educac3a7c3a30-no-brasil-contemporc3a2neo-limites-e-contradic3a7c3b5es.pdf. Acesso em:
05 jul. 2021.

MARX, Karl. Concepcao materialista e dialética da historia (1846). 2020a. In: FRIGOTO,
Gaudéncio; CIAVATTA, Maria; CALDART, Roseli Salete. Histéria, natureza, trabalho e
educacdo. Sao Paulo: Expressao Popular, 2020, p. 51-65.

MARX, Karl. O método da economia politica (1857-1858). 2020b. In: FRIGOTO,
Gaudéncio; CIAVATTA, Maria; CALDART, Roseli Salete. Histéria, natureza, trabalho e
educacgéo. Sao Paulo: Expresséo Popular, 2020, p. 71-81.

MASSON, Gisele. Materialismo historico e dialético: uma discussdo sobre as categorias
centrais. Préaxis Educativa, Ponta Grossa, PR, v. 2, n. 2, p. 105-114, jul./dez. 2007.
Disponivel em: https://www.revistas2.uepg.br/index.php/praxiseducativa/article/view/312.
Acesso em: 13 set. 2021.

MELLO, Liliane Ribeiro de; BERTAGNA, Regiane Helena. Tensbes do SAEB e do IDEB
para a educacgéo de qualidade como direito. Revista Educagdo em Questéo, Natal, v. 58, n.
58, p. 1-24, e-20950, out./dez. 2020. Disponivel em: https://periodicos.ufrn.br/educacao
emquestao/article/view/20950/13367. Acesso em: 27 abr. 2021.

MINAY O, Maria Cecilia de Souza. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em
salde. 8. ed. Sdo Paulo: Hucited, 2004.

MOURA, Assis Souza de. Remuneracao Variavel do Magistério Publico da Educacao
Basica na Rede Estadual de Ensino da Paraiba: (des)valorizacdo profissional? Dissertacdo
(Mestrado em Educacdo). Centro de Educacdo, Universidade Federal da Paraiba. Jodo Pessoa,
2015. Disponivel em: https://repositorio.ufpb.br/jspui/handle/tede/8570?locale=pt_BR.
Acesso em: 11 ago. 2020.


https://gestrado.net.br/verbetes/
https://www.scielo/
https://periodicos.ufrn.br/educacao

133

NARDI, Elton Luiz; SANTOS, Aline Bettiolo dos. Pressupostos sobre politicas de
accountability em publicacdes na area da educacao: implicacdes e tensdes no governo
democratico da educacgdo. Debates em Educacdo, Maceid, v. 12, n. 28, set./dez., 2020, p.
199-214. Disponivel em: https://www.seer.ufal.br/index.php/debateseducacao/article
Iview/9786. Acesso em: 24 jul. 2021.

NETTO, José Paulo. Introducédo ao estudo do método de Marx. Séo Paulo: Expressdo
Popular, 2011.

NEWMAN, Janet; CLARKE, John. Gerencialismo. Educ. Real., Porto Alegre, v. 37, n. 2, p.
353-381, maio/ago. 2012. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/edreal/a/DIrWwCZq8yqt
BmtCTQSCjnPk/?lang=pt&format=pdf. Acesso em: 05 jul. 2021.

NOGUEIRA, Adrinelly Lemes; BORGES, Maria Célia. A Base Nacional Comum Curricular
e seus impactos na formacdo continuada de professores da Educa¢do Béasica. Educacdo em
Revista, Marilia, v. 21, n. 02, p. 37-50, 2020. Disponivel em: https://revistas.marilia.unesp.br/
index.php/educacaoemrevista/article/view/9902. Acesso em: 05 out. 2021.

OLIVEIRA, Dalila Andrade; CLEMENTINO, Ana Maria. As politicas de responsabilizacédo
na educacdo basica nos estados da regido nordeste. In: OLIVEIRA, Dalila Andrade;
DUARTE, Adriana Maria Cancella; RODRIGUES, Cibele Maria Lima. (Org.) A politica
educacional em contexto de desigualdade: uma andlise das redes publicas de ensino na
regido Nordeste. Campinas, SP: Mercado das Letras, 2019, p. 523-562.

OLIVEIRA, Josilene Maria de. Responsabiliza¢éo educacional na rede estadual de ensino
de Pernambuco: desdobramentos do Termo de Compromisso e Responsabilidade na Gtica de
gestores escolares (2008-2018). Dissertacdo. (Mestrado em Educacéo). Centro de
Humanidades, Universidade Federal de Campina Grande, Campina Grande, 2020, 217f.
Disponivel em: http://www.ppged.ufcg.edu.br/images/f/fd/DISSERTACAO_VERSAO
_FINAL_JOSILENE.pdf. Acesso em: 09 mar. 2021.

OLIVEIRA, Maria Angela Alves de. Discursos em circulacio sobre politicas de avalia¢&o
e accountability na educacao bésica: estados da regido Nordeste em foco. Tese. (Doutorado
em Educacéo). Centro de Educacgéo, Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2019.
Disponivel em: https://attena.ufpe.br/handle/123456789/36320?mode=full. Acesso em: 10
maio 2021.

ORGANIZACAO PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO.
Professores sdo importantes: atraindo, desenvolvendo e retendo professores eficazes. Séo
Paulo: Coedicdo Moderna: OCDE, 2006. Disponivel em: https://vdoc.pub/documents/
professores-sao-importantes-atraindo-desenvolvendo-e-retendo-professores-eficazes-
uuh573p7q0o80. Acesso em: 13 set. 2021.

PARAIBA. Conselho Estadual de Educacéo da Paraiba. Resolugdo n° 124, de 30 de junho de
2000. Aprova o regimento interno das escolas estaduais oficiais e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.unepi.com.br/LEGISLACAO_EDUCACIONAL_DA_ PARAIBA
_3a_edicao_2016.pdf . Acesso em: 10 mar. 2021.

PARAIBA. Poder Executivo. Lei n° 7.419, de 15 de outubro de 2003. Dispde sobre o Plano
de Cargos, Carreira e Remuneracdo para o Grupo Ocupacional Magistério do Estado da
Paraiba, e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.sec.pb.gov.br/intranet/index.
php/documentos-para-downloads/category/1-gestao-de-pessoas. Acesso em: 18 jun. 2021.


https://www.seer.ufal.br/index.php/debateseducacao/article
https://www.scielo.br/j/edreal/a/D9rWCZq8yqt
https://revistas.marilia.unesp.br/
http://www.ppged.ufcg.edu.br/images/f/fd/DISSERTACAO_VERSAO
https://vdoc.pub/documents/
http://www.unepi.com.br/LEGISLACAO_EDUCACIONAL_DA_PARAIBA
http://www.sec.pb.gov.br/intranet/index

134

PARAIBA. Poder Executivo. Lei n° 7.520, de 14 de janeiro de 2004. Dispde sobre a politica
de gestdo democrética nos estabelecimentos escolares da rede estadual de ensino e da outras
providéncias. 2004. Disponivel em: http://sapl.al.pb.leg.br/sapl/sapl_documentos/norma_
juridica/7358_texto_integral. Acesso em: 25 jul. 2021.

PARAIBA. Poder Executivo. Lei n° 7.983, de 10 de abril de 2006. Dispde sobre o processo
de provimento dos cargos de diretor e vice-diretor escolar das escolas da rede estadual de
ensino e da outras providéncias. 2006. Disponivel em: http://sapl.al.pb.leg.br/sapl/sapl_
documentos/norma_juridica/13307_texto_integral. Acesso em: 25 jul. 2021.

PARAIBA. Governo da Paraiba. Paraiba tera R$ 6,44 milhdes do PNAGE para melhorar
administracdo. 24 abr. 2009. Disponivel em: http://mestresdaeducacao.pb.gov.br/index-
15925.html. Acesso em: 22 abr. 2021.

PARAIBA. Poder Executivo. Decreto n° 32.160, de 26 de maio de 2011. Concede Bolsa de
Desempenho Profissional aos servidores do Grupo Ocupacional Magistério, nos termos que
especifica, e da outras providéncias. Diario Oficial, Jodo Pessoa, n. 14.652, 27 maio 2011.
Disponivel em: http://static.paraiba.pb.gov.br/2011/05/diariooficial27052011.pdf. Acesso em:
10 mar. 2021.

PARAIBA. Secretaria de Estado da Educacdo. Acdes estruturantes da Secretaria de Estado
da Educacéo (SEE) - 2011. Paraiba Faz Educacdo. 2011. Disponivel em:
http://static.paraiba.pb.gov.br/2011/12/A¢6es-Estruturantes-da-SEE-2011.doc. Acesso em: 11
jul. 2021.

PARAIBA. Tribunal de Contas do Estado. Relatdrio de Auditoria Operacional em
Educacéo, com foco na rede estadual de Ensino Médio. 2013. Disponivel em:
https://tce.pb.gov.br/publicacoes/publicacoes-1/relatorio-final-de-auditoria-operacional-em-
educacao/relatorio-de-auditoria-operacional-em-educacao-com-foco-na-rede-estadual-de-
ensino.pdf. Acesso em: 15 jul. 2021.

PARAIBA. Secretaria de Estado da Educac&o. Diretrizes Operacionais para o
funcionamento das escolas da rede estadual de ensino. 2015. Disponivel em:
http://static.paraiba.pb.gov.br/2013/12/Diretrizes-Operacionais-SEE-PB-2015.pdf. Acesso
em: 13 mar. 2021.

PARAIBA. Secretaria de Estado da Educacio. Avaliando IDEPB - 2016. Revista do Sistema
da rede estadual, Juiz de Fora, v. 3, jan./dez. 2016. Disponivel em:
https://somapb.caeddigital.net/resources/colecoes/PB-AVALIANDO-IDEPB-2016-RS-
WEB.pdf. Acesso em: 17 mar. 2021.

PARAIBA. Diario Oficial do Estado da Paraiba. Edital de selecdo n° 001, de 1 de julho de
2017. Selecdo publica para selecdo de organizacéo social qualificada na area de educacgéo
visando a celebracdo de contrato de gestdo pactuada para servigos de apoio nas unidades
escolares da Secretaria de Estado da Educacéo. 2017a. Disponivel em: http://static.paraiba.
pb.gov.br/2017/07/EDITAL_OS-final.pdf. Acesso em: 05 out. 2020.

PARAIBA. Poder Executivo. Lei n° 10.920, de 21 de junho de 2017. Institui no ambito do
Poder Executivo, o Programa de Modernizacdo e Eficiéncia da Gestdo de Aprendizagem na
Paraiba. 2017b. Disponivel em: http://sapl.al.pb.leg.br/sapl/sapl_documentos/norma_juridica
/12665_texto_integral. Acesso em: 16 jul. 2021.


http://sapl.al.pb.leg.br/sapl/sapl_documentos/norma_
http://sapl.al.pb.leg.br/sapl/sapl_
http://static.paraiba.pb.gov.br/2011/12/A%C3%A7%C3%B5es-Estruturantes-da-SEE-2011.doc
http://static.paraiba/
http://sapl.al.pb.leg.br/sapl/sapl_documentos/norma_juridica

135

PARAIBA. Secretaria de Estado da Educac&o e da Ciéncia e Tecnologia. SOMA - 2018.
Pacto pela aprendizagem na Paraiba. Revista do Gestor Escolar, Juiz de Fora v. 2, 2018.
Disponivel em: https://somapb.caeddigital.net/resources/colecoes/PB%20SOMA%202018
%20RG%20WEB.pdf. Acesso em: 17 mar. 2021.

PARAIBA. Secretaria da Educagio e da Ciéncia e Tecnologia. Seminario Estadual Final do
Soma - Pacto Pela Aprendizagem na Paraiba retine 500 participantes. [Publicada em
18/12/2019]. 2019a. Disponivel em: https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-da-educacao-
e-da-ciencia-e-tecnologia/noticias/seminario-estadual-final-do-soma-2013-pacto-pela-
aprendizagem-na-paraiba-reune-500-participantes. Acesso em: 10 out. 2021.

PARAIBA. Secretaria da Educacéo, da Ciéncia e Tecnologia. Diretrizes operacionais para o
funcionamento das escolas estaduais. 2019b. Disponivel em: https://paraiba.pb.gov.br/
diretas/secretaria-da-educacao-e-da-ciencia-e-tecnologia/arquivos/diretrizes-operacionais/
diretrizes_operacionais_2019.pdf/view. Acesso em: 24 fev. 2021.

PARAIBA. Secretaria da Educaco e da Ciéncia e Tecnologia. 2020. Relatério consolidado
das ac¢des de formacao continuada executadas pela SEE/PB. Disponivel em: https://sic.
pb.gov.br/sicpb/temp/00099.0019202020-6_1 RELATORIO%20CONSOLIDADO%20
DAS%20ACOES%20DE%20FORMACAO%20CONTINUADA .pdf. Acesso em: 27 jan.
2021.

PARAIBA. Transparéncia Estado da Paraiba. Geréncias Regionais de Educacéo - cidades.
Disponivel em: https://sic.pb.gov.br/sicpb/temp/00099.0000612021-7_3_SIC0061.pdf.
Acesso em: 15 mar. 2021.

PARAIBA. Portal da Transparéncia da Paraiba. Servico de Informag&o ao Cidado. 2020.
Disponivel em: https://sic.pb.gov.br/. Acesso em: 10 set. 2020.

PARO, Vitor Henrique. Gestdo democratica da escola publica. 3. ed., Sao Paulo: Atica,
2000.

PARO, Vitor Henrique. Por dentro da escola publica. Sdo Paulo: Xam4, 1995.

PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO. Plano Estratégico de Desenvolvimento Nacional
- Projeto Brasil: principios e diretrizes. Fundacéo Jodo Mangabeira. [s.d.]. Disponivel em:
https://www.psb40.org.br/cms/wp-content/uploads/2017/09/@ @ @L.ivro-finalRevisado.pdf.
Acesso em: 26 jun. 2021.

PASSONE, Eric Ferdinando Kanai. Incentivos monetarios para professores: avaliagao, gestdo
e responsabilizacdo na educacdo basica. Cadernos de Pesquisa, v. 44, n. 152, p. 424-448,
abr./jun. 2014. Disponivel em: http://publicacoes.fcc.org.br/index.php/cp/article/view/2760
12740. Acesso em: 11 jul. 2021.

PERBONI, Fabio. Avaliacdes externas e em larga escala nas redes de educacao béasica dos
estados brasileiros. Tese. (Doutorado em Educacéo). Faculdade de Ciéncias e Tecnologia.
Universidade Estadual Paulista, Presidente Prudente, 2016. Disponivel em: https://repositorio.
unesp.br/bitstream/handle/11449/136441/perboni_f_dr_prud.pdf?sequence=6&isAllowed=y.
Acesso em: 15 jul. 2021.

PERBONI, Fabio; MILITAO, Andréa Nunes; GIORGI, Cristiano Amaral Garboggini Di.
Manifesta¢des do “quase-mercado” nas avaliagdes externas e em larga escala. Educacao,


https://somapb.caeddigital.net/resources/colecoes/PB%20SOMA%202018
https://paraiba.pb.gov.br/
http://publicacoes.fcc.org.br/index.php/cp/article/view/2760%20/2740
http://publicacoes.fcc.org.br/index.php/cp/article/view/2760%20/2740

136

Santa Maria, v. 44, p. 2-24, 2019. Disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/reveducacao
[article/view/34678/pdf. Acesso em: 16 mar. 2021.

PEREIRA, Albertina Dantas. O Orcamento Democratico Escolar e a sua execu¢ao na
Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Orlando Venancio dos Santos -
Cuité/PB. Monografia. (Especializacdo em Fundamentos da educacdo: praticas pedagdgicas
interdisciplinares). Universidade Estadual da Paraiba, Campina Grande, 2014. Disponivel em:
http://dspace.bc.uepb.edu.br/jspui/bitstream/123456789/8838/1/PDF%20-%20ALBERTINA
%20DANTAS%20PEREIRA.pdf. Acesso em: 06 jun. 2021.

PEREIRA, Jodo Marcio Mendes. A construcdo do Banco Mundial como ator politico,
intelectual e financeiro do desenvolvimento capitalista internacional (1940-81). Historia
Unisinos, 25 (1): 77-93, jan./abr., 2021. Disponivel em: http://revistas.unisinos.br/index.
php/historia/article/view/hist.2021.251.07/60748262. Acesso em: 05 out. 2021.

PORTAL CORREIO. Sindicato denuncia falta de professores para a rede estadual. 2019.
Disponivel em: https://correiodaparaiba.com.br/cidades/educacao/sindicato-denuncia-falta-de-
professores-na-rede-estadual/. Acesso em: 18 jun. 2021.

RAMOS, lzabel de Farias; LEAL, Rafael Xavier. Or¢camento Democratico do Estado da
Paraiba: Uma analise longitudinal de 2011-2018. Trabalho de Concluséo de Curso.
(Especializacdo em Gestao Pablica). Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da
Paraiba, Jodo Pessoa, 2018. Disponivel em: https://repositorio.ifpb.edu.br/handle/177683/840.
Acesso em: 19 abr. 2021.

RICHTER, Leonice Matilde; SOUZA, Vilma Aparecida; SILVA, Maria Vieira. A dimensao
meritocratica dos testes estandardizados e a responsabilizacdo unilateral dos docentes.
RBPAE, v. 31, n. 3, p. 607-625, set./dez. 2015. Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/rbpae/
article/view/60198. Acesso em: 25 jul. 2021.

RODRIGUES, Melania Mendoncga; OLIVEIRA, Ménica Martins de; SOUSA, Kilma Wayne
Silva de. Responsabilizacéo docente e remuneragdo por desempenho. In: SILVA, Andréia
Ferreira da. (Org.). Educacéao basica: politicas de avaliagdo externa e outros temas. Campina
Grande: Ideia, 2015, p. 85-109.

RUBCZUK, Paula; NASCIMENTO, Arthur Ramos do. Governanga, governabilidade,
accountability e gestdo publica: critérios de conceituagdo e afericdo de requisitos de
legitimidade. Revista Direito Mackenzie, v. 9, n. 2, p. 218-237, 2015. Disponivel em:
http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/rmd/article/view/10112/6257. Acesso em: 05
jul. 2021.

SANTOS, Alexandre André dos; HORTA NETO, Jodo Luiz; JUNQUEIRA, Rogério Diniz.
O Sistema Nacional de Avaliacio da Educacéo Basica (SINAEB): proposta para atender
ao disposto no Plano Nacional de Educacéo. Brasilia, DF: Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2017. Disponivel em: https://anped.org.br/sites/
default/files/images/sistema_nacional_de avaliacao_da_educacao_basica_sinaeb -
_proposta_para_atender_ao_disposto_no_plano_nacional_de_educacao_1.pdf. Acesso em: 05
out. 2021.


https://periodicos.ufsm.br/reveducacao%20/article/view/34678/pdf
https://periodicos.ufsm.br/reveducacao%20/article/view/34678/pdf
http://dspace.bc.uepb.edu.br/jspui/bitstream/123456789/8838/1/PDF%20-%20ALBERTINA
https://seer.ufrgs.br/rbpae/

137

SANTOS, Claudete Gomes Dos. T6 ligado na leitura! Mundo da arte literaria: protagonizando
e semeando talentos. In: Congresso Nacional de Educacdo, Conedu, 6, 2019. Anais
eletronicos [...], Campina Grande: Realize, 2019. Disponivel em: https://editorarealize.
com.br/artigo/visualizar/62725. Acesso em: 18 jun. 2021.

SANTOS, Laurecy Dias dos. A Politica de Bonificacdo/Premiacao e a Gestdo Escolar: um
Estudo Sobre Pernambuco e Paraiba. Tese. (Doutorado em Educacgéo). Universidade Federal
de Pernambuco, Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo, Recife, 2019. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/35260/1/ TESE%20L aurecy%20Dias%20dos
%20Santos.pdf. Acesso em: 14 set. 2021.

SANTOS, Rodrigo Dolandeli dos; SANDES-FREITAS, Vitor Eduador Veras de. A
relevancia das elei¢cbes municipais: uma analise da trajetoria e da forca politica do PSB. Rev.
Sociol. Polit., v. 27, n. 72, 2019. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rsocp/a/Pm5sQmxg
MZb7YHkmpnCwrzk/?lang=pt. Acesso em: 19 jul. 2021.

SAVIANI, Dermeval. Histéria das Ideias Pedagogicas no Brasil. Campinas: Autores
Associados, 2010.

SAVIANI, Dermeval; DUARTE, Newton. (Org.). Pedagogia historico-critica e luta de
classes na educacéo escolar. Campinas: Autores Associados, 2012.

SCHNEIDER, Marilda Pasqual; NARDI, Elton Luiz. Accountability em educacdo: mais
regulacdo da qualidade ou apenas um estagio do Estado-avaliador? Educac¢do Tematica
Digital, v. 17, n. 1, jan./abr., p. 58-74, 2014. Disponivel em: https://periodicos.sbu.unicamp.
br/ojs/index.php/etd/article/view/8634818. Acesso em: 03 mar. 2021.

SCHNEIDER, Marilda Pasqual; NARDI, Elton Luiz. Accountability em educagdo: mais
regulacao da qualidade ou apenas um estagio do Estado-avaliador? Educ. Temat. Digit.,
Campinas-SP, v. 17, n. 1, p. 58-74, jan./abr. 2015. Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/etd/article/view/8634818/pdf_130. Acesso
em: 24 jul. 2021.

SCHNEIDER, Marilda Pasqual; NARDI, Elton Luiz. Politicas de accountability em
educacdo: perspectivas sobre avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizagdo. ljui: Unijui,
2019.

SCHNEIDER, Marilda Pasqual. Tessituras intergovernamentais das politicas de
accountability educacional. Revista Educacado em Questdo, Natal, v. 55, n. 43, p. 162-186,
jan./mar. 2017. Disponivel em: https://periodicos.ufrn.br/educacaoemquestao/article/view/
11811. Acesso em: 04 jan. 2021.

SCHNEIDER, Marilda Pasqual. Dispositivos de accountability na reforma da educacgéo
bésica brasileira: tendéncias em curso. Rev. Dialogo Educ., Curitiba, v. 19, n. 60, p. 469-493,
jan./mar. 2019. Disponivel em: https://periodicos.pucpr.br/index.php/dialogoeducacional
Jarticle/view/24433/23271. Acesso em: 24 jul. 2021.

SCHNEIDER, Marilda Pasqual; RIBEIRO, Elina Renilde de Oliveira. Contornos do Estado
Avaliador no Brasil. Estud. Aval. Educ., Sdo Paulo, v. 31, n. 78, p. 723-741, set./dez. 2020.
Disponivel em: http://publicacoes.fcc.org.br/index.php/eae/article/view/7096/4115. Acesso
em: 18 maio 2021.


https://periodicos.sbu.unicamp/
https://periodicos.ufrn.br/educacaoemquestao/article/view/
https://periodicos.pucpr.br/index.php/dialogoeducacional

138

SCHNEIDER, Marilda Pasqual; ROSTIROLA, Camila Regina. Estado-Avaliador: reflexdes
sobre sua evolucao no Brasil. RBPAE - v. 31, n. 3, p. 493-510, set./dez. 2015. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/63790/37015. Acesso em: 01 mar. 2021.

SHIROMA, Eneida Oto. Gerencialismo e formacéo de professores nas agendas das
Organizacdes Multilaterais. Momento: dialogos em educacao, v. 27, n. 2, p. 88-106,
maio/ago, 2018. Disponivel em: https://periodicos.furg.br/momento/article/view/8093. Acesso
em: 26 jan. 2021.

SHIROMA, Eneida Oto; EVANGELISTA, Olinda. A mistica da profissionalizacdo docente.
Revista Portuguesa de Educagéo, v. 16, n. 2, p. 07-24, 2003. Disponivel em:
https://core.ac.uk/download/pdf/25652751.pdf. Acesso em: 26 abr. 2021.

SHIROMA, Eneida Oto; EVANGELISTA, Olinda. Redes para reconversdo docente. In:
FIUZA, Alexandre Felipe; CONCEICAO, Gilmar Henrique da. (Org.). Politica, educacao e
cultura. Cascavel: Edunioeste, 2008.

SHIROMA, Eneida Oto; EVANGELISTA, Olinda. Avaliacéo e responsabilizacdo pelos
resultados: atualizac6es nas formas de gestdo de professores. Perspectiva, Floriandpolis, v.
29, n. 1, 127-160, jan./jun., 2011. Disponivel em: https://periodicos.ufsc.br/index.php/
perspectiva/article/view/2175-795X.2011v29n1p127. Acesso em: 11 jul. 2021.

SHIROMA, Eneida Oto; EVANGELISTA, Olinda. Formacdo humana ou producéo de
resultados? Trabalho docente na encruzilhada. Revista Contemporanea de Educacéo, v. 10,
n. 20, jul./dez., 2015. Disponivel em: https://revistas.ufrj.br/index.php/rce/article/view/2730.
Acesso em: 26 abr. 2021.

SHIROMA, Eneida Oto; RIBEIRO, Elina Renilde de Oliveira. Contornos do Estado avaliador
no Brasil. Estud. Aval. Educ. Séo Paulo, v. 31, n. 78, p. 723-741, set./dez. 2020. Disponivel
em: http://publicacoes.fcc.org.br/index.php/eae/article/view/7096/4115. Acesso em: 14 maio
2021.

SILVA, Alison Fagner de Souza e. A reforma do estado e 0 modelo gerencial da educagéao
na rede publica estadual de Pernambuco (2007-2010): um estudo das politicas de formacéo
continuada de professores do ensino médio. Dissertagdo. (Mestrado em Educacédo). Centro de
Educacao, Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2013. Disponivel em:
https://repositorio.ufpb.br/jspui/handle/tede/4787. Acesso em: 22 abr. 2021.

SILVA, Andréia Ferreira da; ALBINO, Angela Cristina Alves; HENRIQUE, Maria Claudia
Coutinho; RODRIGUES, Melania Mendonca. A politica educacional para a Educacdo Basica
no estado da Paraiba (2011-2018). In: OLIVEIRA, Dalila Andrade; DUARTE, Adriana Maria
Cancella; RODRIGUES, Cibele Maria Lima. (Org.) A politica educacional em contexto de
desigualdade: uma analise das redes publicas de ensino na regido nordeste. Campinas, SP:
Mercado das Letras, 2019, p. 255-300.

SILVA, Andréia Ferreira da. Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), avalia¢do da
educacéo basica e desempenho docente. Jornal de Politicas Educacionais, v. 4, n. 8,
jul./dez., 2010, p. 63-73. Disponivel em: https://revistas.ufpr.br/jpe/article/view/21832/14287.
Acesso em: 25 jul. 2021.

SILVA, Andréia Ferreira da. Iniciativas de accountability na educacédo basica paraibana:
politicas adotadas nas redes publicas municipais de ensino. In: 392 Reunido Nacional da


https://periodicos.ufsc.br/index.php/

139

Associacao Nacional de Pés-Graduacéo e Pesquisa em Educacao. Educacédo publica e
pesquisa: ataques, lutas e resisténcias. Anais [...] Associacdo Nacional de P6s-Graduacéo e
Pesquisa em Educacdo, 2019. Disponivel em: http://anais.anped.org.br/p/39reuniao/trabalhos
?field_prog_gt _target_id_entityreference_filter=All. Acesso em: 12 out. 2021.

SINDICATO DOS TRABALHADORES E TRABALHADORAS EM EDUCACAO DO
ESTADO DA PARAIBA. Nota de Natal Sintep/PB. 2017. Disponivel em: http://www.
sinteppb.com.br/noticias/visualizar/nota-denatal-sinteppb-205. Acesso em: 25 jul. 2021.

SOUSA JUNIOR, Luiz de; MOURA, Sérgio Andrade de. Tendéncias de privatizagdo na
educacdo publica: atores e programas privados na rede educacional do Estado da Paraiba
(2015-2018). In: VENCO, Selma; BERTAGNA, Regiane Helena; GARCIA, Teise Garcia.
(Org.). Curriculo, gestdo e oferta da educacéo basica brasileira: incidéncia de atores
privados nos sistemas estaduais das regides Nordeste e Sudeste (2005-2018). S&o Carlos:
Pedro & Jodo Editores, 2021, p. 25-54, v. 3. Disponivel em: https://pedroejoaoeditores.
com.br/site/curriculo-gestao-e-oferta-da-educacao-basica-brasileira-incidencia-de-atores-
privados-nos-sistemas-estaduais-das-regioes-nordeste-e-sudeste-2005-2018-colecao-estudos-
sobre-a-privatizacao-no-brasi/. Acesso em: 06 jun. 2021.

SOUZA, Antbnio Lisboa Leitdo de. Politicas governamentais para a educa¢do basica na
Paraiba: a privatizagdo como estratégia de hegemonia. Revista on line de Politica e Gestéo
Educacional, Araraquara, v. 22, n. esp. 3, p. 1340-1354, 2018. Disponivel em:
https://periodicos.fclar.unesp.br/rpge/article/view/12017. Acesso em: 18 jun. 2021.

SOUZA, Silvana Aparecida de. Gestéo escolar compartilhada: democracia ou
descompromisso? S&o Paulo: Xam4, 2001.

SOUZA, Elizete Alves; SILVA, Andréia Ferreira da. Pacto pela Aprendizagem na Paraiba -
SOMA: desdobramentos da avaliagdo externa e do monitoramento dos resultados, no trabalho
docente. In: Seminario de Pesquisa em Politica Educacional e Avaliacdo Externa da Educacao
Basica, 22, Seminario de Pesquisa em Politica e Gestdo da Educacdo do Laboratério de
Estudos e Pesquisas em Politica Educacional da Unidade Académica de Educacao
(LEPPE/UAEd/UFCG), 9. Anais eletronicos:[....]. Campina Grande, 2020, p. 81-85.
Disponivel em: http://www.ppged.ufcg.edu.br/images/9/90/ANAIS_SEMINARIOS_UFCG-
UFPE_FINAL.pdf. Acesso em: 17 mar. 2021.

SOUZA, Sandra Zakia; OLIVEIRA, Romualdo Portela de. Sistemas estaduais de avaliacao:
uso dos resultados, implicacdes e tendéncias. Cadernos de Pesquisa, v. 40, n. 141, p. 793-
822, set./dez. 2010. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/cp/v40n141/v40n141a07.pdf.
Acesso em: 06 mar. 2021.

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Estatisticas eleitorais. 2020. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais. Acesso em: 19 jul. 2021.

TRIVINOS, Augusto Nibaldo Silva. Introduc&o & pesquisa em Ciéncias Sociais: a pesquisa
qualitativa em educacgdo. Sdo Paulo: Atlas, 1987.

VASCONCELLOS, Fabio. G1 Noticias. DEM, PP e PSD aumentaram namero de
vereadores no Brasil; MDB, PT, PSDB, PDT e PSB registraram reducéo. Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2020/eleicao-em-numeros/noticia/2020/11/17/dem-pp-
e-psd-aumentam-numero-de-vereadores-no-brasil-mdb-pt-psdb-pdt-e-psb-registram-
reducao.ghtml. Acesso em: 19 jul. 2021.


http://anais.anped.org.br/p/39reuniao/trabalhos
http://www/
https://pedroejoaoeditores/

140

VEIGA, lIma Passos da. Projeto politico-pedagogico da escola: uma construcao coletiva. In:
VEIGA, llma Passos da. (Org.). Projeto politico-pedagdgico da escola: uma construcao
possivel. Campinas: Papirus, 1998, p. 11-35. Disponivel em: https://www.sinprodf.org.br/wp-
content/uploads/2014/01/PPP-segundo-lIma-Passos.pdf. Acesso em: 19 jul. 2021.

WERLE, Flavia Obino Corréa. Panorama das politicas publicas na educacéo brasileira: uma
analise das avaliacOes externas de sistemas de ensino. Revista Lusofona de Educacao, v. 27,
n. 27, 159-179, 2014. Disponivel em: https://revistas.ulusofona.pt/index.php/rleducacao
larticle/view/4836. Acesso em: 05 out. 2021.

ZATTI, Antbnio Marcos; MINHOTO, Maria Angélica Pedra. Politica de avaliacdo do
desempenho docente nas redes estaduais de ensino do Brasil. Educ. Pesqui., S&o Paulo, v. 45,
2019. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/ep/a/jGQCmMDyNY39SQHMhfcQhhNb/?format
=pdf&lang=pt. Acesso em: 10 mar. 2021.


https://revistas.ulusofona.pt/index.php/rleducacao
https://www.scielo.br/j/ep/a/jGQCmDyNY39SQHMhfcQhhNb/?format

141

APENDICES

APENDICE A. Teses e dissertacdes que analisam a tematica da gestdo educacional e das
politicas de accountability na educacdo brasileira (2007-2019)

Quadro 4. Teses e dissertacdes que analisam a tematica da gestdo educacional e das politicas

de accountability na educacéo brasileira (2007-2019)

. N Ano Nivel do
Titulo Instituicdo Autor defesa trabalho
1. O administrativo e o pedagogico Maria dag . x
: x UMESP Gragas Freire | 2007 | Dissertacédo
na gestao escolar .
Formiga
2. A~reforma do.Estado ea culgurg de UnB Leila D’Arc 2007 | Dissertagio
gestdo empresarial na escola publica de Sousa
3. Pratl_cas em_anupadoras e gesta9 FURB Célia Regina 2007 | Dissertacio
escolar: desafios de uma construgéo Appio
4. A dimensdo pedagogica do papel
do diretor na gestdo escolar: analise Edna Maria
do PROGESTAO - Programa de UNISANTOS Gomes da 2007 | Dissertacio
Capacitacdo a distancia para Silva Bueno
Gestores Escolares da Secretaria de
Educacéo do Estado de Sdo Paulo
5. Reflexividade critico-
emapmpatpna versus prescrl_tlwdade UNISANTOS Flavio Dal_era 2007 | Dissertagio
neoliberal: uma andlise do discurso de Carli
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6. Gestor escolar: demandas e Edilene
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2007)
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profissional € este? ;
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9. Diretor de escola: gerente ou
educador? Possibilidades e Izilda
limitacGes do desenvolvimento da UMESP Castellanido | 2008 | Dissertacdo
funcdo pedagogica em uma escola Amaral
publica estadual paulista
10. O ideério gerencial no trabalho Alcilea
do diretor escolar: concepcoes, UFSC Medeiros 2008 | Dissertacdo
contradicdes e resisténcia Cardoso
11. Programa de qualidade total e Norma Suel
gestdo em educagéo: um estudo no Unesp Yorma Suety 15009 Dissertacao
L N Siqueira Eiras
municipio de Limeira - SP
12. Politica educacional e
mstr,umentos de a\{aljagao: peps_ando UEPR Gabrl_ela 2010 | Dissertacio
um indice de condic¢des materiais da Schneider
escola
13. Avaliagéo externa de rendimento Flavia Melice
escolar: um instrumento para a UCS . 2010 | Dissertacdo
x . Vergani
gestdo pedagdgica




14. Gestdo escolar: um cenario de Francisco .
) ' UCB Barbosa 2010 | Dissertacéo
mudancas :
Carneiro
15. Politicas de informagéo e de A
avaliacdo educacional: instrumentos Maria Monica . u
. i « UFPE Carvalho 2010 | Dissertagdo
efetivos para a melhoria da gestéo
o Escobar
pedagdgica?
16. A construcdo social do conceito FURB Marli Campos | 2010 | Dissertacio
do bom gestor
17. ContribuicGes da organizagdo da Natalia
gestdo escolar para a ressignificacdo UFSM Pergher 2011 | Dissertacdo
do espaco publico da escola Miranda
18. Avaliacéo e qualidade de ensino: Izandra Ealcio
uma anélise sobre o Prémio Escola UFPB 2011 | Dissertacao
Gomes
Nota Dez
. « ) Domingos
19. Plangjame.nto ¢ gesNtao escolar: PUC-GO Pereira da 2011 | Dissertagdo
concepcdes e implicagdes Silva
20. Remuneracéo variavel para
professores: revisao de literatura e Nathalia . x
desdobramentos no estado de Séo USP Cassettari 2011 | Dissertagdo
Paulo
21. O trabalho do gestor escolar:
mteqa_ﬁcat;_ao e mphcagogs UERN Daniela Cunha 2012 | Dissertaio
administrativas e pedagdgicas na Terto
gestdo da escola
22. Gestdo da educacéo e controle
das performatividades no Brasil: um
estudo do caso do Indice de UFPel Daniel Godoy | 2012 | Dissertacdo
Desenvolvimento da Educacéo-
IDEB
23. Politicas educacionais e politicas Andressa Aita
de responsabilizacéo: efeitos sobre o UFPel Vo 2013 Tese
trabalho docente, curriculo e gestao
24. A reforma do estado e suas
implicacBes para a gestao escolar: Getania
um estudo na rede publica municipal UNIOESTE E4tima Zoia 2014 | Dissertacdo
de ensino de Cascavel-PR (2004-
2012)
25. Desempenho e recompensa: as caroline Silva
politicas das secretarias estaduais de UFG Aratiio 2014 | Dissertacdo
educacdo .
26. AvaliacOes externas e em larga
escala nas redes de educagdo bésica Unesp Fabio Perboni | 2016 Tese
dos estados brasileiros
27. ImplicacGes da performatividade .
na formac&o continuada e no Francinete
. UNINOVE Massulo 2017 Tese
trabalho pedagogico do gestor Corréa

escolar
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Fonte: Banco de Teses e DissertacGes (BDTD) do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia
(IBICT) e Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES.
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APENDICE B. Teses que analisam as teméaticas das politicas educacionais, da gestdo
educacional e das politicas de accountability da rede estadual de ensino da

Paraiba (2007-2019)

Quadro 5. Teses que analisam as tematicas das politicas educacionais, da gestdo educacional
e das politicas de accountability da rede estadual de ensino da Paraiba (2007-2019)

Titulo Instituicéo Autor Ano
defesa

1. Remuneracéo variavel do magistério pablico
da educacdo bésica na rede estadual de ensino UFPB Assis Souza de Moura 2015
da Paraiba: (des)valorizacéo profissional?
2. Gestdo e avaliacdo da educagdo: o
Avaliando IDEPB e o prémio Escola de Valor Maria do Socorro

. « UFPB ; 2018
— 0 projeto de formagdo humana no contexto Silva Cavalcante
de hegemonia neoliberal
3. A politica de bonifica¢do/premiacéo e a Laurecy Dias dos
gestdo escolar: um estudo sobre Pernambuco e UFPE y 2019

. Santos

Paraiba
4. Discursos em circulagdo sobre politicas de LA
avaliacdo e accountability na educacgdo basica: UFPE Maria Angela Alves de 2019

estados da Regido Nordeste em foco

Oliveira

Fonte: Banco de Teses e DissertacGes (BDTD) do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia

(IBICT) e Banco de Teses e Dissertagdes da CAPES.
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APENDICE C. Levantamento bibliografico de artigos na Scientific Electronic Library
Online (1990-2019)

Quadro 6. Levantamento bibliogréafico de artigos na Scientific Electronic Library Online

(1990-2019)

Palavra-chave

Artigos

1. Accountability educacional

Afonso (1999; 2001; 2009; 2012; 2013; 2014; 2019)

Alves e Soares (2013)

Costa e Koslinski (2012)

Ferrdo (2012); Freitas (2012)
Freitas (2016); Maroy et al. (2015)
Maroy e Voisin (2013)

Passone (2014)

Schneider e Nardi (2014)

Silva (2013)

2. Estado avaliador

Afonso (2013)
Maroy e Voisin (2013)

3. Estado avaliador no Brasil

Coelho (2008)
Afonso (2013)
Schneider e Ribeiro (2020)

4. Regulacéo

Afonso (1999; 2001; 2003; 2010; 2019)
Barroso (2005; 2013)
Barroso e Viseu (2003)

5. Reconversdo docente

Evangelista e Shiroma (2007)
Evangelista e Triches (2012)

Fonte: Elaborado através de coleta de dados na Scientific Electronic Library Online - SciELO.




APENDICE D. Corpus documental da pesquisa (2011-2018)

Quadro 7. Documentos que regulamentam a politica de avaliacdo externa e de premiagdo da

rede estadual de ensino da Paraiba (2011-2018)

Lei/Medida Data de
L . Ementa

Provisoria publicacéo
1. Medida - A x A
erosariare | zaoaons | ™I P s Eeriir, o ot o Pose
181/2011 p
2. Lein® 06/10/201.1 Institui o Prémio Educagdo Exemplar, no &mbito do poder
9.456/2011 executivo estadual e da outras providéncias
3. Medida Institui, no &mbito do Poder Executivo Estadual, os Prémios
Provisoria n° 28/07/2012 Mestres da Educacdo e Escola de Valor e da outras
198/2011 providéncias
4 Lein® Institui, no ambito do poder executivo estadual, os Prémios
9.879/2012 13/09/2012 Mestres da Educagéo e I_Espolg de Valor e da outras

providéncias

5. Medida Institui, no &mbito da Secretaria de Estado da Educacéo, o
Provisoria n° 14/07/2015 Sistema Proprio de Avaliagdo da Rede Publica Estadual de
368/2015 Ensino da Paraiba
6. Resolucio Institui, no ambito da Secretaria de Estado da Educacéo, o

; ¢ 22/02/2016 Sistema de Gestdo de Informacdes da Rede Estadual de
n°001/2016 x .

Educacéo da Paraiba

7. Decreto n° 14/02/2017 Cria 0 SOMA — Programa Pacto pela Aprendizagem na
37.234 Paraiba e da outras providéncias
8. Portaria n° Institui, no @mbito do poder executivo estadual, o Programa

' 25/05/2017 de Modernizacao e Eficiéncia da Gestdo de Aprendizagem na
617/2017 .

Paraiba

9. Edital n° . -
004/2018 07/02/2018 Edital do Prémio Escola de Valor

Fonte: Elaboracdo prdpria (2021). Assembleia Legislativa da Paraiba (ALPB) e Diério Oficial do estado da
Paraiba (DOE/PB).




