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RESUMO

A referida dissertagdo apresenta os estudos realizados no Mestrado Académico em Educacgao,
do Programa de Po&s-Graduagdo da Universidade Federal de Campina Grande
(PPGEd/UFCQG), vinculada a linha de pesquisa Historia, Politica e Gestdo Educacionais. Tem
como objetivo geral analisar as concepgdes de formagao continuada de professores dos anos
iniciais do Ensino Fundamental que orientaram o Programa Integra Educagdo Paraiba, no
periodo de 2021 a 2023. Para o alcance desse objetivo, buscou-se: compreender as
concepgoes de formacao de professores em disputa, considerando as influéncias neoliberais
nas politicas educacionais para os anos iniciais do Ensino Fundamental; contextualizar o
Integra PB, sua organizagao e suas proposicoes para a educagao publica da Paraiba e analisar
as propostas de formacdo continuada de professores do Integra PB, para os anos iniciais do
Ensino Fundamental, ofertadas nas redes municipais de ensino da Paraiba. O programa em
questdo constitui uma politica educacional do governo da Paraiba que, mediante a adesdo
“voluntaria” dos municipios, estabelece compromissos em “regime de colabora¢ao”, com a
finalidade anunciada de melhorar a qualidade da educacdo paraibana por meio da elevacgao
dos indices educacionais mensurados pelas avaliagdes estandardizadas. Nesse sentido, a
pesquisa parte do pressuposto de que a formagdo continuada de professores tem buscado
adequar o ensino as exigéncias imediatas do mercado de trabalho, recorrendo, para isso, a
politicas de padronizacdo curricular, a avaliagdes em larga escala e a responsabilizagdo
docente. Dessa forma, a formacao inicial embasada em teorias s6lidas, que respaldam a pratica
necessaria a concretizacao da praxis educativa, tem sido substituida por formagdes aligeiradas,
alinhadas as politicas gerencialistas e neoliberais. Consequentemente, infere-se que a
formacao continuada de professores ofertada nas redes municipais de ensino da Paraiba,
alinha-se a essas politicas, seguindo prescri¢cdes de organismos multilaterais que privilegiam
o ensino sob a perspectiva da epistemologia da pratica, em detrimento da epistemologia da
praxis. No que tange a abordagem tedrico-metodologica, esta pesquisa inspira-se no
materialismo histérico-dialético tendo como categorias de analises a historicidade, a
totalidade e a contradicdo. Quanto as categorias de contetido foram elencadas, a priori,
formacao continuada de professores, concepcao de formagao de professores e pedagogia das
competéncias e, a posteriori, relacdo teoria e pratica; base nacional comum curricular e
avaliacdo externa. O desenvolvimento da pesquisa pautou-se na revisdo bibliografica e na
analise documental. Conclui-se que a concep¢do de formacdo continuada de professores
relaciona-se ao projeto de sociedade e de educagdo vigente no pais, alinhado aos interesses
capitalistas, isto €, desigual, excludente e marcado por interesses de classe. Nesse contexto,
as determinagdes de organismos internacionais € de grupos empresariais tém sustentado um
modelo educacional pautado em habilidades, competéncias, padronizagdo curricular,
avaliacdo em larga escala e responsabilizagdo docente, sem considerar, devidamente, as
varidveis intra e extraescolares que influenciam o processo de ensino e aprendizagem. Assim,
com os estudos realizados nessa pesquisa € possivel perceber que a concepcao de formacao
continuada de professores do Integra PB coaduna com a perspectiva neotecnicista e da
pedagogia das competéncias, adotando uma abordagem educacional pragmatica, centrada na
aquisi¢ao de competéncias e habilidades, como preconiza a Base Nacional Comum Curricular
(BNCO).

Palavras-chave: Formacao continuada de professores; Concepgdes de formagao; Pedagogia
das Competéncias; Integra Educagdo Paraiba.



ABSTRACT

This dissertation presents the studies conducted within the Master’s Program in Education of
the Graduate Program at the Federal University of Campina Grande (PPGEd/UFCG), linked
to the research line History, Politics, and Educational Management. Its general objective is to
analyze the conceptions of continuing teacher education for the early years of Elementary
Education that guided the Integra Educacdo Paraiba Program between 2021 and 2023. To
achieve this objective, the study sought to: understand the competing conceptions of teacher
education, considering neoliberal influences on educational policies for the early years of
Elementary Education; contextualize Integra PB, its organization, and its proposals for public
education in Paraiba; and analyze the continuing teacher education initiatives of Integra PB
for the early years of Elementary Education offered in municipal school systems in the state.
The program in question constitutes an educational policy of the government of Paraiba,
which, through the “voluntary” adherence of municipalities, establishes commitments under
a so-called “collaborative regime,” with the declared purpose of improving the quality of
education in the state by raising educational performance indicators measured through
standardized assessments. In this sense, the research assumes that continuing teacher
education has been oriented toward adapting teaching to the immediate demands of the labor
market, relying on policies of curricular standardization, large-scale assessments, and teacher
accountability. Thus, initial teacher education based on solid theoretical foundations, which
support the practice necessary for the realization of educational praxis, has been replaced by
accelerated training processes aligned with managerial and neoliberal policies. Consequently,
it is inferred that continuing teacher education offered in municipal school systems in Paraiba
aligns with these policies, following prescriptions from multilateral organizations that
privilege teaching from the perspective of the epistemology of practice, to the detriment of
the epistemology of praxis. Regarding the theoretical-methodological approach, this research
is inspired by historical-dialectical materialism, adopting historicity, totality, and
contradiction as categories of analysis. As for the content categories, the following were
defined a priori: continuing teacher education, conceptions of teacher education, and
pedagogy of competences; and a posteriori: the relationship between theory and practice, the
National Common Curricular Base, and external evaluation. The development of the research
was based on bibliographical review and documentary analysis. The study concludes that the
conception of continuing teacher education is intrinsically related to the broader social and
educational project in force in Brazil, aligned with capitalist interests, that is, unequal,
exclusionary, and shaped by class interests. In this context, the determinations of international
organizations and business groups have supported an educational model grounded in skills,
competences, curricular standardization, large-scale assessments, and teacher accountability,
while neglecting both in-school and extra-school variables that affect teaching and learning.
Therefore, the findings of this research indicate that the conception of continuing teacher
education within Integra PB is consistent with the neotechnicist perspective and the pedagogy
of competences, adopting a pragmatic educational approach focused on the acquisition of
competences and skills, as advocated by the National Common Curricular Base (BNCC).

Keywords: Continuing teacher education; Conceptions of teacher education; Pedagogy of
competences; Integra Educacao Paraiba.
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1. INTRODUCAO

A formagao inicial e continuada de professores tem se configurado, ao longo da
historia, como um campo de disputas permeado por distintas concepgdes de formacao docente,
que emanam de diferentes projetos de sociedade e de educacdo. No contexto brasileiro, em
particular, tais projetos tém sido fortemente influenciados por politicas neoliberais, que
emergiram no final da década de 1980, nos Estados Unidos e na Inglaterra, com o propdsito
de superar a mais uma das sucessivas crises do capitalismo.

Destaca-se que organismos multilaterais, como o Banco Mundial (BM), a Organizagao
das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia (UNICEF) e a Organizacdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), tém exercido, desde a década de 1990, significativa influéncia na
defini¢do das politicas educacionais dos paises periféricos, entre os quais o Brasil.

De acordo com Gatti (2008), desde o final do século XX, a formacao continuada
tornou-se uma condi¢ao necessaria para inserir atualizagdes decorrentes das transformagoes
emergenciais no mundo do trabalho. A autora também assevera que o surgimento dos diversos
tipos de formagdo ndo ¢ gratuito, mas se fundamenta historicamente nas condigdes
estabelecidas da sociedade contemporanea para atender as demandas do sistema de producao
capitalista.

Considerando que as politicas educacionais estdo permeadas por intencionalidades e
que, ao longo da historia, “a educagao redefine seu pertfil reprodutor/inovador da sociabilidade
humana”, sendo que tais politicas “mesmo sob semblante muitas vezes humanitdrio e
benfeitor, expressam sempre contradi¢des [...] ndo por mera casualidade” (Shiroma; Moraes;
Evangelista, 2011, p.8), emerge a questao de pesquisa que orienta esta investigacao: Qual(is)
concep¢ao(oes) de formaciao continuada de professores, dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, orientaram o Programa Integra Educacdo Paraiba' no periodo de 2021 a
2023?

Associada a questdo central acima mencionada, pontuam-se os questionamentos

especificos que buscaram orientar e aprofundar os desdobramentos desta pesquisa:

Ao longo do trabalho serdo utilizados os termos “Integra PB” ou Integra Educa¢io PB” para referir-se a este
Programa.
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e (Quais sdo as concepgdes de formagao de professores dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, em disputa, considerando as influéncias neoliberais nas politicas
educacionais brasileiras?

e O que ¢ o Programa Integra Educagdo Paraiba, sua organizagdo e proposigoes
para a educacao publica do estado da Paraiba?

e Como foram orientadas as propostas de formacao continuada de professores dos
anos iniciais do Ensino Fundamental do Programa Integra Educagao Paraiba, no

periodo de 2021 a 2023?

Com o propdsito de responder aos questionamentos apresentados, destaca-se que o
Programa Integra Educagao Paraiba — politica educacional de adesao “voluntéria”, intitulada
INTEGRA EDUCACAO PB: Regime de Colaboracgio em Educacio do Estado da Paraiba —
foi regulamentado pela Lein® 12.026, de 12 de agosto de 2021, tendo como objetivo anunciado
a melhoria da aprendizagem dos estudantes das redes publicas de ensino paraibano.

Os municipios que aderiram a referida politica educacional passaram a receber apoio
técnico do governo estadual, assumindo o compromisso de elevar os indicadores
educacionais, aferidos por meio das avaliagdes externas de larga escala em ambito estadual,
Avaliando IDEPB e SIAVE-PB, bem como pelas avaliagdes nacionais do SAEB. Essa logica
evidencia o alinhamento da politica a cultura da avaliagdo e da responsabilizacdo docente,
caracteristicas marcantes do ideario neoliberal que vem orientando as politicas educacionais
brasileiras desde a década de 1990.

Nesse contexto, o Integra PB, configurando-se como uma das principais politicas
educacionais voltadas a formagdo continuada de professores do Ensino Fundamental — ou,
em alguns casos, como a Unica, a depender das particularidades de cada municipio paraibano
—, fundamenta-se em nove eixos estruturantes: alfabetizagdo e letramento; superagdao de
déficits de aprendizagem; formagdo continuada; eficiéncia da gestdo e das praticas
pedagdgicas; garantia dos direitos de aprendizagem; principio da equidade; regime de
colaboragdo entre entes federados; fomento a educagdo em tempo integral e implementagao
do curriculo estadual da Paraiba ( Paraiba, 2021b, Art. 6°).

O eixo da formagdo continuada, foco central desta pesquisa, tem como finalidade,
segundo as diretrizes do programa em analise, mobilizar as equipes escolares e os formadores
para a compreensao e a implementacdo dos documentos normativos da educagdo nacional e
estadual no contexto escolar, a saber: a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a Proposta

Curricular do Estado da Paraiba — Educacao Infantil ¢ Ensino Fundamental, o Plano Nacional
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de Educacdo (PNE), o Plano Estadual de Educa¢do (PEE) e as Diretrizes Operacionais do
Integra PB (Paraiba, 2023).

Além disso, a politica educacional em questdo postula o proposito de desenvolver
condi¢des que possibilitem aos estudantes a conclusdo do 5° ano do Ensino Fundamental com
pleno dominio das competéncias de calculo, escrita, leitura e letramento cientifico, em
conformidade com a faixa etaria e a etapa de escolarizagdo (Paraiba, 2021b, Art. 4°).

Diante do exposto, o interesse em investigar a(s) concepgao(des) de formacao
continuada de professores, no ambito do Integra PB, surgiu durante o periodo da pandemia da
COVID-19. Enquanto professora efetiva das redes municipais de ensino de Massaranduba e
Campina Grande — ambas localizadas no estado da Paraiba —, também desempenhei a
funcdo de coordenadora deste programa em Massaranduba, municipio que aderiu a referida
politica educacional desde sua criacao.

No contexto de incertezas e de inlimeros desafios decorrentes da pandemia da COVID-
19, declarada como Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII), todas
as dimensdes da vida humana foram afetadas, com profundas implicagdes nas esferas
econdmica, politica, social e cultural. Diante dessa realidade cadtica, o cenario educacional
brasileiro precisou se reinventar ¢, mesmo com tantas vidas ceifadas pelo novo coronavirus
(SARS-CoV-2), além de todo o sofrimento vivenciado em escala global, a educacdo precisou
redimensionar as agdes pedagdgicas, aprofundando visivelmente as fragilidades e
desigualdades de acesso ao processo de ensino e aprendizagem, especialmente na rede
publica.

A vista disso, docentes, discentes e seus familiares esforcavam-se continuamente para
atender as demandas do ensino remoto emergencial, enfrentando dificuldades relacionadas a
escassez de recursos tecnologicos, ao limitado dominio das Tecnologias da Informagdo e
Comunicacdo (TICs) e, principalmente, a inacessibilidade desse ensino para estudantes em
situacdes socioecondmicas adversas.

Diante dessa conjuntura, esperava-se que o Ministério da Educagdo (MEC) oferecesse
orientagdes minimamente consistentes. No entanto, durante o mandato do entdao presidente
Jair Messias Bolsonaro (PL), observou-se a sucessao de diferentes Ministros da Educagao e
posicionamentos politicos que evidenciavam o descaso com a educagdo publica brasileira.
Ademais, as provas do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bésica (SAEB), que aferem a
“qualidade” da educagdo, permaneceram agendadas para 2021, desconsiderando as

necessidades reais de docentes e discentes naquele cendrio pandémico.
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Dessa forma, o Integra PB, politica educacional criada nesse contexto, concentrava
suas acoes, sobretudo, em propostas de formagao continuada destinadas aos docentes do 1° ao
5° ano do Ensino Fundamental. Entretanto, observava-se que a énfase atribuida as avaliagdes
padronizadas e a elevag@o dos indices educacionais da Paraiba, em detrimento de orientagdes
pedagogicas voltadas ao enfrentamento da situagdo cadtica vivenciada pela educagdo,
configurava o cerne de todos os esforcos pedagogicos.

As cobrancas pela melhoria dos indices educacionais intensificaram-se na Paraiba,
sobretudo apds o governador Jodo Azevédo Lins Filho (PSB) ter recebido, em setembro de
2021, o Prémio Exceléncia em Competitividade, na categoria Boas Praticas, concedido pelo
Centro de Lideranca Publica (CLP).

Ono (2018) assevera que o Centro de Lideranca Publica (CLP) ¢ uma entidade do
terceiro setor fundada por Luiz Felipe D’Avila. O idealizador do CLP, inspirado em seus
estudos de pods-graduagdo, ao concluir o mestrado na Harvard Kennedy School, buscou
colocar em pratica os conhecimentos adquiridos. O autor indica que o CLP tem como missao
capacitar e desenvolver lideres publicos, defendendo a ideia de que a transformagao do Brasil
comeca pela mudanca de mentalidade e comportamento de seus dirigentes. Para tanto, a
instituicao oferece cursos, palestras e workshops, com o intuito de preparar os lideres publicos
para enfrentar os problemas da sociedade e dos proprios governos (Ono, 2018, p. 140).

Assim, a premiacao recebida pelo Governo do Estado da Paraiba esteve relacionada
ao éxito da plataforma Paraiba Educa, criada no contexto da pandemia com o objetivo de
atender alunos e professores da Rede Estadual de Ensino. De acordo com o Centro de
Lideranca Publica (CLP), o projeto educacional paraibano foi reconhecido como o melhor do
Brasil pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV) e recebeu da Rede de Pesquisa Solidaria (RPS) a
maior nota de analise da categoria (Paraiba, 2021c).

Em vista disso, o recebimento da referida premiacdo permite compreender que ela
intensificou as cobrancgas relativas a educacdo do estado como um todo, considerando a
existéncia de articulagdes entre as politicas educacionais paraibanas. Nesse contexto, o Integra
PB, que abrangia quase a totalidade dos municipios paraibanos a época, nao esteve isento da
exigéncia por bons resultados educacionais. Mesmo diante do cendrio atipico da pandemia, os
sistemas de ensino da Paraiba passaram por adaptagdes emergenciais para atender as
demandas impostas, sobretudo no que se referia as avaliagdes externas em larga escala.

Nesse sentido, a experiéncia como coordenadora municipal do referido programa no
municipio de Massaranduba — PB, aliada a participacao em outros programas educacionais,

como o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) e o Pacto pela
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Alfabetizagdo na Paraiba (SOMA), suscitou o interesse de compreender criticamente a(s)
concepgao(des) de formagao continuada de professores fomentadas pelo governo da Paraiba,
em articulagdo com as redes municipais de ensino, tendo como prerrogativa a melhoria da
aprendizagem dos estudantes e a elevacao dos indices educacionais do estado.

Diante do exposto e considerando os questionamentos ja apresentados, esta dissertacao
tem como objetivo geral analisar a(s) concepcao(des) de formagao continuada de professores
dos anos iniciais do Ensino Fundamental que orientaram o Integra PB no periodo de 2021 a
2023.

Como desdobramentos do objetivo central, elencam-se os seguintes objetivos
especificos:

e Compreender as concepgdes de formagao de professores dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, considerando as influéncias neoliberais nas politicas educacionais;

o Contextualizar o Integra PB, sua organizagdo e suas proposi¢des para a educagdo
publica da Paraiba;

e Analisar as propostas de formacao continuada de professores do Integra PB destinadas
aos anos iniciais do Ensino Fundamental, ofertadas nas redes municipais de ensino do
estado.

Sendo assim, com o intuito de alcangar os objetivos propostos, esta pesquisa foi
desenvolvida por meio de revisdo bibliografica e analise documental, tomando como recorte
temporal o periodo de 2017 a 2023. O ano de 2017 justifica-se pela aprova¢ao da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), que “no quadro atual das politicas neoliberais em curso,
constitui-se o carro-chefe das politicas educacionais no ambito da formagdo de professores”
(Freitas, 2018, p. 517). J4 0 ano de 2023 corresponde a continuidade do Integra PB — Regime
de Colaboragdao em Educa¢do na Paraiba enquanto politica voltada a formagao continuada de
professores nas redes municipais de ensino do estado.

E importante destacar que a oportunidade de ingressar no Programa de Pés-Graduacio
em Educacdo da Universidade Federal de Campina Grande (PPGEd/UFCG) contribuiu
significativamente para a ampliacdo da compreensdo acerca das politicas educacionais,
favorecendo reflexdes sobre a relagdo entre o projeto de educacdo e de formagao de
professores em curso no pais € o modo de producao capitalista. Ademais, proporcionou o
desenvolvimento de uma perspectiva mais criteriosa sobre os aspectos fenoménicos que
influenciam a educacdo brasileira, uma vez que, antes de ingressar no PPGEd/UFCG, ndo se
percebia claramente a amplitude do projeto neoliberal e suas implicagdes nas politicas

educacionais do Brasil.
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Outrossim, ¢ valido destacar que os estudos realizados nas disciplinas, a participacdo
no Grupo de Pesquisa O direito a educagdo e a ruptura politico-institucional de 2016 no
Brasil: o projeto de educag¢do em curso € no Observatorio da Educagdo Basica: Impactos da
Pandemia sobre o Direito a Educagdo e a Reconfiguragdo do Trabalho Docente, vinculados
aos Programas de Pés-graduacao em Educagdo da Universidade Federal de Campina Grande
(UFCG) e Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), bem como a apresentacdo de
trabalhos em eventos académicos, foram imprescindiveis para o aprofundamento dos estudos
relacionados a produ¢do de conhecimento na area da educacdo e das politicas de formagao
continuada de professores.

Diante do exposto, a presente dissertacdo de mestrado, vinculada a Linha 1 — Historia,
Politica e Gestdo Educacionais do PPGEd/UFCG, justifica-se pela auséncia de estudos
académicos sobre o Programa Integra Educagdo PB e pela relevancia de expandir as
investigagdes acerca das concepgdes de formacao continuada de professores em disputa nas
politicas educacionais do contexto paraibano.

Portanto, esta dissertacdo inicia-se com a presente introdu¢dao, na qual sdo
contextualizados o objeto de estudo e os respectivos objetivos geral e especificos. Sao
apresentadas consideragdes sobre a educa¢do no contexto pandémico, uma vez que o
programa em questdo foi criado durante a pandemia da COVID-19, além da justificativa que
motivou a realizacdo desta pesquisa. Ressalta-se também a relevancia do meu ingresso no
mestrado do PPGEd/UFCG para a compreensdo de fenomenos historicos, politicos e
econdmicos que influenciam a disputa de projetos societarios e educacionais, os quais
interferem na concepcao de formagao continuada de professores da educacao basica.

Em seguida, o segundo capitulo, intitulado Bases tedrico-metodologicas da pesquisa,
descreve e estabelece a relacao entre a abordagem epistemologica do materialismo historico-
dialético, a escolha metodoldgica e os critérios de analise do objeto investigado.

Posteriormente, o terceiro capitulo, intitulado Formagdo de professores dos anos
iniciais do Ensino Fundamental: contextos e concepgoes, aborda as influéncias da logica
neoliberal e gerencial nas politicas educacionais do Brasil, considerando as interferéncias de
organismos internacionais nas politicas de formagdo inicial e continuada de professores da
educacgdo basica. Versa também sobre a formagdo continuada de professores como estratégia
para a implementacao das reformas educativas neoliberais, mediadas pelo Plano Nacional de
Educacdo (PNE), Plano Estadual de Educacdo (PEE), padronizagdo curricular com a
aprovacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), BNC — Formagao Inicial e

Continuada e avaliagdes padronizadas em nivel nacional e estadual. Este capitulo inclui,
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ainda, reflexdes sobre as concepgdes de formacdo de professores sob a perspectiva da
epistemologia da pratica e da praxis.

O quarto capitulo, intitulado Formagdo continuada de professores do Ensino
Fundamental: consideragoes sobre politicas educacionais antecedentes ao Integra PB,
apresenta um panorama geral dos programas Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa (PNAIC) e Pacto pela Aprendizagem na Paraiba (SOMA), considerados os principais
programas de formacao continuada de professores que antecederam o Integra PB, em fungao
do nimero de municipios brasileiros e paraibanos, respectivamente, que aderiram a essas
politicas.

O quinto capitulo, Integra Educag¢do PB — Regime de Colaboragdo em Educagdo do
Estado da Paraiba: Aspectos e Diretrizes, inicia-se apresentando o estado da Paraiba como
locus da pesquisa. Em seguida, caracteriza o Integra PB e seus desdobramentos nas redes
municipais de ensino paraibanas. Sdo também abordados o processo de adesdo a essa politica
pelos municipios pactuantes e a selegdo de profissionais por meio de chamadas publicas
divulgadas em editais da Fundacao de Apoio a Pesquisa do Estado da Paraiba (FAPESQ).

O sexto capitulo, intitulado Formagdo continuada de professores no ambito do Integra
Educacgdo PB, analisa as propostas de formagao continuada e sua materializagao nos encontros
formativos de professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental. Em seguida, sdo
examinadas fontes documentais e, em consondncia com o referencial tedrico-metodologico,
discutem-se os resultados da pesquisa, identificando a(s) concep¢ao(des) de formagao
continuada de professores que orientaram o Integra Educagcdao PB — Regime de Colaboragao
em Educagdo da Paraiba no periodo de 2021 a 2023.

Por fim, as Consideragoes Finais apresentam uma sintese dos resultados da pesquisa,
reafirmando a relevancia do estudo e os objetivos alcangados. Além do mais, sao retomados
os principais achados a luz do referencial tedrico, apontando as limitagdes deste trabalho

cientifico e possiveis lacunas para futuras pesquisas.
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2. BASES TEORICO-METODOLOGICAS DA PESQUISA

No presente capitulo sao apresentadas as bases tedrico-metodologicas da pesquisa,
bem como os procedimentos de coleta e analise dos dados levantados. A investigagdo esta
inspirada no materialismo histdrico-dialético (MHD), que objetiva compreender o modo de
producao social da existéncia humana, fundamentando-se em uma concepgao materialista da
realidade, do mundo e da vida. Parte da hipotese de que o universo e todos os seus fendmenos
possuem existéncia material e concreta, passivel de reconhecimento racional. Diante disso, o
conhecimento produzido pelo sujeito busca reproduzir o real em suas multiplas
determinag¢des, superando as aparéncias imediatas dos fendmenos para alcangar sua esséncia,
revelando as relagdes subjacentes que os estruturam (Gomide; Jacomeli, 2016).

A abordagem metodoldgica e epistemoldgica da pesquisa, inspirada no materialismo
historico-dialético (MHD), realiza a “andlise critica do objeto a ser pesquisado, o que significa
encontrar determinacgdes que o fazem ser o que ¢” (Wachowicz, 2001, p. 1).

No que se refere a analise critica e a superacao da visao aparente do objeto investigado,
Martins e Lavoura (2018) destacam que, na perspectiva do materialismo historico-dialético, o
conhecimento cientifico emerge da pratica social humana, acompanhando o desenvolvimento
e a complexificagdo da sociedade. Os autores corroboram que, & medida que os sujeitos
adquirem condi¢des social e culturalmente determinadas, tornam-se capazes de refletir e
teorizar, utilizando métodos progressivamente mais avangados para investigar a realidade
social, bem como os objetos e fendmenos que a compoem.

De acordo com Trivifos (1987), o materialismo historico constitui a base cientifica e
filos6fica do marxismo, sendo responsavel pelo estudo das leis socioldgicas que regem a
dindmica da vida social, a evolugao historica das sociedades e a pratica social no contexto do
desenvolvimento da humanidade. Trata-se, portanto, de uma ruptura paradigmatica na
interpretagdo dos fendmenos sociais, ao substituir as concepcdes idealistas, predominantes
antes do surgimento do marxismo, por uma abordagem fundamentada nas condigdes materiais
e historicas da existéncia humana (Trivifios, 1987).

Nessa perspectiva, Gomide e Jacomeli (2016) defendem que

o materialismo histérico-dialético, como método de investigacdo, ¢
essencialmente polémico e critico, pois busca superar o senso comum, a
maneira de pensar dominante, indo além da reflexdo que se esgota em si
mesma. O conhecimento critico, nesta perspectiva, pauta-se por uma postura
de transformagdo da realidade, ou seja, uma reflexdo que implica em
movimento, em mudanga, ¢ ndo apenas se limitar a analise critica. A
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apreensdo da realidade em sua génese na concepgao dialética articula, a todo
momento, teoria e pratica (Gomide; Jacomeli. 2016, p.71)

Nessa perspectiva, Silva (2020) assevera que o materialismo historico-dialético nao se
limita a um método descritivo da realidade, mas constitui uma abordagem investigativa que
integra teoria e praxis. A autora defende que essa abordagem fundamenta-se na analise de um
ponto de partida concreto, amparada pela realidade empirica e direcionada & compreensao de
processos objetivos, articulados ao aprofundamento do conhecimento sobre a esséncia e a
dindmica do objeto de estudo.

Nesse aspecto, “a teoria materialista historica sustenta que o conhecimento
efetivamente se da na e pela praxis” (Frigotto, 2000, p. 81, grifo do autor). O autor explica
que a praxis resulta da relacdo intrinseca e necessaria entre teoria e pratica, na qual a reflexao
tedrica da realidade nao ocorre de forma superficial, mas tem o proposito de promover uma
ac¢ao transformadora.

Em conformidade com o método adotado, o objeto investigado apresenta-se, a priori,
no mundo da pseudoconcreticidade. A superagao dessa pseudoconcreticidade ocorre por meio
de analises criticas que ultrapassam a aparéncia imediata dos fendmenos, considerando as
relagdes sociais, historicas, politicas € econdmicas, entre outras, que influenciam tanto a
investigacdo quanto a compreensdo do objeto em estudo (Kosik, 1969).

A aparéncia fenoménica constitui a representacdo caotica do todo e, portanto, o ponto
de partida da pesquisa cientifica embasada no método de Marx (2008). Torna-se necessario
retornar a esse mesmo ponto, apds a superacao da praxis fetichizada, com “uma rica totalidade
de determinagdes e relagdes diversas” do objeto investigado (Marx, 2008, p. 258).

O todo se apresenta de forma imediata ao ser humano; entretanto, manifesta-se de
maneira caotica e obscura. Para conhecé-lo e compreendé-lo, tornando-o inteligivel e passivel
de explicagdo, ¢ necessario percorrer um caminho mediado pela abstracao. Dessa forma, a
apreensao do concreto ocorre por meio da mediagdo do abstrato, assim como a compreensao
do todo se dé pela andlise de suas partes. Isso se justifica pelo fato de que o percurso em
dire¢do a verdade exige um processo de mediacdo e ndo ocorre de maneira direta (Kosik,
1969).

A vista disso, para a superagdo da pseudoconcreticidade, representada na aparéncia
fenoménica das propostas de formagao continuada de professores do Integra PB, pelo método

do materialismo histoérico-dialético (MHD), torna-se necessario ‘“‘superar as analises
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redundantes, caracterizadas por conceituagdo fraca e por um poder de generalizacdo, sem
outra conotagdo que nao seja a linearidade” (Gomide; Jacomeli, 2016, p. 66).

Diante disso, Gomide e Jacomeli (2016) asseveram que a utilizacdo do materialismo
historico-dialético (MHD) na analise critica e aprofundada dos fendmenos educacionais,
sobretudo diante do avanco das investidas neoliberais e gerencialistas, intensificadas a partir
da década de 1990 no processo de formulacao das politicas educacionais, mostra-se como o
recurso mais adequado para oferecer subsidios relevantes ao desenvolvimento de pesquisas
nesse campo de investigacao.

Nesse sentido, Silva (2020) reitera que a analise das politicas atuais voltadas a
formacao docente reflete as diretrizes adotadas pelo Estado brasileiro a partir da década de
1990, quando, sob influéncia de organismos internacionais, foi implementada a Reforma do
Estado com o objetivo de desburocratizar a administracdo publica e adotar uma gestdao
orientada por principios gerencialistas.

Assim, para a analise da formagao continuada de professores proposta pelo Integra PB,
utilizando o MHD, ¢ imprescindivel considerar que essa politica educacional ¢ condicionada
por fatores que podem ser percebidos e compreendidos por meio de “categorias metodologicas
que constituem a teoria que vai informar a maneira pela qual o pesquisador trabalha o seu
objeto de pesquisa” (Wachowicz, 2001, p. 5).

Sendo assim, foram elencadas, para o presente estudo, as categorias metodologicas da
historicidade, totalidade e contradi¢do, com o objetivo de desvelar o todo cadtico, alcangar o
“concreto pensado” (Curado Silva, 2019, p. 34) e possibilitar o entendimento das concepgdes
de formagao continuada de professores no ambito do Integra PB.

De acordo com Wachowicz (2001), a categoria historicidade contextualiza o objeto
estudado. Nesse sentido, a contextualizacdo do Integra PB, politica educacional paraibana
inserida em um contexto histérico amplo € em movimento, permite a identificagdo ¢ a
compreensdo dos fendmenos que intervém concretamente nas propostas de formacao
continuada de professores e nas concepcdes de formacao adotadas pela politica em questao.

Ou seja,

a investigagdo sobre politicas educacionais implica, portanto, no resgate
da historicidade do fendomeno, buscando investiga-lo sob a perspectiva
historica no sentido de desvelar os conflitos, contradigdes, interesses e
ideologias que estdo por detrds da implementacdo de tais politicas e,
nesse sentido, € preciso conhecer o campo das politicas educacionais como
um dominio de investigacdo historica, resgatando a historicidade ciclica e
superando a investiga¢do puramente narrativa e descritiva dos fatos (Gomide;
Jacomeli, 2016, p. 72-73).
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Tomando por base o pensamento de Wachowicz (2001) e de Gomide e Jacomeli
(2016), a historicidade permite compreender que as politicas voltadas a formagao docente sdo
produtos de processos sociais, politicos e econdmicos historicamente determinados, inseridos
em um contexto dindmico de transformacdo social. Consequentemente, a historicidade do
objeto desta pesquisa ndo se refere a uma historia linear e descritiva da formagao continuada
de professores do Integra PB, mas a uma historia que considera os conflitos, a disputa de
interesses e as correlagdes de forcas que influenciam as politicas educacionais do Brasil, em
geral, e da Paraiba, em particular.

No que tange a categoria totalidade, esta “justifica-se enquanto o homem ndo busca
apenas uma compreensdo particular do real, mas pretende uma visdo que seja capaz de
conectar dialeticamente um processo particular com outros processos’” (Cury, 1989, p. 27).
Embasando-se nessa categoria metodoldgica, ¢ imprescindivel reconhecer que a(s)
concepgao(des) de formagdao continuada de professores do Integra PB ndao devem ser
analisadas isoladamente, pois ha aspectos sociais, politicos, econdmicos e culturais, de
abrangéncia nacional e internacional, que incidem sobre a implementagdo das politicas
educacionais da Paraiba. Tais aspectos ultrapassam e condicionam as decisdes locais e
particulares das redes municipais de ensino, sendo, portanto, necessario considera-los nos
estudos sobre a formacao continuada do Integra PB, para a analise e a compreensao do que
ndo esta visivelmente revelado. Por conseguinte, “considerar a educa¢do enquanto processo
particular na realidade, sem aceitar sua propria totalidade [...] significa toma-la como universo
separado” (Cury, 1989, p. 27).

Além das categorias ja abordadas, a categoria contradigdo também se faz necessaria
neste estudo investigativo, uma vez que ela “reflete 0o movimento mais originario do real, pois
aracionalidade do real se acha no movimento contraditério dos fendmenos que sao provisorios
e superaveis” (Cury, 1989, p. 27). Essa categoria contribui, portanto, para as reflexdes acerca
da identificacdo e do entendimento da(s) concepcdo(des) de formagdao continuada de
professores no ambito do Integra PB, uma vez que possibilita a analise dos fendmenos
imbricados no contexto de inser¢do do objeto de pesquisa, permitindo a percep¢do dos
conflitos e incoeréncias que permeiam as politicas educacionais de forma ampla e,
especificamente, o Integra PB. Ademais, a categoria contradi¢do contrapde-se a concepgao de
linearidade, por se fundamentar na compreensao de que a realidade ndo ¢ permanente e de que

toda forma de existéncia estd suscetivel a processos de superagdo (Gomide; Jacomeli, 2016).
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Por outro lado, em conformidade com a abordagem das categorias metodoldgicas do
MHD anteriormente elencadas, a pesquisa em questao contempla algumas categorias simples,
necessarias ao processo de investigagdo e apreensao do objeto de estudo. Wachowicz (2001,
p. 5) define essas categorias como “elementos iniciais, determinados pelo conteudo da andlise
critica que fez o pesquisador, ao eleger seu objeto de estudo e ao se deparar com a dificuldade
de toma-lo por um ou mais aspectos que sua andlise lhe indicou”. Ao tratar das categorias
simples, a autora menciona que também podem ser denominadas categorias de contetido.

Dessa forma, foram eleitas, a priori, as seguintes categorias de conteudo: formagdo
continuada de professores, concep¢ao de formagao docente e pedagogia das competéncias.
No decorrer do processo investigativo, emergiram ainda as seguintes categorias: Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), relagdo teoria e pratica e avaliagdo em larga escala.
Considerando que as categorias de conteudo partem da andlise inicial do pesquisador para
desvelar o objeto de estudo, ¢é relevante destacar que as categorias especificadas, tanto a priori
quanto a posteriori, estdo inseridas em um contexto de disputa, no que se refere ao projeto
societario e educacional em curso no Brasil.

Assim, para a compreensao das categorias de conteudo acima elencadas, ¢ pertinente
considerar que, segundo Libaneo (2011), a preocupacio com a formagao docente ndo constitui
um fato recente. O autor ressalta que essa preocupacdo se intensificou a partir da década de
1980, em virtude do desenvolvimento das reformas educativas em diversos paises, que
buscavam medidas associadas a profissionalizacao e a formagao de professores, com o intuito
de atender as novas exigéncias decorrentes da reorganizagao e da mundializagdao da economia.

Gatti (2008) evidencia que a formagdo docente passou a constituir uma preocupacao
central na agenda mundial em decorréncia das pressdes oriundas do mundo do trabalho, que
se reorganiza em novas condi¢cdes pautadas pela informatizagdo e pela valorizacdo do
conhecimento. A autora ressalta que a constatagdo de desempenhos educacionais
insatisfatorios de uma parcela significativa da populag¢do estudantil, associada as pressoes
mencionadas, demandou intervenc¢des politicas relacionadas as reformas curriculares e a
formagado dos docentes. Essas intervengdes foram destacadas em documentos de organismos
internacionais, entre os quais o Banco Mundial (BM) e o Programa de Promocao das Reformas
Educativas na América Latina (PREAL), que defendiam, em maior ou menor grau, “a ideia
de preparar os professores para formar as novas geracdes para a ‘nova’ economia mundial e
de que a escola e os professores ndo estdo preparados para isso” (Gatti, 2008, p. 62, grifo da

autora).
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Nesse sentido, a formagdo de professores tem sido uma temadtica de interesse em
diversos paises, “como uma maneira de evidenciar a importancia do desempenho educacional
para o crescimento economico, o que, em tese, depende da atuacdo dos profissionais da
educacao” (Maués, 2003, p. 99).

Dessa forma,

[...] os discursos oficiais do governo colocam a educagdo em posi¢ao de
destaque como fonte ‘salvadora’ das mazelas sociais; porém, quando sdo
necessarios ‘cortes de gastos’, a educagdo € sempre a primeira a sofrer as
consequéncias. O mesmo ocorre com a formag@o de professores: ¢ comum
considerar que esta ¢ a solugdo para os problemas de ensino; entretanto, sua
trajetoria historica tem evidenciado mazelas ainda a serem superadas,
problemas que vdo desde o ambito dos cursos de formacdo até politicas
educacionais, passando também pelo posicionamento da sociedade
(Alvarado-Prada; Freitas; Freitas, 2010, p. 371).

De acordo com o pensamento dos autores supracitados, ¢ possivel perceber a
existéncia de contradi¢do entre os discursos oficiais e as agdes relativas a educagdo. Ou seja,
no discurso, a educagdo ¢ priorizada e apresentada como solugdo para os problemas sociais,
sendo considerada responsavel pela melhoria do desempenho estudantil, com vistas ao
atendimento das demandas do mercado de trabalho. Contudo, na pratica, observa-se que, além
da limitagdo de recursos financeiros para a implementacdo de politicas educacionais
consistentes, ha auséncia de politicas de formacao continuada de professores voltadas para
uma educacdo emancipatéria, que favorecam ndo apenas o €xito no processo de ensino e
aprendizagem, mas também a valorizag¢ao dos profissionais da educacao e a melhoria de suas
condig¢des de trabalho dos profissionais da educacao.

Portanto, infere-se que a formagao continuada de professores tem sido alvo intencional
das politicas educacionais internacionais, nacionais, estaduais e municipais, pois “a escola ¢
for¢ada a abrir-se a0 mundo econdmico como meio de se redefinirem os conteudos de ensino
e de atribuir sentido pratico aos saberes escolares” (Ramos, 2011, p. 222).

Em vista disso, o surgimento e a adesdo a cursos de formagao inicial aligeirada, por
parte de institui¢des de ensino superior que enfatizam a pratica docente em detrimento de uma
formacao que propicie a integracao indissolivel entre teoria e pratica, acabam resultando em
formacgoes fragilizadas. Consequentemente, abre-se espago para a propagacao de politicas de
formacgdo continuada de professores que visam “suprir” as lacunas da formacdo inicial,
atendendo as exigéncias de um projeto educacional orientado, hegemonicamente, para o
capital.

Novaes e Oliveira (2011) indicam que as formacdes docentes de carater aligeirado

revelam implicagdes significativas para a pratica profissional, refletindo-se tanto na
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organizagdo curricular quanto nas concepgdes de conhecimento mobilizadas pelos sujeitos.
Tais impactos estendem-se, ainda, as relagdes pedagogicas estabelecidas com os estudantes,
uma vez que esse modelo de formagdo tende a negligenciar a escola e a universidade como
espacos centrais e imprescindiveis ao processo formativo docente.

Magalhaes e Freitas (2015) asseguram que a formagao inicial consiste em um processo
fundamental para a aquisi¢do de conhecimentos que possibilitem aos profissionais exercer
uma atuacao critica e reflexiva no contexto social. Nessa perspectiva, a “formag¢ao docente
envolve toda a trajetoria dos profissionais, suas concepgdes de vida, de sociedade, de escola,
de educagao, seus interesses, necessidades, habilidades e também seus medos, dificuldades e
limitagdes” (Alvarado-Prada; Freitas; Freitas, 2010, p. 371).

Nesse prisma, Magalhdes e Freitas (2015) corroboram que a formagdo continuada
constitui parte da formacao ao longo da carreira, envolvendo o acompanhamento continuo de
pesquisas e producdes tedricas do campo, a participacdo em novos cursos € a inovagao das
praticas pedagogicas, todas essas acdes desenvolvidas a partir do contexto especifico de
atuacao dos professores, estabelecendo procedimentos que complementam a formacao inicial.

Pereira (2010) assinala que a formagdo continuada tem sido realizada em eventos
isolados e agdes pontuais; dessa forma, trata-se de uma formagao muito mais descontinua do
que propriamente continua. O autor ressalta que a formacdo continuada ndo deve estar
dissociada das condi¢des apropriadas para a efetivagdo do trabalho docente, pois, caso
contrario, reforga-se a tese da culpabilizacao “de que tudo de ruim que existe na educagao
escolar acontece devido aos professores e sua ma formacao” (Pereira, 2010, p. 1-2).

Amparando-se em uma perspectiva contra-hegemonica, Silva (2019) advoga que a
formagao continuada ndo deve ser um suprimento da formacao inicial, mas um processo
reflexivo sobre esta, que favoreca o dialogo necessario entre movimentos, organizagdes €
sujeitos educativos. A autora enfatiza que a formagao continuada esta inserida em uma relagao
dialética como parte complementar do trabalho docente; dessa forma, “ndo ¢ possivel
desconectar a formagao do trabalho e a vida do professor” (Silva, 2019, p. 95).

Dourado (2015) defende que a formacdo continuada deve oferecer atividades
diversificadas, abrangendo desde cursos de atualizagdo até pos-graduacao lato e stricto sensu,
visando integrar novos conhecimentos e praticas associados as politicas e a gestdao
educacional, para atender as diferentes etapas de ensino, considerando, sobretudo, a atuagao
profissional e as institui¢des de ensino da educagdo basica. O autor também sustenta que, para
que essa formacao seja efetivada, € primordial a existéncia de um projeto formativo centrado

na reflexdo critica das praticas profissionais e na construgdo da identidade docente.
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Nessa oOtica, a “finalidade da formacao continuada, em sua logica formativa propria,
visa atuar na elaboragao e reelaboracao da pratica pedagdgica a partir da analise critica do
real, do dominio de técnicas de ensino e do compromisso politico e €tico com a profissao
docente” (Anfope, 2023, p. 38). Em vista disso, as reflexdes sobre a formacao continuada de
professores permitem compreender que a categoria “concepc¢ao de formagdo docente” esta
intimamente relacionada a disputa entre projetos societarios e educacionais hegemonico e
contra-hegemonico.

O projeto educacional de hegemonia capitalista defende uma concepg¢ao de formacgao
pautada no pragmatismo, no reducionismo, no saber fazer, nas no¢des de competéncias e
habilidades e na ideia de professor reflexivo, estando inserida na perspectiva da epistemologia
da pratica. Em contrapartida, a concep¢do de formagdo contra-hegemonica relaciona-se a
epistemologia da préaxis, enfatizando a relagdo intrinseca entre teoria e pratica e o
conhecimento historicamente acumulado, “permitindo a autonomia e independéncia
intelectual” (Anfope, 2021, p. 34).

A categoria pedagogia das competéncias, por sua vez, relaciona-se ao campo da
epistemologia da pratica, adequando-se aos moldes do projeto neoliberal de educagdo e
configurando-se, consequentemente, como uma das concepgdes de formagdo
hegemonicamente em vigor. E por meio da aquisicio de competéncias e habilidades que o
sistema capitalista busca “dotar os individuos de comportamentos flexiveis que lhes permitam
ajustar-se as condi¢des de uma sociedade em que as proprias necessidades de sobrevivéncia
nao estdo garantidas” (Saviani, 2013, p. 437).

Os estudos de Ramos (2011) indicam que a pedagogia das competéncias estabelece
que as nocdes de saber, saber-fazer e objetivos sejam explicitadas por meio de atividades que
se materializam e se tornam compreensiveis. Nesse sentido, “o termo competéncia, por sua
vez, evoca a exceléncia do fazer, a habilidade, a amplitude dos saberes e dos saberes-fazer
num dado dominio” (Ramos, 2011, p. 229).

De acordo com Araujo (2004), a proposta de uma pedagogia fundamentada na nog¢ao
de competéncia apresenta, nesse contexto, a promessa de impulsionar o progresso econdémico,
ampliar as capacidades humanas para o trabalho e para a vida em geral, além de contribuir
para a reducdo das desigualdades sociais. Tais promessas integram um processo de
ideologizagdo da educagdo, sustentado, entre outros aspectos, por concepgdes que vinculam a
educagdo ao desenvolvimento econdmico e a possibilidade de requalificagdo da forga de

trabalho. Assim, pode-se afirmar que, para viabilizar a concretizagdo dessas promessas, a
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pedagogia das competéncias tem se estruturado com base em referéncias de carater
racionalista, individualista e neopragmatista.

A categoria Base Nacional Comum Curricular (BNCC) relaciona-se intrinsecamente
com as demais categorias abordadas at¢é o momento, cuja abordagem e compreensao
contribuem significativamente para o alcance dos objetivos desta pesquisa. Nesse sentido, a
Resolugao CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017, instituiu e orientou “a implantagao da
Base Nacional Comum Curricular, a ser respeitada obrigatoriamente ao longo das etapas e
respectivas modalidades no ambito da Educagdo Bésica” (Brasil, 2017, p. 1, grifo nosso).
Percebe-se, portanto, que o referido documento foi elaborado com vistas ao cumprimento
obrigatorio de sua proposta de padronizagdo curricular. A resolugdo em questdo define a

BNCC como um

documento de carater normativo que define o conjunto orgénico e progressivo
de aprendizagens essenciais como direito das criancgas, jovens e adultos no
ambito da Educagdo Basica escolar, e orientam sua implementagdo pelos
sistemas de ensino das diferentes instancias federativas, bem como pelas
instituigdes ou redes escolares (Brasil, 2017, p. 4, art. 1).

De acordo com a Resolucdo CNE/CP n°® 2, de 22 de dezembro de 2017, a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) deve servir como referéncia para a concepgao,
formulagdo, implementacao, avaliagdo e revisao dos curriculos, bem como para a estruturacao
das propostas pedagogicas das instituicdes de ensino. O documento estabelece que a BNCC
desempenha papel fundamental na articulagao e coordenacao de politicas e agcdes educacionais
nos ambitos federal, estadual, distrital e municipal. Ademais, a resolu¢do preconiza a
influéncia da BNCC sobre a formag¢do docente, a avaliacdo da aprendizagem, a defini¢cdo de
recursos didaticos e a estipulagdo de critérios para a adequacdo da infraestrutura escolar,
garantindo, assim, condi¢des para a oferta de uma educacgdo de qualidade (Brasil, 2017).

Conforme Peroni et al. (2019, p. 46), a BNCC representa, para o Ministério da
Educacdao (MEC), uma referéncia para a formagdo docente, para a adaptacdo de materiais
pedagdgicos e recursos didaticos, para o direcionamento das avaliacoes e para a
implementagao da infraestrutura escolar, configurando-se, portanto, como “a espinha dorsal

da reforma da educacdo”. Por conseguinte,
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a BNCC se apresenta como aliada na efetivacdo de propostas e dinamicas
curriculares que contribuem para a padronizagdo e reducionismo curricular,
com forte énfase em Lingua Portuguesa e Matematica, profundamente
articulada a avaliacdo estandardizada, desconsiderando a realidade nacional,
as diretrizes curriculares nacionais dos niveis da Educacdo Basica e as
singularidades das etapas e modalidades educativas (Dourado; Oliveira, 2018

p.41).

Nessa perspectiva, Albino e Silva (2019, p. 150) salientam que a elaboracdo de uma
Base direcionada a formacao por competéncias, para docentes e discentes, persiste na
abordagem objetivista da producdo do saber, na qual tanto alunos quanto professores sao
concebidos como receptores de padrdes educacionais estruturados por “especialistas”.

Explorar a formacdo docente, seja ela inicial ou continuada, no contexto de bases
nacionais embasadas em orientagdes de organismos internacionais, torna necessario

considerar a categoria “relagdo teoria e pratica”. Sobre essa categoria, Gatti (2020) indica que

a dialeticidade do bindmio teoria-pratica/pratica-teoria, e a imbricacdo de
ambos os termos, coloca-se como fundamental tanto mudar a concepgdo mais
vigente sobre ‘pratica’ e ‘teoria’ como opostos, como mudar a concepgao de
pratica como mera aplicacdo direta de teorias aprendidas ou mediadas por
técnicas, ou como mero uso mecanico de receituario de técnicas (Gatti, 2020,
p.17, grifo da autora).

Nesse contexto, Silva (2007, p. 10) complementa que “a pratica em qualquer campo
indica atividade. No campo educacional, a esséncia da pratica, ou seja, da atividade do
professor, € o ensino—aprendizagem”. A autora acrescenta que a pratica docente ¢ sistematica
e cientifica, pautada em métodos, objetivos e conhecimentos, determinados por um contexto
histérico-cultural que influencia e ¢ influenciado pelas relagdes sociais. Além disso, a
atividade docente ¢ intencional, por isso teorica e pratica, combinando conhecimento e
intervencdo numa perspectiva de transformagdo. Assim, para Silva (2007, p. 10), “pratica
docente ¢ a atividade tedrica e pratica que o profissional da educacdo realiza no processo
ensino—aprendizagem”.

Por meio dos estudos da autora supracitada, percebe-se que a incorporagdo do
pragmatismo utilitarista na formacgao de professores evidencia uma concep¢ao educacional
orientada pelos interesses do mercado como eixo estruturante. Entretanto, ¢ fundamental
destacar que a formagdo docente ndo deve se pautar exclusivamente nesses principios. Pelo
contrario, deve-se fundamentar em uma abordagem materialista historico-dialética, que
assegure “a indissociabilidade entre teoria e pratica, inclusive garantindo o entendimento de

que a competéncia € centrada na praxis” (Silva, 2007, p. 25).
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Silva (2007) assevera que a pratica, enquanto atividade intencional humana, influencia
a determinacao da consciéncia. Entretanto, a transformacao da realidade ocorre por meio da
relagdo dialética entre teoria e pratica. Nao ¢ suficiente apenas interpretar o mundo para
transforma-lo; a mudanga da pratica exige também uma compreensdo critica de seu
significado, frequentemente obscurecido pela conjuntura histdrica do capitalismo.

Portanto, a compreensao da pratica docente como articulagdo entre teoria e pratica
evidencia que a formagao continuada deve promover o desenvolvimento critico-reflexivo do
professor, considerando o contexto histdrico, social e cultural em que atua, e ndo apenas o
dominio de técnicas. Essa perspectiva refor¢a a necessidade de politicas de formagdo que
integrem teoria, pratica e reflexdo critica, contribuindo para uma pratica pedagdgica
emancipatoria.

Considerando que as categorias metodoldgicas estdo imbricadas entre si, faz-se
necessario abordar a categoria “avaliagdo em larga escala”, agregando esforcos para desvelar
quais sdo as concepgdes de formacdo continuada que se configuram e se concretizam no
contexto do Integra PB. A avaliagao em larga escala atua nao apenas como instrumento de
medicao do desempenho estudantil, mas também como elemento estruturante das politicas de
formag¢dao docente, influenciando a forma como o ensino ¢ planejado, executado e
supervisionado, reforcando, muitas vezes, o paradigma pragmatico e utilitarista presente nas
politicas educacionais vigentes.

Nesse sentido, Hypolito e Jorge (2020) sustentam que as avaliagdes em larga escala,
no ambito educacional, sdo elaboradas prioritariamente por governos, orgaos e entidades
nacionais e internacionais, com o propdsito de mensurar o desempenho escolar e subsidiar a
formulagdo e a implementacao de politicas publicas educacionais. Os autores destacam que

tais avaliacoes

ndo sdo instrumentos neutros de avaliagdo dos conhecimentos escolares e
representam praticas principalmente forjadas no final do século XX, comuns
em diversos paises. Suscitam varias polémicas cientificas e académicas e se
constituem de modo geral em provas e exames padronizados, chamados de
externos, uma vez que sio concebidos e gerenciados fora do contexto onde se
processa a escolarizagdo (Hypolito; Jorge, 2020, p.24).

Sob tal prospectiva, ¢ valido ressaltar que Shiroma e Evangelista (2011) consideram
0s processos avaliativos como parte inerentes a pratica docente, permitindo ao professor
analisar o nivel de aprendizagem dos alunos, reorientar suas aulas, identificar dificuldades e
ajustar metodologias. Entretanto, as autoras acrescentam que “a reificagdo da qualidade,

tomada como valor absoluto nos debates sobre avaliagdo, parece ter se tornado a mola mestra
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a gerar animosidades no campo das politicas publicas e na relagdo com professores (Shiroma
e Evangelista, 2011, p.134).

Conforme Silva, Silva e Freire (2022), as politicas de avaliagao externa em larga escala
passaram a ocupar posic¢ao central no campo educacional brasileiro desde a década de 1990.
As autoras asseveram que essas avaliacdes tém sido utilizadas como instrumentos de
mensuracao ¢ controle da qualidade da educagdo, fundamentando-se em indicadores
quantitativos de desempenho. Acrescentam, ainda, que a implementagdo dessa logica de
gestdo foi impulsionada pelo governo federal a partir dos anos 2000, cuja atuacdo foi
determinante para sua difusdo na maior parte dos estados brasileiros.

Silva, Silva e Freire (2022) constatam que as politicas de avaliagdo externa em larga
escala consolidaram-se como uma tecnologia de governo na educacdo, mantendo-se
independentemente das mudancas politico-partidarias. Esse processo reconfigura a atuagao
estatal, promovendo uma légica de individualiza¢do, competi¢cdo e privatizacdo, alinhada aos
principios da l6gica neoliberal.

A vista disso, abordar categorias de analise e de conteudo, inerentes ao materialismo
histoérico-dialético, revela-se de fundamental importancia para a reflexdo sobre a formacgao
continuada de professores em ambito geral, bem como para o desvelamento das concepgdes
de formagao continuada no ambito do Integra PB, de forma mais especifica.

Seguindo o delineamento das etapas de produgdo da escrita académica, o levantamento
de dados configura-se como procedimento imprescindivel no contexto da pesquisa cientifica.
Nesse sentido, a presente dissertacdo fundamentou-se em revisdo bibliografica e andlise
documental.

No que tange a revisdo bibliografica, esta constitui um dos pilares fundamentais na
elaboragdo de um trabalho cientifico, uma vez que permite ao pesquisador situar seu estudo
no contexto do conhecimento previamente produzido, identificar lacunas, bem como
evidenciar convergéncias e divergéncias nas investigacdes existentes.

De acordo com Marconi e Lakatos (2003) nenhuma pesquisa se inicia inteiramente do
zero. As autoras destacam que, mesmo quando se trata de um estudo exploratério, voltado a
avaliacdo de uma situacdo concreta ainda pouco conhecida em determinado contexto, €
provavel que, em algum lugar, individuos ou grupos j& tenham realizado investigacoes
similares ou estudos que abordem aspectos complementares da teméatica em questao.

No contexto de pesquisas em educagdo, especificamente, esta revisdo permite

compreender as discussdes ja estabelecidas sobre politicas educacionais, concepgdes de
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formacao docente e praticas pedagogicas, contribuindo para a producdo de conhecimento
critico e contextualizado, capaz de dialogar com os desafios contemporaneos da area.

Nesse sentido, para a fundamentagao desta dissertagdo foram realizadas pesquisas no
Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES, na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagdes (BDTD), no banco de dissertagdes de alguns Programas de Pos-Graduagao em
Educagdo de Universidades Federais e Estaduais, bem como buscas de artigos nos sites
Google Académico e Scientific Electronic Library Online (SciELO). Considerando os
descritores “Integra Educacao — PB”, “formacao continuada de professores”, “concepgdes de
formagdo continuada” e “politica de formagdo de professores”, foram analisados e

selecionados os trabalhos cientificos mais pertinentes a tematica desta pesquisa, observando-

se o recorte temporal de 2017 a 2023, conforme detalhado nos quadros 1 e 2.

Quadro 1 - Teses e dissertagdes sobre formac¢ado continuada de professores (2017-2023)

Titulo do Trabalho Autor(a) Natureza do Ano Programa
trabalho de P6s- Graduacgio
1-Formacéo continuada de PPGED
professores: propostas e Roberta Universidade Federal de
contribuigdes para os anos Miranda Silva Dissertaco 2017 Uberlandia
iniciais do Ensino
Fundamental
no inicio do Século XXI
2- Formagao continuada e Gabriela PPGED
curriculo: Que relagdo ¢ essa? Christina Dissertacao 2018 Universidade Federal de
Zickuhr Santa Catarina
Kohler

3- Politicas de formagdo
continuada e de avaliagdo para PPGE/CE/
alfabetizagdo: repercussdes do Silmara Cassia Tese 2019 Universidade Federal da
PNAIC e da ANA no contexto Barbosa Mélo Paraiba
da pratica de escolas em
Campina Grande/PB (2012-
2018)
4- Pacto Nacional pela PPGEd
Alfabetizacdo na Idade Certa Inacia Roselli Dissertacdo 2019 Universidade Federal de
(PNAIC): concepgoes de Queiroz Campina Grande
estruturantes Farias
5- O Pacto Nacional pela PPGEd
Alfabetizacdo na Idade Certa Universidade Federal de
na otica das professoras Milene Dissertacao 2019 Campina Grande
alfabetizadoras do municipio Trajano da
de Juazeirinho/PB (2013- Silva
2017)
6- A avaliagdo e a formacédo PPGE
continuada no municipio de Sarah Rizzia Universidade Federal de
Goiania na vigéncia do Indice Campos Luiz Dissertacdo 2019 Goias
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de Desenvolvimento da
Educagdo Basica -IDEB

7- A Formagdo Continuada Larina PPGED

dos Professores dos Anos Gabriela Lima Universidade Federal do
Iniciais da Escola Bosque: dos Reis Dissertacao 2019 Para

limites e possibilidades

8- Rede Nacional de PPGED
Formagao Continuada de Renato Barros Tese 2020 Universidade de Brasilia
Professores —- RENAFOR: de Almeida

institucionalidade,

concepgdes, contradigdes e

possibilidades

9- O movimento da politica de PPGED
formagdo continuada Carla Tese 2020 Universidade Federal de
“PNAIC”: do documento Fernanda Sao Carlos
oficial aos professores Figueiredo

alfabetizadores Felix

10- Politicas publicas de PPGED
formag@o continuada de Adrinelly Tese 2020 Universidade Federal de
professores da Educacao Lemes Uberlandia
Basica: impactos no Nogueira

Ensino Fundamental I da Rede

Municipal de Uberaba-MG

11- Formagdo Continuada de PPGED
Professores: uma andlise a Soraya Cunha Universidade Federal de
partir das bases teorico- Couto Vital Tese 2021 Mato Grosso do Sul
metodologicas das propostas

formativas

12- Formagdo docente PPGED
continuada na perspectiva da Ana Maria Universidade Estadual do
pedagogia historico-critica: Barbalho Dissertacao 2022 Norte da Parana

um contraponto a base Vigano

nacional comum curricular e

sua proposta formativa

13- Formagao continuada de PPGED
professoras e professores Luana Rosa de Dissertagao 2022 Universidade de Brasilia
do ensino fundamental - Araujo Silva

sentidos e significados

14- Formagao docente no

Brasil: elementos da tensdo e Alexandre de Tese 2022 PPGE/CE/UFPB
disputa nas politicas Oliveira

educacionais Ferreira

15- As entrelinhas da politica

de formagdo continuada da PPGED

rede Municipal de ensino de Tania Maria Tese 2022 Universidade Estadual
Campo Grande/MS: qualifica, Terra Serra Paulista

treina ou generaliza em prol dos Passos

de uma educacgio

mercadologica?

16- A Politica Nacional de PPGED
Formagao Continuada de Andreia Universidade Estadual de
Professores da Migon Zanella Tese 2022 Ponta Grossa

Educagdo Basica — 2004-2020
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17- Resolugdo n°1/2020 (BNC

- Formacao Continuada) ¢ a Patricia PPGE, da Universidade
influéncia na Rede Municipal Duarte Dissertacao 2023 Federal de Uberlandia
de Educacdo de Uberlandia- Claudino

MG (2018/2022)

Fonte: Autoria propria com base no levantamento bibliografico realizado (2017-2023)

A maioria dos trabalhos selecionados foi fundamental para o desenvolvimento da
pesquisa e para a compreensdo da tematica em estudo, proporcionando um panorama geral
das investigacdes relacionadas a formacgdo continuada de professores. A titulo de exemplo,
destaca-se a pesquisa de Silva (2017), que aborda o processo historico da formagao inicial e
continuada no Brasil, tratando de aspectos relativos as concepcdes de formagado e aos saberes
docentes. Além disso, o estudo apresenta programas de formagao continuada voltados aos
professores dos anos iniciais do ensino fundamental, no periodo de 2000 a 2012, buscando
identificar as contribuigdes dessas politicas para a qualificagdo e o aprimoramento
profissional. Kohler (2018) analisa concepcdes de formagdo docente com o objetivo de
compreender a relagdo entre a formagao continuada de professores e o curriculo em seis redes
de ensino do municipio de Santa Catarina, considerando as concepcdes defendidas pelos
documentos oficiais das redes analisadas. As dissertagdes de Farias (2019) e Silva (2019),
ambas do PPGEd/UFCG, também foram relevantes para esta pesquisa, pois investigam as
concepgoes estruturantes do PNAIC e suas repercussdes nos municipios paraibanos. Logo,
boa parte dos trabalhos selecionados serdo referenciados no processo de escrita desta
dissertacao.

Como ja mencionado, a busca por artigos cientificos nas bases de dados Google
Académico e SciELO também forneceu saberes fundamentais para a realizagdo deste estudo.
O quadro a seguir apresenta os trabalhos que mais contribuiram para a pesquisa e que se

aproximaram do enfoque adotado neste estudo cientifico.

Quadro 2 - Artigos cientificos sobre formacao continuada de professores (2017-2023)

Titulo do trabalho Autor(a) Ano Periodico
1-Gerencialismo e formacdo de Revista Momento
professores nas agendas das Eneida Oto Shiroma 2018 Dialogos em Educagao
Organizac¢des Multilaterais
2-Epistemologia da praxis na Perspectiva
formagdo de professores: Katia Augusta Pinheiro 2018 Revista do Centro de
perspectiva critica emancipadora Cordeiro Curado Silva Ciéncias da Educagio
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3-Concepgoes ¢ modelos da

formacao continuada de JudenilsonTeixeira 2019 Revista Humanidades e
professores: um estudo tedrico Amador Inovagdo
4-ANFOPE: concepcdes
predominantes nos anos iniciais e Luiz Carlos de Freitas 2019 Formacao em
sua importancia para a luta atual Movimento

Revista da ANFOPE
5-Concepgdes de  formagdo 2019

continuada e suas relagdes Loriene Carla R. Venazzi Unoesc &  Ciéncia-
historicas ACHS
6-Formagao continuada  de
professores: uma analise Solange Martins Oliveira
epistemologica das concepgdes Magalhées 2019 Revista Linhas
postas no Plano Nacional de
Educac¢do (PNE 2014-2024) e na
Base Nacional Comum Curricular
(BNCC 2015)
7-ANFOPE ¢ o enfrentamento das Formagdo em
politicas neoliberais nos anos Helena Costa Lopes 2020 Movimento
1990: li¢des a serem analisadas de Freitas Revista da ANFOPE
8-Formagao continuada  de Perspectiva
professores alfabetizadores: uma Viviane Carrijo Revista do Centro de
analise das concepgdes de Volnei Pereira 2021 Ciéncias da Educagio
formagdo docente e o pacto Katia Augusta Pinheiro
nacional pela alfabetizacdo na Cordeiro Curado Silva
idade certa (PNAIC)
9-Recentes Imposigoes a
Formacgdo de Professores ¢ seus Larissa Zancan Rodrigues 2021 Revista Brasileira de
Falsos  Pretextos: as BNC Beatriz Pereira Pesquisa em Educacao
Formacdo Inicial e Continuada Adriana Mohr em Ciéncias
para Controle e Padronizagdo da
Docéncia
10-Disputas curriculares em torno Ana Cléaudia da S.
da formagao inicial e continuada Rodrigues 2021 Revista Curriculo sem
no Brasil: anunciagdes politicas Angela Cristina Alves Fronteiras
das entidades cientificas Albino
Rafael Ferreira de S.
Honorato
11-A BNC-formagao e a formagao Adrinelly Lemes Nogueira 2021 Revista online de
continuada de professores Maria Célia Borges politica e gestdo
educacional

12-Crise conjuntural e estrutural
do capitalismo: luta pela Base Celi Nelza Zulke Taffarel 2021 Revista Praxis
Nacional Comum na formagao de Marize Souza Carvalho Educacional
professores ANFOPE Sidnéia Flores Luz
13-Recentes Imposigoes a
Formacao de Professores e seus Larissa Zancan Rodrigues 2021 Revista Brasileira de
Falsos  Pretextos: as BNC Beatriz Pereira Pesquisa em Educagdo
Formagdo Inicial e Continuada Adriana Mohr em Ciéncias
para Controle e Padronizagdo da
Docéncia
14-BNCC e BNC-formacgao Daniela Neto O. Peixer 2022 Anais do XIII da
continuada  de  professores: Filomena Lucia G. R. da ANFOPE

reflexdes necessarias

Silva
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15- Base Nacional Comum para a

Formacgao Continuada de Jucilene de Souza Ruiz 2022 Revista GESTO-Debate

Professores da educacdo basica:

uma analise critica

16-A Agenda global da educagio Olgaises Cabral Maués Textura- Revista de

e a formagdo continuada de Arlete Maria Monte 2022 Educagdo e Letras

professores Camargo

17-Tensdbes e embates na

formacdo docente: perspectivas Luiz Gustavo Tiroli 2022 Revista Olhar do

historicas e andlise critica da Adriana Regina de Jesus Professor

BNC-Formagao e BNC-Formacgao

continuada

18-BNC-Formagdo Continuada Patricia Gavidao Soares

de Professores da Educagio Nathalie Suelen Gongalves Revista Pesquisa,

Basica: competéncias para quem? Thais de Lima dos Santos 2022 Sociedade e
Raquel Ruppenthal Desenvolvimento
Elena Billig Mello

19-BNC-Formagéo de

Professores: da completa Priscilla de A. Silva 2022 Revista Brasileira de

subordinacao das  politicas Ximenes Estudos Pedagogicos

educacionais @8 BNCC ao caminho Geovana Ferreira Melo

da resisténcia propositiva

20- Epistemologia e formacdo de Daniel Junior de Oliveira Revista

professores entre a pratica e a Vanderleia Rosa de F. 2022 Poiésis Pedagogica

praxis Queiroz

21-Diretrizes Curriculares Mauriane G. da Silva 2023

Nacionais para formagdo Maria Lourdes Gisi Revista Intersaberes

continuada de professores Sirley Terezinha Filipak

Fonte: Autoria propria com base no levantamento bibliografico realizado (2017-2023)

Além da revisdo bibliografica anteriormente apresentada, que incluiu trabalhos
cientificos essenciais para a fundamentagdo teorica desta pesquisa, a investigacdo também
contou com contribui¢des de autores cldssicos e contemporaneos, tais como Marx (2008),
Kosik (1969), Wachowicz (2001), Frigotto (1991), Cury (1989), Saviani (2013), Silva (2018),
Gatti (2008; 2013), Freitas (2002; 2007), Dourado (2015) e Tarlau e Moeller (2020), entre
outros. Os escritos de Marx (2008) embasam o método de pesquisa desta dissertagdo,
contribuindo para a compreensao da historia a partir das contradi¢gdes materiais e fornecendo
instrumentos tedrico-metodologicos capazes de apreender a realidade em sua totalidade e
complexidade, orientando ndo apenas a interpretacdo do mundo, mas também a sua
transformacao.

Em consonancia com a logica do materialismo histdrico-dialético, Kosik (1969)
defende que a pseudoconcreticidade representa a percepcao imediata dos fendmenos e das
relacdes sociais, sustentada pelo senso comum e por ideologias que mascaram sua esséncia.
O autor assegura ainda que a superacao da pseudoconcreticidade resulta de uma investigagao

critica e dialética, capaz de evidenciar a totalidade histdrica e contraditoria da realidade.
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No que se refere a pesquisa documental, Severino (2013) indica que esse tipo de
investigacdo utiliza uma ampla variedade de documentos, ndo exclusivamente impressos,
incluindo filmes, gravagdes, documentos legais, entre outros, cujos contetidos permanecem
inalterados e sem tratamento analitico, constituindo, portanto, a matéria-prima inicial para que
o pesquisador conduza o processo de analise e investigacdo. Complementando, Cellard (2012)
recomenda que o pesquisador selecione os documentos com base em sua relevancia e
credibilidade, devendo ainda ultrapassar diversos obstaculos e desconfiar de possiveis vieses,
a fim de investigar profundamente o material analisado.

Assim, compreende-se que a pesquisa documental, conforme Severino (2013), ao
fornecer uma variedade de registros que servem como matéria-prima inicial, revela-se
indispensavel para a andlise critica do Programa Integra PB, permitindo examinar seus
pressupostos, diretrizes e praticas a partir dos documentos oficiais que o estruturam.
Entretanto, como adverte Cellard (2012), essa investigagdo exige do pesquisador um olhar
criterioso sobre a relevancia, a credibilidade e as possiveis armadilhas ideoldgicas presentes
nas fontes, o que se mostra ainda mais pertinente quando se trata de politicas publicas em
educacgdo, permeadas por interesses diversos. Desse modo, ao articular as orientagdes desses
autores, a pesquisa documental sobre o Integra PB possibilita ultrapassar a simples descri¢ao
normativa e alcancar uma andlise critica que evidencia as contradi¢des, limites e
potencialidades do programa no contexto da formagao continuada de professores.

Sendo assim, no ambito da pesquisa documental, foram selecionados leis, resolugdes
nacionais e estaduais, documentos orientadores do Programa Integra PB, bem como
sequéncias didaticas, arquivos em formato PDF e videos que apresentam propostas de
formacdo continuada de professores vinculadas ao referido programa. Esses materiais
compuseram o campo empirico desta investigagao, conforme demonstrado nos quadros que
seguem.

Quadro 3 - Documentos oficiais sobre formagao docente e avaliagdes em larga escala da
educacao basica no contexto nacional

Documentos oficiais relacionados a formacio inicial e continuada
de professores da educagio basica em contexto nacional

Classificaciao Descri¢ao do documento Ano

1- Lei n® 13.005 de 25 de Aprova o Plano Nacional de Educacdo - PNE e da outras
junho de 2014 providéncias. 2014

2- Resolucdo CNE/CP n° 2 Defini¢cdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
de 1° de julho de 2015 formagdo inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, 2015




45

cursos de formagdo pedagdgica para graduados e cursos de
segunda licenciatura) e para a formacao continuada.

3- Resolugdo CNE/CP n° 2 Implantagcdo da Base Nacional Comum Curricular, com

de 22 de dezembro de 2017 carater normativo ¢ obrigatorio para as etapas ¢ 2017
modalidades da Educagio Basica.
4- Resolugdo CNE/CP n° 2 Definigdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
de 20 de dezembro de 2019 Formacao Inicial de Professores para a Educagdo Bésica e 2019
institui a Base Nacional Comum para a Formagéao Inicial
de Professores da Educagao Basica (BNC-Formagao).
5- Resolugdo CNE/CP n° 1 Disposi¢@o das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
de 27 de outubro de 2020 Formacdo Continuada de Professores da Educag@o Basica 2020
e institui a Base Nacional Comum para a Formagdo
Continuada de Professores da Educagdo Basica (BNC-
Formagao Continuada).
6- Decreto n° 11.556 de 12 Implantagdo do Compromisso Nacional Crianga
de junho de 2023 Alfabetizada 2023

Fonte: Autoria propria com base nas pesquisas realizadas no sife oficial do Governo Federal (gov.br)

Quadro 4 - Documentos oficiais sobre formagao docente e avaliacdes em larga escala da

educacdo basica no contexto paraibano

Documentos oficiais relacionados a formacao continuada
de professores da educacio basica em contexto estadual

Classificacio Descri¢do do documento Ano
1- Lei n° 10.488 de 23 de Aprovagdo do Plano Estadual de Educagéo - PEE e da outras
junho de 2015 providéncias. 2015
2- Portaria n°. 368 de 14 de Implementagdo no ambito da Secretaria de Estado da Educag@o
julho de 2015 o Sistema Proprio de Avaliacdo da Rede Publica Estadual de 2015
Ensino da Paraiba.
3- Decreto n°. 37.234 de 14 | Criagdo do Programa Pacto pela Aprendizagem na Paraiba -
de fevereiro de 2017 SOMA e da outras providéncias 2015
4- Portarian®. 1267de21de | Regulamenta o funcionamento do SOMA - Pacto pela
setembro de 2017 aprendizagem na Paraiba e dé outras providéncias. 2017
5- Medida Provisorian®297 | Medida Provisoria que cria o INTEGRA EDUCACAO PB-
de 12 de abril de 2021 Regime de Colaboragdo em Educacdo do Estado da Paraiba, e 2021
dar outras providéncias
6- Lei n° 12.026 de 12 de Lei estadual de criacdo do INTEGRA EDUCACAO PB-
agosto de 2021 Regime de Colaboragdo em Educagdo do Estado da Paraiba e 2021
dar outras providéncias
7- Lei n° 12.701 de 27 de | Instituicdo do Programa Alfabetiza Mais Paraiba — Pacto
junho de 2023 Estadual pela Alfabetizagdo na Idade Certa — e do Prémio
Escola Referéncia em Aprendizagem, em regime de 2023

colaboragdo com os municipios paraibanos e da outras
providéncias.
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8- Decreto n° 44.054 de 04 | Regulamentagdo das Leis Estaduais n° 12.026, de 12 de agosto 2023
de setembro de 2023 de 2021, en® 12.701, de 27 de junho de 2023, para dispor sobre
o Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica do Estado da
Paraiba, doravante denominado SIAVE-PB
9- Diretrizes Operacionais Documentos contendo a proposta de funcionamento do Integra 2021
do Integra Educagdo PB disponiveis em drive compartilhado pela Comissdo a
Paraiba Executiva do Integra para os municipios pactuantes da referida 2023
politica estadual.

10- Videos e slides referentes | Documentos utilizados nos encontros formativos com os 2021
as propostas de formagdo | professores dos anos iniciais do EF disponiveis em drive, a
continuada de compartilhado pela Comissdo Executiva do Integra para os 2023
professores do Programa | municipios pactuantes da referida politica estadual.

Integra PB

Fonte: Autoria propria, com base em pesquisas realizadas no site oficial do Governo do Estado da Paraiba.

Quadro 5 — Editais da SEECT/FAPESQ-PB para sele¢do de profissionais e atuagao

no Programa Integra Educagao da Paraiba

Editais SEECT/FAPESQ/PB referentes as chamadas publicas para selecao de profissionais

para atuacio no Programa Integra Educacio Paraiba

Classificacao

Descri¢ao do documento

Ano

1- Edital n° 12/2021

Chamada Publica para Comissdao Executiva do Integra Educacao
Paraiba — Regime de Colaboracdo em Educacdo da Paraiba e
equipes municipais do Regime de Colaboragdo (Edicdo 2021-
2023)

2021

2- Edital n° 40/2022

Chamada Publica para Comissdo Executiva do Integra Educagéo
Paraiba — Regime de Colaboracdo em Educacdo da Paraiba e
equipes municipais do Regime de Colaboragdo (Edicdo 2022-
2023)

2022

3- Edital n° 42/2022

Chamada Publica para Formadores Municipais do Integra
Educagdo Paraiba — Regime de Colaboracdo em Educagdo da
Paraiba (Edicao 2022-2023)

2022

=
1

Edital n° 61/2022

Chamada Publica para Comissdo Executiva do Integra Educacéo
Paraiba — Regime de Colaboragdo em Educagdo da Paraiba e
equipes municipais do Regime de Colaboragdo (Edicdo 2022-
20023 — Vagas Remanescentes)

2022

5- Edital n® 67/2022

Chamada Publica para Formadores Municipais do Integra
Educagdo Paraiba — Regime de Colaboracdo em Educagdo da
Paraiba (Edi¢ao 2022-2023 — Vagas Remanescentes)

2022

=)
]

Edital n° 13/2023

Processo de Selegdo para Equipe Técnica do Programa Integra
Educagdo PB - Regime de Colaboragdo em Educacdo da Paraiba
(Edigdo 2023-2024)

2023

7- Edital n® 32/2023

Chamada Publica para Formadores Regionais, Formadores
Estaduais, Apoio Técnico Nivel Médio e Apoio Técnico Nivel
Superior do Regime de Colaboragdo em Educacdo da Paraiba,
Paraiba Primeira Infancia, O Pacto Alfabetiza mais Paraiba, O
Compromisso Nacional com a Crianga Alfabetizada, e outras a¢des

2023
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articuladas ao Regime de Colaboragdo em Educagdo da Paraiba
(Edigdo 2023-2024)

8- Edital n® 33/2023 Chamada Publica para Formador Municipal do Ciclo de
Alfabetizagdo - do Regime de Colaboracdo em Educacdo da
Paraiba, Paraiba Primeira Infancia, Pacto Alfabetiza mais Paraiba, 2023
Compromisso Nacional com a Crianga Alfabetizada, ¢ outras agdes
articuladas ao Regime de Colaboragdo em Educacdo da Paraiba
(Edigdo 2023-2024)

Fonte: Autoria propria, com base em pesquisa realizada no site da FAPESQ.

Considerando os documentos apresentados nos Quadros 3, 4 ¢ 5 como dados empiricos
desta pesquisa, ¢ oportuno destacar que “a analise dos dados representa o esfor¢o do
investigador de estabelecer as conexdes, mediagdes e contradi¢des dos fatos que constituem
a problematica a ser pesquisada” (Frigotto, 2000, p. 88). Nesse sentido, 0 campo empirico
desta investiga¢cdo pauta-se na analise documental e fundamenta-se, sobretudo, nos estudos de
Shiroma et al. (2005) e Evangelista (2012), que oferecem orientagdes acerca da necessidade
de um olhar minucioso e contextual do pesquisador no processo de interpretacdo das
informagdes presentes nas fontes documentais.

Shiroma et al. (2005) destacam que documentos amplamente divulgados em meios
digitais e impressos exigem interpretacdes que considerem as vicissitudes e os interesses
politicos presentes no campo educacional, implicando, inclusive, na reescrita das
determinagdes para compreender a racionalidade que, muitas vezes, se apresenta de forma
contraditdria ao que se propoe.

Nesse sentido, Evangelista (2012) complementa que os documentos devem ser
entendidos como produtos de informagdes selecionadas, avaliagdes, andlises, tendéncias,
recomendacdes e proposigoes, resultantes de uma combinagao de intencionalidades, valores e
discursos. Constituem-se no momento historico e, simultaneamente, o constituem, nao
refletindo necessariamente as intengdes reais de seus autores nem a realidade de forma
absoluta. Entretanto, quando analisados de modo critico e metodico, permitem apreender a
racionalidade das politicas, evidenciando incoeréncias, paradoxos e argumentos pouco
razoaveis, possibilitando captar aspectos subjacentes da politica educacional da qual sdo
expressao € proposi¢ao.

Adicionalmente, Liidke e André (1986) reforcam que os documentos constituem
fontes naturais de informagdo, fornecendo evidéncias que fundamentam andlises e
possibilitam interpretagdes contextualizadas dos fatos e do contexto de sua produgao,

confirmando sua relevancia como campo empirico para investigagdes cientificas.
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Sendo assim, a analise criteriosa do corpus documental desta pesquisa possibilita
refletir sobre os fendmenos que incidem na formagao continuada de professores, evidenciando
como reformas e politicas educacionais sao implementadas a partir de interesses
mercadoldgicos. Tal perspectiva permite compreender, ainda, a forma pela qual organismos
internacionais interferem na educac¢do de paises periféricos, articulando suas diretrizes “desde
as macropoliticas até as atividades em sala de aula” (Silva, 2018, p. 169).

Dessa forma, o corpo empirico desta pesquisa, composto por documentos oficiais
relativos & formacgdo inicial e continuada de professores da Educagdo Basica em ambito
nacional, documentos oficiais acerca da formacao continuada no contexto estadual e pelos
editais da SEECT/FAPESQ/PB voltados a selegdo de profissionais para o Programa Integra
Educagao Paraiba, assume papel central na identificagdo da(s) concepgao(des) de formagao
continuada presentes no Integra PB.

A analise desses documentos permite compreender de que maneira as politicas
educacionais de carater nacional se articulam e se desdobram no contexto estadual, revelando
como os principios orientadores da formagao docente sao materializados nas acgoes e diretrizes
do Programa em estudo. A incorporagdo dos editais como fonte empirica possibilita ainda
apreender os critérios normativos e regulatorios utilizados na selecdo de profissionais,
oferecendo indicios sobre a forma como as a¢des formativas sdo implementadas no ambito do
Integra PB. Dessa forma, a investigacdo documental possibilita um olhar critico e dialético
acerca das tensdes, permanéncias e contradi¢des que atravessam as politicas de formagao
continuada de professores, permitindo desvelar em que medida tais iniciativas respondem as
demandas reais da pratica docente ou se alinham as logicas de padronizagdo e racionalidade
técnica presentes no cenario educacional contemporaneo.

Considerando que a formagao docente esta inserida em uma totalidade mais ampla, a
qual depende da andlise das interagdes entre os fendmenos politicos, econdmicos e sociais €
fundamental para compreender os elementos que estruturam e orientam a educagao brasileira.
Nesse sentido, o capitulo seguinte apresenta reflexdes essenciais sobre tais determinantes,
evidenciando como eles influenciam e moldam a(s) concepgao(des) de formacao continuada
de professores no ambito do Programa Integra PB, permitindo apreender, de forma critica, as

condigdes e os desafios que delimitam a atuagdo docente nesse contexto.
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3. FORMACAO DE PROFESSORES DOS ANOS INICIAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL: CONTEXTOS E CONCEPCOES

O presente capitulo aborda a tematica da formagao de professores, com o objetivo de
compreender o processo historico de disputas em torno das concepgdes de sociedade e de
educacdo que influenciam o campo da formag¢ao continuada no Brasil. Inicialmente, discute-
se a conjuntura neoliberal e suas implicagdes para as reformas educacionais brasileiras, para,
em seguida, analisar a atua¢do dos organismos internacionais no &mbito da formacao inicial e
continuada de professores da Educagdo Basica.

Na sequéncia, examina-se a formag¢do continuada de professores como estratégia de
implementa¢do das reformas educacionais neoliberais na Paraiba, buscando identificar a(s)
concepgao(des) de formagdo em disputa, fundamentadas tanto na epistemologia da pratica

quanto na epistemologia da praxis.

3.1 Reestruturacio produtiva, neoliberalismo e reformas educativas no Brasil

Visando a superagdo das crises do capitalismo, ao longo de seu desenvolvimento
histérico foram criadas diversas estratégias para assegurar sua permanéncia em posicao de
hegemonia. Nesse contexto, o neoliberalismo é compreendido como uma dessas estratégias,
vinculada tanto as transformacgdes no papel do Estado quanto aos processos de reestrutura¢ao
produtiva. Entre as décadas de 1930 e 1970, prevaleceu em varias partes do mundo o modelo
de Estado de bem-estar social, fundamentado em uma perspectiva desenvolvimentista do
capitalismo. Tal conjuntura buscava superar a crise do primeiro ciclo do liberalismo cléssico,
esgotado no inicio do século XX em decorréncia da Primeira Guerra Mundial e,
posteriormente, da crise de 1929 (Saviani, 2013).

Nesse percurso historico, a partir do final da década de 1960 e inicio da década de
1970, emerge a crise do padrao de acumulacao taylorista/fordista. De acordo com Antunes
(2002), essa crise pode ser compreendida como expressao de uma crise estrutural do capital,
a qual se estende at¢ a contemporaneidade. Esse fenomeno desencadeou multiplas
consequéncias, dentre as quais se destaca a implementacdo de um amplo processo de
reestruturacao por parte do capital.

Tal processo de reestruturagdo teve como objetivos centrais a recuperagdo do ciclo
reprodutivo do capital e a retomada de seu projeto de dominacao na esfera social, culminando

na transicdo do modelo de produgdo fordista para o toyotista. O fordismo caracterizou-se pela
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instalag@o de grandes fabricas que empregavam tecnologia pesada e fixa, aliada a métodos de
racionalizacao do trabalho. Esse modelo promoveu a estabilidade no emprego, a producao em
série de bens padronizados em larga escala e a constituicdo de grandes estoques destinados ao
consumo em massa (Saviani, 2013).

No entanto, o modelo toyotista caracteriza-se pelo uso de tecnologias leves, baseadas
na microeletronica flexivel, e pela valorizacao de trabalhadores polivalentes. Seu foco recai
sobre a produgdo diversificada em pequena escala, voltada ao atendimento de demandas
especificas de mercado. Esse modelo incorpora métodos como o just in time, que eliminam a
necessidade de grandes estoques. Ademais, ao contrdrio da estabilidade relativa
proporcionada pelo fordismo, o toyotismo exige dos trabalhadores o esfor¢o continuo para
assegurar sua permanéncia no emprego, mediante uma postura de comprometimento com a
empresa e de elevacao constante da produtividade (Saviani, 2013).

Logo, com o esgotamento do Estado de bem-estar social e diante dos desafios
caracteristicos das crises do capitalismo, o neoliberalismo consolidou-se como hegemdnico
na Inglaterra e nos Estados Unidos, no inicio da década de 1980, expandindo-se,
posteriormente, para outros paises (Freitas, 2018). O neoliberalismo configura-se como uma
contraposi¢do ao Estado de bem-estar social, também denominado Estado-Providéncia, ao
propor um modelo de Estado reduzido, sobretudo no que se refere as politicas sociais,
incluindo a educacao.

De acordo com Harvey (2008), o neoliberalismo constitui uma teoria das praticas
politico-econdmicas que propde que o bem-estar humano pode ser efetivamente promovido
por meio das liberdades e capacidades empreendedoras dos individuos, dentro de uma
estrutura institucional caracterizada por direitos a propriedade privada, liberdade de comércio
e de mercado. Em sintese, o neoliberalismo defende a minima intervengao do Estado na
economia, a abertura do mercado, a privatizagdo de empresas e servicos estatais, a
flexibilizagdo das leis trabalhistas e a pouca énfase nas politicas protecionistas.

Nesse sentido, Dardot e Laval (2018, p. 17) salientam que o neoliberalismo pode ser
definido como uma racionalidade ou, ainda, como um “conjunto de discursos, praticas e
dispositivos que determinam um novo modo de governo dos homens segundo o principio

universal da concorréncia”. Para os autores supracitados



51

o intervencionismo neoliberal ndo visa a corrigir sistematicamente os
‘fracassos do mercado’ em fungdo de objetivos politicos considerados
desejaveis para o bem-estar da populagdo. Ele visa, em primeiro lugar, a criar
situagdes de concorréncia que supostamente privilegiam os mais ‘aptos’ e os
mais fortes e a adaptar os individuos a competicdo, considerada a fonte de
todos os beneficios. Nao que o mercado em si seja sempre preferivel a gestao
publica; o fato ¢ que se supde que os ‘fracassos do Estado’ sdo mais
prejudiciais que os do mercado (Dardot; Laval, 2016, p.288, grifo dos
autores).

Dessa forma, a intervencao neoliberal se opde ao Estado de bem-estar social, propondo
solucdes que assegurem a manutencao do carater hegemodnico do capitalismo na acumulagao
de riquezas. Para Boito Jr. (1999, p. 25), “o discurso neoliberal procura mostrar a
superioridade do mercado frente a agdo estatal”. Em outras palavras, “[...] o neoliberalismo ¢
um sistema normativo que ampliou sua influéncia ao mundo inteiro, estendendo a lo6gica do
capital a todas as relacdes sociais e a todas as esferas da vida” (Dardot; Laval, 2016, p. 7).

O modelo de nova gestdo publica, consolidado no Reino Unido durante o governo
conservador de Margareth Thatcher, serviu de referéncia para reformas promovendo maior
agilidade, eficiéncia e orientagdo para o cidaddo nos servigos estatais (Shiroma, 2018). No
ambito educacional, esse enfoque gerencial se traduziu em politicas voltadas para avaliagao,
monitoramento e responsabilizagdo, bem como na ampliagdo da presenca de instrumentos de
mercado e do setor privado na gestdo da educacdo. Nesse contexto, programas de formagao
continuada de professores e avaliacdes externas passaram a ser concebidos ndo apenas como
ferramentas pedagdgicas, mas também como mecanismos de regulagdo e controle da
qualidade da educagdo, alinhados a logica mercadologica e a racionalidade gerencial
(Shiroma, 2018; Freitas, 2018).

Observa-se que politicas neoliberais e gerenciais avangcaram de forma mais intensa nos
paises periféricos em comparagao aos paises centrais, em razao do sistema de protegao social
menos desenvolvido nessas regides. Essa vulnerabilidade restringiu a autonomia desses
paises, cujas politicas econdmicas € sociais passaram a estar sob a tutela de institui¢des como
o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM) e a Organizacao Mundial do
Comércio (OMC), subordinando suas economias as diretrizes das economias centrais (Boito
Jr., 1999).

Nesse contexto, destaca-se a reunido promovida, em 1989, por John Williamson, do
International Institute for Economy, com o objetivo de discutir as reformas consideradas
necessarias para a América Latina. Segundo Saviani (2013, p. 427), o encontro ficou

conhecido como Consenso de Washington e resultou em um conjunto de recomendagdes de
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ampla concordancia, formuladas por diversos organismos internacionais e por intelectuais de
diferentes institutos, que orientariam subsequentemente a implementagao de politicas
econdmicas e educacionais na regiao.

De acordo com o Consenso de Washington, a crise latino-americana estava
fundamentalmente relacionada a duas causas: (i) o crescimento acentuado da intervengao
estatal, manifestado por meio do protecionismo, excesso de regulamentacdo e proliferagdo de
empresas estatais com ineficiéncias operacionais; e (ii) o populismo econémico, traduzido na
incapacidade de gerenciar adequadamente o déficit publico e de controlar as exigéncias
salariais nos setores publico e privado (Bresser-Pereira, 1991, p. 6).

Segundo Saviani (2013), as determinagdes do Consenso de Washington resultaram em
um programa caracterizado por grande rigidez fiscal, visando o corte de gastos publicos por
meio de reformas administrativas, politica monetaria rigorosa, privatizagao,
desregulamentacdo e abertura comercial. Nesse sentido, Frigotto e Ciavatta (2003) destacam
que o Consenso de Washington foi elaborado por representantes de paises centrais do
capitalismo, serviu de base para a formulacao da doutrina neoliberal ou neoconservadora, a
qual passou a orientar as reformas sociais implementadas a partir da década de 1990.

Com o avango da logica neoliberal, a educagdo também foi impactada pelas estratégias
capitalistas. Em 1990, realizou-se a Conferéncia Mundial de Educac¢do para Todos, em
Jomtien, na Tailandia, financiada pela Organizagdo das Nagdes Unidas para Educacdo,
Ciéncia e Cultura (UNESCO), pelo Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e pelo Banco Mundial. A
conferéncia contou com a participacdo de governos de diversos paises, além de agéncias
internacionais, organizagdes ndo governamentais, associagdes profissionais e personalidades
de destaque no plano educacional global (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2011).

De acordo com as autoras, cento e cinquenta e cinco governos assinaram a Declaracao
de Jomtien, comprometendo-se a “assegurar uma educagdo basica de qualidade a criangas,
jovens e adultos”. Nesse contexto, o Brasil estava entre os nove paises com maior taxa de
analfabetismo do mundo, sendo pressionado a consolidar os acordos firmados na Conferéncia
(Shiroma; Moraes; Evangelista, 2011, p. 48, grifo das autoras). Assim, a iniciativa Educagao
para Todos delineou, para a década de 1990, uma proposta centrada na ideia de atender as
necessidades basicas de aprendizagem. (Frigotto; Ciavatta, 2003).

E importante destacar que a Carta de Jomtien nio reduziu a educacio bésica
unicamente ao contexto escolar. Ou seja, as Necessidades Bésicas de Aprendizagem

(NEBAS) também foram indicadas para outros ambitos educativos, como familia,
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comunidade e meios de comunicacdo. Além disso, os proprios patrocinadores da Conferéncia
divergiam, de maneira contraditéria, quanto ao conceito de educacao bésica, priorizando, na
ocasido, a “universalizacao da educagdo primaria” (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2011, p.
49).

Portanto, a Declaragio Mundial da Educacdo para Todos evidencia que as
necessidades basicas de aprendizagem sdo complexas e diversas. A satisfacdo dessas
aprendizagens requer a implementagao de agdes e estratégias multissetoriais, articuladas aos
esfor¢cos de desenvolvimento global. Para que a educagdo basica seja reconhecida como uma
responsabilidade compartilhada pela sociedade, ¢ fundamental que diferentes parceiros se
unam as autoridades educacionais, educadores e demais profissionais do setor. Tal processo
demanda a participacdo ativa de uma ampla gama de colaboradores, incluindo familias,
docentes, comunidades, empresas do setor privado (especialmente nas areas de informacgao e
comunicagdo), organizagdes governamentais € ndo governamentais, entre outros, na
elaboracdo, gestdo e avaliacdo das multiplas abordagens da educagdo basica (WCEFA, 1990).

Nesse sentido, considerando os indicativos de reforma da sociedade latino-americana
em geral — Consenso de Washington — e da reforma da educacdo em particular —
Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos — os ideais neoliberais receberam adesdo do
Brasil, por meio do governo de Fernando Collor de Mello (PRN-AL), que, em seu curto
mandato presidencial, “fez irromper mudancas que redefiniram a insercdo do pais na
economia mundial” (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2011, p. 4).

Collor foi o trigésimo segundo presidente do Brasil e o primeiro governo jovem
empossado por elei¢des diretas apds o periodo da ditadura militar (1964-1985). Durante sua
gestdo, deu-se inicio a implantacdo da ofensiva neoliberal no pais, alinhando a economia
nacional as orientagdes do Consenso de Washington. Nesse contexto, iniciou-se um processo
de modernizagdo conservadora, promovendo a adequacao subordinada da economia nacional
a nova divisdo internacional do trabalho na sociedade capitalista (Silva, 2018, p. 148). Collor
teve seu governo envolvido em escandalos e corrupgdo, sendo interrompido pelo
impeachment em 1992, ficando pouco mais de dois anos na presidéncia do pais.

Por conseguinte, Fernando Collor de Mello (PRN-AL) foi substituido pelo seu vice,
Itamar Franco, que inicialmente despertou “expectativas por parte de diferentes setores
sociais, de que iria reverter a politica de desnacionaliza¢do implantada por Collor”; no entanto,
na pratica, isso ndo se concretizou, configurando um governo marcado por contradi¢des,

continuidade e aprofundamento das propostas neoliberais, além de recorrer a mecanismos
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autoritarios e de cooptag@o para aprovagao de projetos na Casa Legislativa (Silva, 2018, p.
149).

Com a implementacdao do projeto neoliberal iniciado por Collor e aprofundado por
[tamar Franco, as politicas educacionais e a formagao de professores demandaram alteragdes
para se adequarem a nova etapa de desenvolvimento capitalista. Segundo Silva (2018), a
educacao, sob a dtica do capital, deveria promover uma nova forma de sociabilidade, essencial
para a adaptacao dos trabalhadores aos requisitos da modernizagdo da sociedade brasileira,
entendida como conformidade aos padrdes de producdo e organizagao social do capitalismo
central. De acordo com a autora, a escola deveria disseminar valores e normas que
sustentassem uma cidadania limitada aos parametros de uma democracia formal, a0 mesmo
tempo em que a formagao para o trabalho deveria fornecer habilidades e aptiddes abstratas
necessarias para a integragdo em um ambiente produtivo reestruturado.

A vista disso, o Plano Decenal de Educagio para Todos (1993-2003) correspondeu a
acdo central do governo de Itamar Franco no que se refere as politicas educacionais voltadas

para a educagdo basica, em especial para o ensino fundamental.

O Plano Decenal para Todos (1993-2003), fruto de negociagdes com a
UNESCO, foi concebido para dar sequéncia aos compromissos internacionais
que o Brasil deveria assumir. Por isso, este Plano direcionou novos padrdes
de intervengdo estatal (gestdo propria do setor privado), recolocando as
politicas educacionais como embates travados no ambito das diretrizes
governamentais — a descentralizacdo. Essa visdo de descentralizacdo foi
incorporada pelos planos posteriores como um redimensionamento a novas
formas de gestdo educacional através de um gerenciamento eficaz, com vista
ao aumento da produtividade e competitividade pelas instituicdes escolares.
Incorpora-se a linha modernizadora de implantar novos esquemas de gestao
nas escolas publicas, concedendo-lhe autonomia financeira, administrativa e
pedagogica (Yanaguita, 2011, p. 5).

Com a implantacdo do Plano Decenal do referido governo, evidencia-se o papel
estratégico da educagdo na conjuntura neoliberal, uma vez que sua inser¢do nas novas
diretrizes governamentais era considerada essencial para o cumprimento dos acordos firmados
com 0s organismos internacionais responsaveis pela Conferéncia de Jomtien. Assim, ao adotar
a perspectiva de descentralizagdo e gestdo empresarial das instituigdes escolares publicas,
aumentava-se a possibilidade de adaptacdo das politicas educacionais aos desafios e
exigéncias do mundo globalizado.

Nesse sentido, Silva (2018) destaca que, nos primeiros anos de implementacdo do
neoliberalismo no Brasil, ndo se observou a formulacdo de politicas abrangentes para a

formagdo de professores alinhadas a légica de produtividade e competitividade empresarial.
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Essa auséncia de definigdes especificas para o ambito educacional pode ser atribuida a fase
inicial das politicas neoliberais no pais, o que impedia que tais diretrizes influenciassem de
maneira efetiva as diferentes esferas da educacao.

Posteriormente aos mandatos governamentais ja mencionados, Fernando Henrique
Cardoso (PSDB), que havia atuado como Ministro da Fazenda no governo Itamar Franco, foi
eleito presidente do Brasil em dois mandatos consecutivos (1995-1998 ¢ 1999-2002),
contribuindo significativamente para a consolidacao das politicas neoliberais no pais. Nesse
contexto, diversas esferas da sociedade brasileira foram impactadas por reformas de carater
neoliberal.

Especificamente no ambito da formagdo de professores, tais reformas visavam
submeter a educagao aos interesses “do capital, de constitui¢do de uma nova sociabilidade
adequada as mudangas operadas no mundo da producao e, na politica, mediante a revisdo das
funcdes do Estado”, sendo marcadas pelas orientagdes dos organismos internacionais de
financiamento; para compreendé-las plenamente, ¢ necessario contextualiza-las no cenario
das reformas educacionais brasileiras em contexto neoliberal, considerando, sobretudo, o
papel do Banco Mundial nessa conjuntura (Silva, 2018, p. 168).

Ainda nesse contexto de reformas no campo da educagdo, ¢ importante ressaltar que a
Constituicao Federal de 1988 indicou diretrizes para politicas educacionais, intensificando as
reflexdes em torno da elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDBEN), a qual, em seu processo de construcao, esteve inserida em um contexto de intensas
disputas. Assim, apos um periodo consideravel de debates, foi aprovada a versdo que

apresentou maior afinidade com os ideais neoliberais. Nessa perspectiva,

[...] a formagdo do professor apresentada pelo Governo FHC, objetivava
formar um técnico-especialista nas questdes praticas da educagdo e um
intelectual comprometido com a manutencdo da sociedade capitalista
mediante a veiculagdo dos saberes, valores € comportamentos necessarios a
formacao do trabalhador. [...] a proposta de formag¢ao docente apresentada
pelas entidades da area da educagfo, visava a formacdo de um cientista mais
politico, ou seja, de um professor profundo conhecedor dos conhecimentos
cientificos e dos processos de sua produgdo e¢ da preparacdo de um novo
intelectual (Silva, 2018, p. 295).

Diante das colocacdes da autora citada, € possivel inferir que o projeto da LDBEN
aprovado coadunou-se com as transformacdes na estrutura da sociedade, principalmente no
que se refere ao processo de trabalho, decorrentes do surgimento de novas tecnologias ¢ do
esgotamento do modelo fordista, os quais introduziram a necessidade de formar um

trabalhador distinto, caracterizado por maior flexibilidade, eficiéncia e multifuncionalidade.
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Nesse contexto, a escola, que inicialmente preparava o trabalhador dentro do paradigma
industrial.

A primeira década do século XXI foi marcada pela ascensdo a presidéncia de uma
coalizdo liderada pelo Partido dos Trabalhadores, orientada por uma proposta de capitalismo
desenvolvimentista. Conforme Freitas, L. (2018, p. 10), o processo anterior, caracterizado pela
“coalizdo de centro-direita predominantemente neoliberal”, sofreu alteragdes nos governos
subsequentes, embora essas mudangas permanegam “matéria aberta a exame”’; ainda segundo
o0 autor, pode-se observar que “a nova coalizao petista ndo foi uma linha nem reta e nem célere
em dire¢do a reforma empresarial, como teria sido se a coalizdio PSDB/PFL tivesse
permanecido no poder”.

Paradoxalmente, uma das principais politicas educacionais implementadas durante os
mandatos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), por meio de seu ministro da Educacao a
época, Fernando Haddad, foi o Plano de Metas “Compromisso Todos pela Educacao”,
instituido pelo Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007. Tal medida transformou uma proposta
originalmente formulada pelo empresariado, organizado pelo Movimento Todos pela
Educagio (TPE), em uma politica de Estado. Nesse contexto, ocorreu a criagio do Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB) como estratégia para intensificar a competicao
e a gestdo por resultados, por meio das avaliagdes externas aplicadas as escolas de educagao
basica.

Desse modo, compreende-se que, mesmo com a ascensdo ao poder do Partido dos
Trabalhadores, nao ocorreu uma ruptura efetiva com o modelo neoliberal, como se poderia
esperar, mas sim a predominincia de uma politica de conciliagdo, voltada a atender
simultaneamente as demandas do empresariado e das populagdes mais vulnerabilizadas. Tal
dindmica também se fez presente no campo educacional, uma vez que buscava conciliar visdes
antagdnicas, como as defendidas pelos grupos empresariais, com as propostas de educadores
e de entidades historicamente comprometidas com o direito a educacdo em uma perspectiva
progressista, a exemplo da Anfope.

Essa conciliagao levou ao poder a primeira mulher eleita e reeleita presidenta no Brasil,
Dilma Vana Rousseff (2011-2016), cujo mandato foi interrompido por um golpe juridico-
parlamentar e midiatico, evidenciando que a alternativa da conciliagdo de classes, apds treze
anos, ja ndo satisfazia os interesses insaciaveis do capital financeiro. Como principais politicas
educacionais com implicacdes na formagdo continuada de professores durante o governo

Dilma, podem-se destacar a aprovacdo do Plano Nacional de Educagdo (PNE, Lei n°.
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13.005/2014) e o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), o qual serad
devidamente explanado e aprofundado no capitulo seguinte.

Com o impeachment de Dilma Rousseff, assumiu seu vice, Michel Temer, cuja
primeira medida politica foi a aprovacdo da Emenda Constitucional n°. 95, que instituiu um
teto de gastos para as areas sociais. Na pratica, essa medida resultou na suspensao de diversas
politicas sociais anteriormente implementadas, colocando em risco o alcance das metas do
Plano Nacional de Educacao (PNE), inclusive aquelas voltadas a formagao continuada de
professores.

Todo esse clima de retrocessos e de austericidio foi propicio para a ascensdo da
extrema direita no pais, representada por Jair Messias Bolsonaro (PL) e seu vice, o general
Hamilton Mourdo (2019-2022). Esse governo caracterizou-se pelo negacionismo, pela
disseminagdo de fake news e por politicas educacionais marcadas por retrocessos. Como
exemplo, destaca-se o programa Tempo de Aprender, integrante da Politica Nacional de
Alfabetizagdo (PNA), instituida pelo Decreto n® 9.765, de 11 de abril de 2019, e conduzida
pelo Ministério da Educacao por meio da Secretaria de Alfabetizagao (Sealf), que defendia
que a melhoria da qualidade da alfabetizagdo e o enfrentamento do analfabetismo em todo o
pais so seriam alcangados por meio da colaboracao entre familias, professores, escolas, redes
de ensino e poder publico (Brasil, 2019).

Além disso, observou-se que o governo Bolsonaro adotou uma postura de ataque a
pedagogia critica, associando-a a ideologias politicas consideradas adversarias a logica
educacional da extrema direita. Nesse contexto, ficou evidente que o educador e fildésofo
pernambucano Paulo Freire, reconhecido como Patrono da Educagao Brasileira por meio da
Lei n® 12.612, de 13 de abril de 2012, sancionada na gestdo da presidenta Dilma Rousseff
(PT), foi alvo de julgamentos constantes, incluindo declaragdes desrespeitosas e propostas de
banimento de suas ideias do ambiente educacional, desconsiderando seu legado voltado a
promogao de uma educagao critico-emancipatéria no pais.

Essa postura governamental refletiu uma tentativa de deslegitimar abordagens
pedagdgicas voltadas a formagdo continuada de professores, que promoviam o pensamento
critico e a reflexdao sobre a realidade social, tanto nacional quanto mundial. Nesse contexto,
surgiu o Programa Integra Educagdao PB, cujo objeto de analise serd explorado de forma
detalhada nos capitulos seguintes, possibilitando compreender suas concep¢des de formagao

continuada e suas implicagdes para a pratica docente.
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3.2 Influéncias dos Organismos Internacionais: a formacio continuada de professores

como estratégia de implementacao das reformas educativas neoliberais

O pods-Segunda Guerra Mundial foi um periodo marcado por intensificagdo de
conflitos e pela necessidade da comunidade internacional de criar instituicdes capazes de
promover a cooperagdo e a resolucdo de problemas gerados pela guerra. Nesse contexto,
surgiram organismos internacionais (OIs) com objetivos especificos. A Fundagao das Nagdes
Unidas (ONU), criada em 1945, teve como principal finalidade manter a paz e a seguranga
internacionais, além de promover a cooperacdo em areas como desenvolvimento economico,
direitos humanos e ajuda humanitaria.

Paralelamente, o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM) e o
Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD) foram concebidos para
promover a estabilidade financeira global e fornecer assisténcia econOmica a paises em
desenvolvimento, buscando minimizar desigualdades sociais e contribuir para a reestruturagao
de nacdes afetadas pelos conflitos.

A Organizacao das Nagoes Unidas para Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
criada em 1946 e sediada em Paris, destacou-se desde sua origem pelo interesse nas questoes
educacionais. E importante ressaltar que o Banco Mundial, diante da crise da divida externa
em diversos paises periféricos, condicionou a renegociacdo dessas dividas a implementacao
de politicas publicas especificas, incluindo medidas voltadas a educagdo, evidenciando a
influéncia desses organismos na formulacdo de politicas nacionais (Florencio; Fialho;
Almeida, 2017).

Diante do exposto, Maués e Camargo (2022) salientam que, no contexto da
globalizacao neoliberal, a educagdo assume papel central para as organizagdes internacionais,
sendo concebida como elemento fundamental na consolidagdo da hegemonia burguesa. Para
viabilizar essa logica, surge a necessidade de uma Agenda Global da Educacdo (AGE), cujo
objetivo ¢ alinhar o ensino formal aos interesses do capital, moldando os individuos de acordo
com tais interesses. Nesse cenario, a formacao docente adquire dimensao estratégica, pois 0s
professores passam a ser vistos como sujeitos fundamentais na reproducao dessa hegemonia,

desempenhando a funcdo de “intelectuais organicos da burguesia” (p. 12).

o movimento que cria a AGE visa formar cidaddos globais, desenvolvendo
conhecimentos, habilidades e atitudes, podendo facilitar a cooperagdo
internacional e garantindo o funcionamento da sociedade capitalista. Nessa
configuragdo, os Organismos Internacionais (BM, OCDE, UNESCO, OMC,
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CE) devem desempenhar um papel destacado na elaboragdo de diretrizes e
orientagdes referentes a educagdo, que deverdo ser implementadas pelos
governos nacionais. (Maués; Camargo, 2022, p.12).

De acordo com as autoras, a Agenda Global da Educa¢dao (AGE) ¢ composta por
diversos agentes que representam os Aparelhos Privados de Hegemonia (APH), responsaveis
por estruturar e direcionar as politicas educacionais segundo os interesses da burguesia, em
consonancia com a logica da globalizagdo neoliberal. Ressalta-se que a consolidagdo dessa
agenda ocorre de forma mais sistematica a partir da década de 1990, periodo em que se
intensificam conferéncias e foruns internacionais voltados a educacao.

Dessa forma, estando o Brasil entre os paises com maiores indices de analfabetismo e
acometido pela divida externa, “as politicas educacionais foram criadas em estreita relagdo
com as analises e relatdrios fomentados pelos organismos internacionais” (Florencio; Fialho;
Almeida, 2017, p. 305).

Um dos principais relatorios que nortearam a educagdo brasileira, assim como a de
outros paises, foi publicado durante a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, ocorrida
em Jomtien (Taildndia) em 1990, financiada pela UNESCO, UNICEF, PNUD e Banco
Mundial. Os governos que assinaram a declarag¢do aprovada “comprometeram-se a assegurar
uma educagdo basica de qualidade para todos, a criangas, jovens e adultos” (Shiroma;
Moraes; Evangelista, 2011, p. 48, grifo das autoras). O compromisso acordado na referida
conferéncia visava difundir as necessidades basicas de aprendizagem (NEBAS) de criancas,
jovens e adultos. As autoras destacam, ainda, que a Carta de Jomtien ndo restringiu a educacgao
basica exclusivamente ao contexto escolar; dessa forma, as NEBAS deveriam abranger
também a familia, a comunidade e os meios de comunicagdo, contribuindo para a promogao
da paz mundial.

Nesse contexto de documentos orientadores e reguladores, a Comissdo Econdmica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL) publicou, em 1990, o documento Transformacion
productiva con equidad, que tratava da urgéncia em implementar mudangas educacionais
decorrentes da reestruturagdo produtiva em andamento, recomendando que as reformas
educativas ofertassem conhecimentos e habilidades demandadas pelo sistema produtivo. Em
1992, outro documento cepalino, Educacion y conocimiento: eje de la transformacion
productiva con equidad, elaborado em parceria com a UNESCO, teve como objetivo
promover “vinculacdes sistémicas entre educacdo, conhecimento e desenvolvimento dos

paises da América Latina e Caribe” (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2011, p. 53).



60

Em termos gerais, a estratégia da CEPAL articulava questdes relacionadas a cidadania,
competitividade, equidade, eficiéncia, integracdo nacional e descentralizagao. O documento
destacava a importancia do aprendizado da populagdo em relagdo aos codigos da
modernidade, conceituados como o “conjunto de conhecimentos e destrezas necessarios para
participar da vida publica e desenvolver-se produtivamente na sociedade moderna” (Shiroma;
Moraes; Evangelista, 2011, p. 54). Ademais, ressaltava a necessidade de reformas
administrativas que promovam a transformag¢ao do “Estado administrador e provedor para um
Estado avaliador, incentivador e gerador de politicas”, sendo essa proposta educacional
posteriormente ratificada por outros organismos multilaterais ao longo da década de 1990
(Shiroma; Moraes; Evangelista, 2011, p. 55).

Diante das exposi¢des dos documentos de organismos internacionais apresentados até
0 momento, observa-se uma preocupagdo ostensiva e acoes estratégicas desses agentes em
relacdo aos paises periféricos, especialmente na América Latina. Contudo, verifica-se que tal
“preocupacdo” €, na pratica, direcionada a promocao dos interesses do capital, revestida da
retorica de paz e igualdade social, evidenciando uma interdependéncia entre a educagao e os
projetos de hegemonia econdmica global.

Nesse contexto, a UNESCO, atenta aos desafios da educagdo no final do século XX ¢
inicio do século XXI, constituiu uma Comissdo Internacional coordenada por Jacques Delors,
com a finalidade de identificar e sistematizar as necessidades educacionais frente a um cenario
de incertezas globais. Os resultados desse trabalho foram publicados em 1998 no relatério
Educagdo: Um Tesouro a Descobrir, que delineou as bases da chamada “aprendizagem ao
longo da vida” (/ifelong learning). Embora o relatorio apresente a educagdo como um processo
continuo, inclusivo e abrangente, sua proposta, em esséncia, reforga um modelo flexivel e
ajustavel as demandas do mercado, fundamentado na pedagogia das competéncias,
configurando-se, portanto, como instrumento de adaptacdo da forga de trabalho as
necessidades do capital.

No Brasil, os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) foram aprovados com o
objetivo de estabelecer referéncias nacionais comuns para o processo educativo e orientar os
educadores quanto a normatizacao de aspectos essenciais de cada disciplina. Influenciados
pelo relatorio da UNESCO, os PCN destacaram, entre as competéncias prioritarias, a triade:
“aprender a aprender”, “aprender a fazer” e “aprender a ser”.

Duas décadas apds sua formulagao inicial, a pedagogia das competéncias foi retomada,
incorporando o conceito de “direitos de aprendizagem”. Tal retomada configura-se, conforme

Saviani (2010), como expressao do “neotecnismo” e do “neopragmatismo”, revelando uma
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reinterpretagdo da teoria do capital humano sob perspectivas neoliberais e orientagdes
neoconservadoras. A aprovagdao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), em 2017,
materializa essa articulacdo, evidenciando a convergéncia entre praticas educacionais,
demandas do mercado de trabalho e exigéncias socioecondmicas globais. Diferentemente dos
Parametros Curriculares Nacionais (PCN), que possuiam carater orientador, a BNCC adquire
natureza impositiva, refletindo a consolidacdo de uma abordagem pedagodgica pautada na
logica das competéncias.

. Assim, a BNCC nao apenas define aprendizagens essenciais, mas também reforga a
concep¢do de educacdo como instrumento de adaptagdo dos sujeitos as exigéncias de um
capitalismo neoliberal e de tendéncias neoconservadoras, alinhando-se a uma logica de
eficiéncia, mensuracdo de resultados e preparacao de individuos para a competitividade.

A BNCC foi aprovada em 2017, no contexto do golpe juridico, politico e midiatico
que levou a extrema direita ao poder, consolidando-se como um documento de carater
normativo que orienta e impde a (re)formulagdo dos curriculos estaduais e municipais, de
modo a contemplar as aprendizagens essenciais por meio de habilidades e competéncias,
termos que remetem a ideologia da producao industrial (Tarlau; Moeller, 2020).

As mesmas autoras destacam o protagonismo e a participa¢do ativa da Fundagdo
Lemann, em conjunto com outros reformadores empresariais, na constru¢ao e aprovacao da
BNCC, a qual imp0s a necessidade de (con)formar os professores a imagem e semelhanca
dessa politica. Nesse contexto, em 2019, foi aprovada a Resolucdo CNE/CP n° 2/2019, que
institui a BNC-Formacao Inicial, seguida, em 2020, pela Resolucao n° 1/2020, mais conhecida
como BNC-Formacao Continuada. A respeito dessas medidas, a Anfope posicionou-se, em
maio de 2020, de forma contundente, denunciando que:

a auséncia de Consulta Publica, de audiéncia, ou mesmo de convite do CNE
as entidades académico-cientificas nacionais, entre outras, visando assegurar
sua participagdo nas discussoes relativas ao Parecer e Minuta de Resolugdo do
CNE que Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo
Continuada de Professores da Educagdo Basica e institui a Base Nacional
Comum para a Formagdo Continuada de Professores da Educacdo Bdasica
(BNC-Formagao Continuada), a qual se encontra em tramitagdo no Conselho
Pleno, revela a op¢do do CNE em romper com importantes prerrogativas de
participagdo que vinham sendo minimamente consideradas em busca de
democratizacao e de efetiva transformacao do egrégio colegiado em 6rgao de
Estado.

[...] os mais recentes movimentos e proposi¢des do CNE rompem com a
concepgdo e os principios de base comum nacional para a educacio basica e
para a formacdo de professores edificada pelo movimento dos educadores,
desde os anos 1980, e materializada na Resolugdo CNE/CP n° 02/2015.
Consideramos um grande retrocesso essa op¢do de retomar concepgdes
ultrapassadas de formacdo restrita a habilidades e competéncias, como as
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expressas na BNCC (2017) e nas DCNs para a formacao inicial (2019), agora
para a formagdo continuada  (Anfope, 2020, p 4-5, grifo do autor).

De acordo com Silveira, Medeiros e Silva (2024), tais medidas estdo em consonancia
com o projeto neoliberal e neoconservador, que busca a reconversdo dos professores,
influenciando a constru¢do de uma padronizacdo do perfil docente e determinando seu
alinhamento pedagogico para atuar a servico do capital. Nesse sentido, tanto a BNCC quanto
a BNC-Formacao (inicial e continuada) reforcam uma logica de controle e regulagao,
esvaziando a autonomia intelectual e pedagdgica dos docentes.

Em continuidade, serd aprofundada essa discussdo, tendo em vista as concepgdes de
formagao em disputa que estdo na base dessas reformas educativas neoliberais ocorridas mais
recentemente, as quais tém desdobramentos muito sérios para o campo da formagao

continuada de professores.

3.3 Concepgoes de formacio continuada de professores em disputa: apontamentos sobre

a Epistemologia da Pratica e a Epistemologia da Praxis

No contexto do capitalismo, a educacdo tem sido alvo de interesses politicos e
econdmicos, desempenhando um papel central na formag¢do da forca de trabalho e na
reproducao de valores e competéncias exigidas pelo mercado. Cabe enfatizar que, no final da
década de 1990 e no inicio dos anos 2000, as politicas de formacao de professores foram
atravessadas por um intenso processo de desmonte do Estado, orientado pelos pressupostos
do modelo neoliberal (Almeida, 2020).

Esse cenario promoveu a reducdo do papel estatal na garantia de politicas publicas
estruturantes, transferindo responsabilidades a esfera privada e fragilizando a formacgao
docente, que passou a ser marcada por iniciativas fragmentadas, aligeiradas e voltadas
prioritariamente as demandas do capital, em detrimento de uma formagao critica e consistente.

Nesse sentido, torna-se necessario refletir sobre os impactos desse movimento nas
concepgoes de formagao continuada de professores. A formagdo docente, portanto, encontra-
se em um cenario de disputa, no qual sua definicdo depende do projeto societario e

educacional em vigéncia no pais. Diante dessa circunstincia, as concepgdes atuais de

2 Nota publicada no site da  ANFOPE, link:  https:/www.anfope.org.br/wp-

content/uploads/2020/06/Posicionamento-das-entidades-sobre-o-Parecer-e-Minuta-Res-Formacao-Continuada-
do-CNE-28-MAI0-2020.pdf
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formacao de professores dialogam, principalmente, com duas perspectivas: a epistemologia

da pratica e a epistemologia da praxis. Assim, ¢ importante considerar que

a epistemologia, como area da filosofia que investiga a natureza do
conhecimento, seus fundamentos e as justificativas que validam tal
conhecimento como verdadeiro, estuda o conhecimento. Sua produgdo nasce
das necessidades, caréncias e possibilidades gestadas a cada momento
historico, resultantes dos questionamentos feitos pelo homem, e que
conduzindo a busca de respostas, explicagdes, compreensdes ou mesmo outras
questdes (Curado Silva, 2019, p.21-22).

Em vista disso, percebe-se que a formagdo continuada de professores possui uma
relacdo intrinseca com a epistemologia, uma vez que as constantes reflexdes e
problematizagdes acerca do conhecimento sdo necessarias para a ampliagdo dos saberes
docentes. Nessa perspectiva, os professores efetivam suas acdes relativas ao processo de
ensino e aprendizagem, valendo-se de metodologias que variam de acordo com o projeto
educacional em vigor no pais.

Partindo desse entendimento, Magalhdes (2019) afirma que, na logica da
epistemologia da pratica, a formagdo continuada configura-se como um processo que tende a
manter os docentes em uma postura acritica e ingénua, desconsiderando a relevancia de seu
pensamento autébnomo e de suas experiéncias formativas. A autora argumenta que o
predominio da formacdo continuada sob essa perspectiva possui carater mecanicista e
instrumental, direcionado ao desenvolvimento de técnicas, habilidades e competéncias,
subordinando o trabalho docente a logica da mercantilizacao da educagao, ao privilegiar sua
dimensao estritamente mercadologica. Tal orientagdo implica, de modo ainda mais grave, na
inducdo de um posicionamento politico hegemonico entre os professores, assegurando, assim,
a reprodu¢do e a manutenc¢ao das condi¢des sociais marcadas pela desigualdade.

Duarte Neto (2013, p. 48) afirma que a epistemologia da pratica, enquanto “ideario
pedagogico, tem influenciado, de modo significativo, as praticas de formagao de professores
e a pesquisa em educagdo, no Brasil, nas ultimas décadas”. O autor explica que essa
epistemologia se fundamenta na ideia de que o conhecimento ¢ construido a partir das
experiéncias e impressdes cotidianas, restringindo-se ao ambito empirico e limitando o
cognoscivel a experiéncia sensivel. Além disso, salienta que a epistemologia da pratica
apresenta criticas a racionalidade técnica, especialmente no que se refere ao tipo de
conhecimento e aos métodos pedagdgicos adotados na formagao docente. Ressalta, ainda, que

a reflexdo ¢ compreendida como um elemento essencial para o desenvolvimento do
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pensamento e da a¢do, sendo considerada uma estratégia capaz de superar os limites impostos
por tal racionalidade.

No paradigma da racionalidade técnica, o docente ¢ concebido como um especialista,
cuja fun¢do primordial consiste na aplicacdo rigorosa de normas e principios cientificos e/ou
pedagogicos indicados para o exercicio de sua profissdo (Diniz-Pereira, 2014 Nesse sentido,
Curado Silva (2019, p. 24-25) ressalta que essa perspectiva “dinamiza as praticas de formacgao,
orientando-as para exterioridade dos sujeitos, ou seja, para os objetos que estes deverao
conhecer e manipular instrumentalmente”, idealizando a acdo docente e conferindo
hegemonia as disciplinas de carater cientifico em detrimento das de cunho pedagégico. Dessa
forma, a racionalidade técnica restringe o ensino a transmissao de contetidos predefinidos e
metodologias sistematizadas, negligenciando aspectos subjetivos, contextuais e criticos do
processo de aprendizagem, o que limita a autonomia e a criatividade dos professores.

Observa-se a predominancia de curriculos destinados a formacdo de professores
estruturados sob a logica da racionalidade técnica em diferentes contextos internacionais
(Diniz-Pereira, 2014). O autor salienta que os organismos internacionais, a exemplo do Banco
Mundial (BM), sdo responsaveis pela indu¢do de reformas de carater conservador nos
programas de formag¢ao docente, especialmente em paises em desenvolvimento, destacando-
se como um dos principais agentes de disseminacao dos pressupostos da racionalidade técnica
e cientifica, com influéncia direta sobre as reformas educacionais e, de modo particular, sobre
as politicas de formagao de professores em escala global.

Com o intuito de superar a racionalidade técnica, Duarte Neto (2013, p. 49, grifo do
autor) assinala que a epistemologia da pratica enfatiza a reflexdo sobre a pratica como
elemento central na mediacdo para a constru¢do do conhecimento escolar. As diversas
interpretagdes desse idedrio pedagogico resultam em distintos campos de debate entre os
educadores, que se posicionam a partir de diferentes perspectivas, dependendo de
pressupostos politicos, ideoldgicos e epistemologicos, havendo defesa tanto do carater
instrumental e pragmatico do ensino quanto da amplia¢do da reflexdo para o contexto das
praticas sociais. Diante desse quadro, surgem diversas denominagdes que caracterizam as
abordagens e estabelecem vinculos com suas respectivas filiagcdes tedrico-epistemologicas,
entre as quais se destacam os termos “professor reflexivo”, “professor critico-reflexivo”,
“professor investigador” e “professor intelectual transformador™.

Os estudos de Duarte (2010, p. 41) apontam que a “pedagogia do professor reflexivo
nada mais ¢ do que a aplicagdo, a formacao de professores, das ideias escolanovistas,

construtivistas e do principio da centralidade do conhecimento tacito”. O autor evidencia que
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a vinculacdo das pedagogias hegemdnicas, na atualidade, aos principios da Escola Nova nao
deve, contudo, ser considerada um sinal de anacronismo; ao contrario, tais pedagogias estao

plenamente em consonadncia com o ambito ideoldgico contemporaneo. Sustenta, ainda, que

se o conhecimento mais valorizado na escola passa a ser o conhecimento
tacito, cotidiano, pessoal, entdo o trabalho do professor deixa de ser o de
transmitir os conhecimentos mais desenvolvidos e ricos que a humanidade
venha construindo ao longo de sua historia. O professor deixa de ser um
mediador entre o aluno e o patrimdnio intelectual mais elevado da
humanidade, para ser um organizador de atividades que promovam o que
alguns chamam de negociagdo de significados construidos no cotidiano dos
alunos. Mesmo quando os projetos surgidos nas atividades escolares
demandem algum tipo de conhecimento proveniente do campo da ciéncia, o
que articula os conhecimentos ¢ o objetivo de formagdo de habilidades e
competéncias requeridas pela pratica cotidiana (Duarte, 2010 p. 38).

Em vista disso, a pedagogia do professor reflexivo foi concebida, inicialmente, por
Donald Schén como um modelo para a formagao profissional em diversas areas. A teoria do
profissional reflexivo tornou-se, posteriormente, ampla e aplicavel ao campo da formacgao
docente, vinculando-se aos principios da educagdao permanente, da formacao continuada e do
aprendizado ao longo da vida, destacando a importancia da reflexdo na pratica pedagogica.
Nessa perspectiva, “aprender a pensar e a tomar decisdes acertadas diante de situagdes
praticas, problematicas e imprevisiveis seria um dos maiores, sendo o maior, objetivo da
formacao de professores” (Duarte, 2010, p. 42).

Farias (2019) afirma que as pedagogias embasadas na epistemologia da pratica
rejeitam a teoria, desqualificam a universidade enquanto espaco legitimo de formacao docente
e atribuem maior valor ao imediato, ao circunstancial e ao conhecimento tacito, em detrimento
de uma formacao consistente fundamentada no saber tedrico-cientifico. Segundo a autora, a
formagdo docente estruturada com base na pratica atende significativamente as demandas
impostas pelo mercado de trabalho, instrumentalizando os professores para a reproducao dos
conhecimentos exigidos por tais demandas e contribuindo, consequentemente, para a
preparacao dos estudantes a inser¢@o no mundo do trabalho. Além disso, “a formagao docente
numa perspectiva de professor reflexivo implica, também, a responsabilidade pela
autoformacao, uma vez que a mudanca na propria pratica decorre da autorreflexao sobre ela”
(p. 58).

De acordo com Curado Silva (2019, p. 25), “na epistemologia da pratica, a formagao
orienta-se pelo saber pratico elaborado pelo professor em sua atividade docente e consiste em

construir conhecimentos e teorias sobre a pratica docente, a partir da agdo-reflexdo-acao”.



66

Nesse sentido, no contexto das reestruturacdes produtivas e das reformas educacionais, a
concepg¢do de professor pesquisador/reflexivo alinha-se as exigéncias das politicas
educacionais contemporaneas, propondo inovagdes curriculares ¢ metodologicas de baixo
custo e transferindo ao docente a responsabilidade por sua propria formagdo e pratica
profissional. No cenario atual das relacdes de producdo capitalista e da hegemonia neoliberal,
conceitos como autonomia, transformacao, emancipacao, flexibilidade e individualismo
permeiam o discurso educacional e influenciam as diretrizes para a formagao docente (Silva,
2008).

Além da formagdo docente pautada no professor reflexivo, Duarte (2001, p. 35, grifo
do autor) defende que a “pedagogia das competéncias ¢ integrante de uma ampla corrente
educacional contemporanea, a qual denominou de pedagogias do aprender a aprender”. Em
consonancia com essa perspectiva, Matias (2023, p. 5, aspas do autor) observa que, no ambito
das pedagogias do “aprender a aprender”, os processos formativos migraram de uma logica
fundamentada no ensino para uma logica voltada ao treinamento, caracterizando-se por uma
abordagem simplificada em que as competéncias se constroem prioritariamente a partir do
saber-fazer, evidenciando a supervalorizacao da pratica em detrimento de uma base tedrico-
cientifica.

Diante desse panorama, Saviani (2012, p. 150-151, aspas do autor) constata que a
“pedagogia das competéncias” configura-se como um desdobramento da “pedagogia do
aprender a aprender”, tendo como propdsito capacitar os individuos a desenvolver
comportamentos flexiveis, capazes de ajustar-se as condigdes de uma sociedade marcada pela
incerteza quanto a garantia das necessidades basicas de sobrevivéncia. A responsabilidade por
essa satisfacdo, antes concebida como um compromisso coletivo, passa a ser atribuida aos
proprios sujeitos, que, conforme a etimologia do termo, encontram-se subordinados a logica

da “mao invisivel do mercado”. O autor também sustenta que

o empenho em introduzir a “pedagogia das competéncias” nas escolas e nas
empresas moveu-se pelo intento de ajustar o perfil dos individuos, como
trabalhadores ¢ como cidaddos, ao tipo de sociedade decorrente da
reorganizagdo do processo produtivo. Por isso nas empresas busca-se
substituir o conceito de qualificacdo pelo de competéncias e, nas escolas,
procura-se passar do ensino centrado nas disciplinas de conhecimentos para o
ensino por competéncias referidas a situagdes determinadas. Em ambos os
casos 0 objetivo ¢ maximizar as eficiéncias, isto €, tornar os individuos mais
produtivos (Saviani, 2012, p. 168).

Para fundamentar tal afirmativa, Saviani (2012) retoma a perspectiva pedagogica

vigente na década de 1970, baseada na pedagogia tecnicista, na qual racionalidade, eficiéncia
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e produtividade funcionavam como eixos reguladores para o alcance de altos resultados com
baixos custos. No contexto histérico de crise do capitalismo, o Estado detinha o controle ¢ a
direcao das acdes voltadas a consecucdo dos objetivos sociais. Nesse cendrio, Ramos (2011)
destaca que o surgimento da nog¢do de competéncia, especialmente de natureza profissional,
estd associado as transformagdes produtivas desencadeadas a partir da década de 1980. Tal
concepgao fundamentou politicas de formacao e capacitacao de trabalhadores, sobretudo em
paises industrializados que enfrentaram maiores dificuldades em articular o sistema
educacional as demandas do setor produtivo, justificando a énfase no conceito de competéncia
voltada aos resultados e as agdes, evidenciando a centralidade da dimensdo pragmatica e
operacional do ensino baseado em competéncias.

Logo, a partir da década de 1990, “advoga-se a valorizagdo dos mecanismos de
mercado, o apelo a iniciativa privada e as organizagdes ndo governamentais, a reducao do
tamanho do Estado e das iniciativas do setor publico”. Diante dessa nova perspectiva,
reformas educativas foram implementadas em diversos paises, inclusive no Brasil, com o
objetivo de redefinir o papel do Estado e das escolas. Ou seja, a finalidade comum a todos os
paises era “reduzir custos, encargos e investimentos publicos, buscando, sendo transferi-los,
ao menos dividi-los com a iniciativa privada e organizagdes niao governamentais”;
consequentemente, os acordos firmados para enxugar o Estado foram suavizados pelo termo
parceria, tornando-se, portanto, a palavra da moda (Saviani, 2012, p. 169). O autor acrescenta

que

em lugar da uniformizagdo e do rigido controle do processo, como
preconizava o velho tecnicismo inspirado no taylorismo-fordismo, flexibiliza-
se 0 processo, como recomenda o toyotismo. Estamos, pois, diante de um
neotecnicismo: o controle decisivo desloca-se do processo para os resultados.
E pela avaliagio dos resultados que se buscard garantir a eficiéncia e
produtividade. E a avaliacdo converte-se no papel principal a ser exercido pelo
Estado, seja mediatamente, pela criacdo das agéncias reguladoras, seja
diretamente, como vem ocorrendo no caso da educagdo, com a cria¢do de
sistemas nacionais de avalia¢do incumbidos de avaliar os alunos, as escolas,
os professores e, a partir dos resultados obtidos, condicionar a distribuicao de
verbas ¢ a alocagdo dos recursos conforme os critérios de eficiéncia e
produtividade (Saviani, 2012, p. 169).

Tomando como referéncia o pensamento de Saviani (2012), € possivel constatar que o
toyotismo, enquanto modelo de producao capitalista pautado na flexibilizacao dos processos,
na polivaléncia dos trabalhadores e no foco em resultados, exerceu significativa influéncia
sobre as politicas educacionais contemporaneas. Originalmente aplicado a industria, esse

modelo foi transposto para o campo educacional, promovendo uma reconfiguracdo das



68

praticas pedagogicas, da gestdo escolar e da formacdo continuada de professores. Nesse
contexto, a €nfase tradicional no processo de ensino-aprendizagem cede lugar a avaliagdo dos
resultados, os quais passam a ser mensurados por meio de instrumentos de larga escala,
determinando a qualidade da educagdo e condicionando a distribui¢do de recursos e verbas de
acordo com critérios de produtividade e eficiéncia das redes publicas de ensino.

Desde a década de 1990, observa-se, ainda, uma crescente influéncia de organismos
internacionais e de grupos empresariais no delineamento das politicas educacionais no Brasil.
Essa realidade torna-se particularmente evidente com a homologacdo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), aprovada em um contexto de instabilidade institucional, marcado
por um golpe juridico, politico e mididtico, que culminou na ascensdo da extrema direita a
presidéncia da Republica. Tal cenario evidencia a consolidagdo de uma educagao pautada por
critérios gerenciais e de eficiéncia, alinhada a diretrizes neoliberais, em detrimento de um
projeto educativo mais democratico e voltado a formacgao integral dos sujeitos.

A construgdo do referido documento teve inicio durante o mandato da entdo presidente
Dilma Vana Rousseff (PT) e, a principio, apresentou carater democratico, com a realizagao
de debates e consultas publicas. No entanto, apds a destituicdo da presidente, a versao final da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) foi aprovada de forma acelerada, por meio de um
processo considerado antidemocratico e de carater normativo, consolidando a interferéncia de
interesses externos e privados na defini¢ao dos curriculos, especialmente da educacao publica
brasileira, com o intuito de atender aos ditames do capital. A partir desse momento, a BNCC
passou a orientar e impor a (re)formulacao dos curriculos estaduais e municipais, enfatizando
aprendizagens essenciais, aquisi¢ao de habilidades e competéncias, termos que remetem a
ideologia da produg¢do industrial (Tarlau; Moeller, 2020).

Diante desse contexto, torna-se relevante analisar o que estabelece a Resolugdo
CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017, no que se refere, especificamente, as questdes
relacionadas ao processo de ensino e aprendizagem, fundamentado na aquisicdo de
habilidades e competéncias, com vistas a qualificagdo do estudante para o ingresso € a atuacao
no campo de trabalho.

Art. 2° As aprendizagens essenciais sdo definidas como conhecimentos,
habilidades, atitudes, valores e a capacidade de os mobilizar, articular e
integrar, expressando-se em competéncias.

Paragrafo unico. As aprendizagens essenciais compdem o processo formativo
de todos os educandos ao longo das etapas ¢ modalidades de ensino no nivel
da Educagdo Basica, como direito de pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho.

Art. 3° No ambito da BNCC, competéncia ¢ definida como a mobilizagdo de
conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (praticas cognitivas
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e socioemocionais), atitudes e valores, para resolver demandas complexas da
vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania ¢ do mundo do trabalho
(Brasil, 2017, p. 3, grifo nossos).

Nesse sentido, Ramos (2011, p. 222) salienta que a nog¢do de competéncia, ao ser
inserida no contexto escolar, ¢ difundida como um mecanismo capaz de articular a formagao
educacional as demandas do mercado de trabalho. No ambito pedagogico, observa-se a
transi¢do de um modelo de ensino centrado na transmissdo de saberes disciplinares para uma
abordagem orientada pelo desenvolvimento de competéncias especificas, passiveis de
verificacdo em situacdes e tarefas concretas. Tais competéncias sdo delimitadas a partir das
demandas e contextos que os estudantes deverdo ser capazes de compreender ¢ dominar,
reforcando a fun¢do instrumental da educacdo na preparagdo para o trabalho. Segundo a
autora, “a escola ¢ forcada a abrir-se a0 mundo econdmico como meio de se redefinirem os
conteudos de ensino e atribuir sentido pratico aos saberes escolares”.

A vista disso, Farias (2019, p. 57) destaca que “a concepgio da pedagogia das
competéncias encontra-se presente na formacgdo de professores desde a ultima década do

século XX até os dias atuais, segunda década do século XXI”, e complementa que:

a formagdo docente concebida a partir da base na pratica, atende sobremaneira
aos requisitos dos preceitos do mercado de trabalho, uma vez que
instrumentaliza os professores para a reproducdo dos conhecimentos
necessarios para tais exigéncias, que por sua vez, prepara os discentes para
este mercado. (Farias, 2019, p.57).

Em outras palavras, a formacdao continuada de professores, sob a perspectiva
epistemologica da pratica, busca manter um pensamento acritico e ingénuo, desconsiderando
a reflexdo pessoal. Essa abordagem concentra-se no desenvolvimento de habilidades e
competéncias técnicas, subordinando os docentes a mercantilizacdo da educacdo, com énfase
no valor mercadologico do ensino (Magalhdes, 2019). Segundo a autora, “o agravante ¢ que
se estabelece que seja desenvolvido entre os professores um posicionamento politico
hegemonico, para que atuem na manutencdo das condi¢des sociais de desigualdade”

(Magalhaes, 2019, p. 194).

Em contraposi¢do a perspectiva de concepc¢des de formagdo docente pautadas na
epistemologia da pratica, ¢ imprescindivel refletir sobre a epistemologia da préxis e as
possiveis concepgodes de formagdao embasadas nesse referencial tedrico.

Nesse sentido, os estudos de Curado Silva (2019) destacam que
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epistemologia da praxis como teoria do conhecimento, que pode oferecer
elementos para uma proposicdo de formagdo de homem e, neste caso
especifico, da formacao de professores, pois posicionando a centralidade do
conhecer na pratica social dos individuos concretos historicamente como
referéncia para compreensdo do real. Dessa forma, ela se faz necessaria frente
a realidade do trabalho docente em relacdo ao que se intenta ou se pretende
atingir no campo educacional, ou seja, a fun¢do docente de ensinar na e para
a constitui¢do da emancipagao humano (Curado Silva., 2018, p. 37).

Em concordancia com a autora referenciada, observa-se que a epistemologia da praxis
se revela essencial para a pratica docente, uma vez que orienta o professor a desenvolver sua
acdo pedagogica para além da mera transmissdo de contetido. Ou seja, propde uma formagao
voltada para a promocdao da emancipacdo humana, conferindo a docéncia um carater
socialmente transformador. Dessa forma, o ensino ultrapassa os limites do conhecimento
técnico e instrumental, possibilitando aos sujeitos envolvidos no processo de ensino-
aprendizagem a compreensao critica da realidade.

A epistemologia da praxis fundamenta a valorizagdo do movimento dialético ao
destacar as contradi¢cdes € mediagdes presentes na pratica pedagdgica. Nesse contexto, utiliza
conceitos e categorias teodricas que permitem o desenvolvimento de uma totalidade
explicativa, a qual sustenta o debate politico, cultural e social sobre a escola, os estudantes e,
especialmente, o trabalho docente (Curado Silva, 2019).

Nesse sentido, a formagao continuada baseada na epistemologia da praxis fomenta,
entre os docentes, a realizagdo de um trabalho caracterizado pela liberdade criativa, reflexdo
critica e posicionamento politico contra-hegemonico. Tais aspectos tornam-se componentes
essenciais para a identidade profissional docente, contribuindo para a escolha de praticas que
promovem a construgdo e reconstru¢ao continuas do trabalho educativo (Magalhaes, 2019).

De acordo com Curado Silva (2019, p. 101), espera-se que, no processo de formagao
continuada pautado na epistemologia da praxis, o professor, além de modificar sua pratica
pedagbgica, resgate também seu status profissional e politico, ao revisar e fundamentar sua
propria qualificagcdo. Nesse processo, em um contexto coletivo, o docente deve ser capaz de
tomar decisoes fundamentadas sobre sua pratica pedagogica, considerando a reflexdo critica
e a constru¢do conjunta de saberes.

Assim, considerando a perspectiva de formagao docente amparada na epistemologia
da préxis, a concepcao de educagdo libertadora, defendida por Paulo Freire, e a pedagogia
historico-critica (PHC), estruturada por Demerval Saviani, também constituem concepgdes

contra-hegemonicas de formagao docente em contextos de disputa.
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Considerando uma visao sintética da concepg¢ao de educacao libertadora, Freire (1967)
defende a educacdo como um ato politico e transformador, capaz de promover a
conscientizacdo dos individuos sobre sua realidade social, historica e cultural, possibilitando
sua participa¢do ativa na constru¢cdo de uma sociedade mais justa e democratica. Nesse
sentido, a pratica educativa deve partir da realidade concreta dos educandos, valorizando seus
saberes ¢ experiéncias, para, entdo, promover reflexao critica e acao transformadora. Nessa
Otica, o autor propde a superacdo da educagdo bancaria — baseada na memorizagdo e na
passividade dos alunos — por uma educagao libertadora, na qual o aprendizado ocorre por
meio da reflexdo, da participagdo ativa e do didlogo entre educadores e educandos.

Nessa perspectiva

a educagdo libertadora, problematizadora, ja ndo pode ser o ato de depositar,
ou de narrar, ou de transferir ‘conhecimentos’ e valores aos educandos, meros
pacientes, a maneira da educagdo ‘bancaria’, mas um ato cognoscente. Como
situacdo gnosioldgica, em que o objeto cognoscivel, em lugar de ser o término
do ato cognoscente de um sujeito, ¢ o mediatizador de sujeitos cognoscentes,
educador, de um lado, educandos de outro, a educagdo problematizadora
coloca, desde logo, a exigéncia da superacdo da contradigdo educador-
educandos. Sem esta, ndo ¢ possivel a relacdo dialogica, indispensavel a
cognoscibilidade dos sujeitos cognoscentes, em torno do mesmo objeto
cognoscivel. O antagonismo entre as duas concepgdes, uma, a ‘bancaria’, que
serve a dominacdo; outra, a problematizadora, que serve a libertacdo, toma
corpo exatamente ai. Enquanto a primeira, necessariamente, mantém a
contradi¢do educador-educandos, a segunda realiza a superagao (Freire, 1987,
p- 39, grifo do autor).

De acordo com o pensamento de Freire (1987), para que a educagdo seja libertadora,
¢ fundamental superar a contradi¢cdo entre educador e educando, ou seja, romper com a ideia
de que o educador ¢ o unico responsavel pelo conhecimento. A educagdo problematizadora
busca a emancipacao dos educandos, permitindo-lhes desenvolver uma consciéncia critica e
atuar de maneira transformadora na sociedade.

E importante destacar que a educacdo libertadora, proposta por Paulo Freire, surgiu
em um contexto marcado por opressao, luta politica e desigualdade social. Nesse cenario, a
concepe¢do de educagdo e de formagao docente e discente configurou-se como uma forma de
resisténcia a alienagdo, promovendo a emancipacdo dos oprimidos em um contexto de
governo autoritario, caracterizado pela ditadura militar no Brasil (1964—1985). Durante o
regime ditatorial, a educacdo tinha um carater amplamente elitista, excludente e opressor,
deixando grande parte da populagdo a margem do acesso ao conhecimento escolarizado.

Assim, segundo Freire (2006, p. 39), “na formacdo permanente dos professores, o

momento fundamental ¢ o da reflexao critica sobre a pratica. E pensando criticamente a pratica
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de hoje ou de ontem que se pode melhorar a préxima pratica”. O autor acrescenta que, nesse
processo de reflexdo, o discurso teérico deve manter uma relagdo de proximidade com a
pratica concreta. Ou seja, ao compreender as razdes que determinam sua pratica, o docente
torna-se capaz de promover sua transformagao, superando a curiosidade ingénua e avancando
para uma postura de curiosidade epistemoldgica, essencial a constru¢do de uma pratica
pedagogica consciente e libertadora (Freire, 1996).

Seguindo o viés da formagdo docente pautado na perspectiva da epistemologia da
praxis, a pedagogia historico-critica (PHC) constitui, igualmente, uma proposta de
significativa relevancia e representatividade no ambito das concepgdes de formagao docente

contra-hegemonicas.

A expressdo pedagogia historica-critica ¢ o empenho em compreender a
questdo educacional com base no desenvolvimento historico objetivo.
Portanto, a concepgao pressuposta nesta visdo da pedagogia histdrica-critica é
o materialismo histoérico, ou seja, a compreensdo da historia a partir do
desenvolvimento material, da determinag¢do das condi¢cdes materiais da
existéncia humana (Saviani, 2011, p. 76, grifo do autor).

Saviani (2011) atesta que a pedagogia historico-critica surgiu em resposta a
necessidade de estabelecer uma alternativa a pedagogia dominante. Seu desenvolvimento
ocorreu no final da década de 1970, periodo marcado pelo avanco das andlises criticas da
educacdo. Esse contexto reflete uma demanda historica, especialmente no Brasil, em que se
desenvolviam criticas ao carater reprodutor da pedagogia oficial.

No que se refere a formagdo continuada do professor, sob a perspectiva historico-
critica, Mazzeu (1998) indica que o eixo principal ¢ a pratica pedagdgica, tendo como
finalidade possibilitar aos estudantes a apropriagdo de conhecimentos historicamente
acumulados pela humanidade. O autor salienta que, para que os alunos apreendam o saber
escolar e se apropriem da autonomia intelectual e do pensamento critico, ¢ imprescindivel que
o proprio professor esteja em constante processo de apropriagdo desse saber, desenvolvendo
e ampliando sua visdo autonoma e critica desses conhecimentos.

Contribuindo para a apropriagdo dos saberes historicamente acumulados, Schmitt
(2021) afirma que a pedagogia historico-critica (PHC) estabelece uma relagao dialética entre
teoria e pratica, distinguindo-se das concepgdes pedagogicas hegemdnicas contemporaneas.
Segundo a autora, no exercicio da pratica educativa, o professor necessita de embasamento
teorico, pois este reflete as contradi¢des inerentes a luta de classes e, simultaneamente, pode

reproduzir processos de alienagdo. Nesse sentido, uma das principais contribui¢des da PHC ¢
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fornecer aos docentes uma compreensao critica das pedagogias dominantes, permitindo-lhes
adotar posicionamentos reflexivos e criticos em relagao a sociedade.

Ainda na esteira das discussdes sobre formacao continuada de professores na oOtica
contra-hegemonica, diversas entidades nacionais de educagdo atuam na defesa da concepgao
de formacao docente, considerando os pressupostos da epistemologia das praxis. Entre tais
entidades destacam-se: Associacdo Nacional de Pos Graduagdo e Pesquisa em Educagdo
(Anped); Associacao Nacional de Politica ¢ Administragdo Escolar (Anpae); Associagdo
Nacional Pela Formagdo dos Profissionais da Educagdo (Anfope); Centro de Estudos
Educacao e Sociedade (Cedes); Forum de Diretores das Faculdades de Educagao (Forundir) e
Associagdo Brasileira de Curriculo (Abdc). Essas entidades formam um amplo coletivo
voltado a promocao de reflexdes cientificas que abordam diversas questdes relacionadas a
educacgdo publica brasileira e, sobretudo, a qualidade do ensino e da formacao docente, que
vao muito além de simplesmente ensinar e aprender. Essas entidades formam um amplo
coletivo voltado a promogao de reflexdes cientificas sobre diferentes questdes relacionadas a
educagao publica brasileira e, sobretudo, a qualidade do ensino e da formagao docente, que
vao muito além do simples ato de ensinar e aprender.

Tomando como referéncia a Anfope (2023), enquanto entidade voltada
especificamente as questdes da formacdo docente, esta defende a formagdo continuada de
professores vinculada as condi¢des materiais de trabalho, fundamentada na indissociabilidade
entre teoria e pratica e orientada pelo acesso e produgdo de conhecimentos socialmente
relevantes para docentes e discentes.

A entidade (re)afirma os onze principios orientadores para uma formacao docente
critica e comprometida com a transformacao social, considerados referéncia para a constru¢ao
e implantagdo da Base Nacional Comum (BNC): 1- Fundamentos da Educagao articulados as
questdes epistemologicas — unidade teoria e pratica; 2- Unidade forma e conteudo; 3-
Realidade objetiva da escola como base da elaboracdo do conhecimento; 4- Conteudos
formativos que contribuam efetivamente para transformacdo social, 5- Trabalho como
principio formativo; 6- Formacdo Continuada organicamente vinculada as dimensoes
politicas, econdmicas, culturais, éticas, estéticas, didaticas e subjetivas; 7- Compreender a
Gestao Democratica como trabalho coletivo e social; 8- O professor como produtor e
socializador de conhecimento; 9- Formag¢ao humana como principio da formagao continuada;
10- Proposicdo de organizacdo curricular da formagao continuada com base em sua ldgica
propria — realidade objetiva da escola; 11- Universidade, Faculdades de Educagdo como

espago formativo a partir da extensao e da pesquisa (Anfope, 2023, p. 34-38)
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Para a referida entidade educacional

a formacao continuada de professores precisa ser entendida como um processo
formativo tedrico que tenha como referéncia a valorizagdo profissional,
possibilitando condi¢des de construirmos, por meio da praxis, a
intencionalidade da educacdo. A formagdo continuada precisa considerar a
inten¢do e a acdo, e, para isso, precisa contribuir com o processo formativo do
professor mediante a formacdo de sua consciéncia critica, de sua autonomia
profissional, com vistas a emancipagdo humana. Esse movimento se da pela
intelectualidade, mas também pelo compromisso politico e ético. Enfim, a
finalidade da formagdo continuada em sua logica formativa propria visa a
atuar na elaboracao e reelaboragdo da pratica pedagogica a partir da andlise
critica do real, dominio de técnicas de ensino, compromisso politico e ético
com a profissdo docente. (Anfope, 2023, p. 38).

Diante dos apontamentos apresentados neste subcapitulo e considerando a relevancia
do debate sobre as concepgdes de formacao continuada de professores, € pertinente destacar
o que Ramos (2003) corrobora acerca da pedagogia das competéncias centrada na praxis
humana, ou seja, como um processo social e historico pelo qual os individuos constroem sua
existéncia por meio do trabalho.

A autora ressalta que o conhecimento, nessa perspectiva, ndo se restringe a aspectos
fenoménicos, mas constitui-se como uma busca historica para a compreensao da realidade em
sua totalidade, tendo como base a producdo social e ontologica do saber. Dessa forma, uma
educagdo comprometida com a emancipacdo dos trabalhadores deve possibilitar ndo apenas o
acesso aos conhecimentos historicamente acumulados, mas também o desenvolvimento da
capacidade critica para interpretar e transformar a realidade.

No entanto, a no¢cdo de competéncias, ao fundamentar-se em principios filosoficos e
ético-politicos alinhados a 16gica do capital, apresenta-se como oposta a essa concepgao, uma
vez que tende a instrumentalizar o conhecimento e reduzir a formag@o humana as exigéncias
do mercado, em detrimento de uma educacao libertadora ¢ socialmente transformadora
(Ramos, 2003, p. 111).

Nesse sentido,

para ser possivel uma pedagogia das competéncias contra-hegemonica
teriamos de suprimir exatamente o termo que nos impede de admitir os
principios anteriores: competéncias. Voltamos, entdo, a questdo central da
formagdo humana sob o modo de producdo capitalista: a necessidade de
constru¢do de uma pedagogia contra-hegemonica, que seja ativa e criadora,
construida com base em uma profunda e organica ligacdo entre ela e o
especifico dinamismo social objetivo que nela se identifica. Concluimos,
entdo, que a pedagogia contra-hegemonica pode ser construida na perspectiva
historico-critica, resgatando o trabalho como o concreto principio educativo
(Ramos, 2003, p. 101, grifo da autora).
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Diante das reflexdes acerca da formagdo docente, consideradas sob a Otica da
epistemologia da pratica — relacionada as concepgdes hegemonicas — e da epistemologia da
praxis — vinculada as concepgdes contra-hegemonicas —, evidencia-se a relevancia de
analisar como tais perspectivas fundamentam diferentes concepgoes de formagao continuada.
Nesse sentido, o capitulo seguinte situard a formagdo continuada proposta pelo Pacto pela
Aprendizagem na Idade Certa (PNAIC) e pelo Pacto pela Aprendizagem na Paraiba (SOMA),
apresentando essas politicas educacionais como antecedentes do Programa Integra PB,

permitindo compreender suas bases, objetivos e implicagdes para a pratica docente.



76

4. FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES DOS ANOS INICIAIS DO
ENSINO FUNDAMENTAL: CONSIDERACOES SOBRE POLITICAS
EDUCACIONAIS ANTECEDENTES AO INTEGRA PB

Com a ascensdo da légica neoliberal no contexto brasileiro, a implementacdo de
politicas educacionais voltadas a formacao continuada de professores do Ensino Fundamental
passou a ser direcionada, predominantemente, para a alfabetizacdo, seguindo diretrizes
prescritas com o objetivo de elevar a “qualidade” da educagdo. Nesse cendrio, ao longo dos
anos, diferentes programas de formagdo continuada foram ofertados pelo Ministério da
Educac¢dao (MEC), bem como por estados e municipios, com a finalidade de assegurar a
alfabetizagao na idade adequada.

O Programa de Formagdo de Professores Alfabetizadores (PROFA) constitui um
exemplo de iniciativa voltada a formagdo continuada de docentes, cujo objetivo central foi o
de desenvolver competéncias profissionais essenciais ao ensino da leitura e da escrita. De
acordo com documento do Ministério da Educagdo (MEC), o PROFA disponibilizou
condig¢des favordveis para a construgao do conhecimento e o aprimoramento das habilidades
dos alfabetizadores. Entre essas condigdes destacaram-se: a participagdo em processos
permanentes de formagao, a ado¢ao de um modelo de trabalho pautado no respeito aos saberes
docentes e na utilizacdo de metodologias de resolu¢cdo de problemas, bem como o acesso a
materiais escritos e videograficos elaborados especificamente para o curso (Brasil, 2001).

Apesar das contribuicoes do PROFA e do Proé-Letramento, ambos os programas
apresentaram limites que dificultaram sua consolidagdo como politicas permanentes de
formacao docente. Suas a¢des, em grande medida, foram fragmentadas e pontuais, carecendo
de maior organicidade, continuidade e articulacao com as condi¢des concretas de trabalho dos
professores. Além disso, ainda que tenham buscado valorizar os saberes docentes e ampliar
as estratégias metodoldgicas, tais iniciativas se mantiveram atreladas a uma logica de
formacao instrumental, voltada prioritariamente para a resolu¢do de problemas imediatos da
alfabetizagdo. Nesse cenario, o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC)
surgiu como tentativa de superar essas limitagdes, configurando-se como uma politica de
maior abrangéncia e institucionalidade, embora igualmente tensionada pelas contradi¢des
inerentes as politicas educacionais brasileiras.

Considerando a relevancia do estudo das politicas de formacao de professores, bem
como das intencionalidades dos programas voltados a essas formagdes e das produgdes

cientificas que os analisam, este capitulo apresenta reflexdes especificas sobre o Pacto



77

Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) e o Pacto pela Aprendizagem na Paraiba
(SOMA), por se configurarem como iniciativas que mantém maior proximidade com as agdes

do Programa Integra Educac¢do Paraiba (Integra PB).

4.1 Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa— PNAIC

O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) foi um programa
instituido no governo da presidenta Dilma Rousseff (PT), por meio da Portaria n® 867, de julho
de 2012. Em seu artigo 1°, a Portaria instituiu o referido Pacto, reafirmando e ampliando o
acordo previsto no Decreto n® 6.094, de abril de 2007, que estabelecia a meta de alfabetizar
todas as criancas até, no maximo, os oito anos de idade, ao final do 3° ano do ensino
fundamental (Brasil, 2012). Tal decreto visava a implementacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educa¢do, mediante regime de colaboracdo entre Municipios,
Estados e o Distrito Federal, contando ainda com a participagdo da familia e da comunidade
em prol da melhoria da “qualidade” da educagao basica (Brasil, 2012).

Dentre as diretrizes contidas no artigo 2° do Decreto n° 6.094/2007, que regulamenta
o Compromisso Todos pela Educagdo, destaca-se a orientagdo de “instituir programa proprio
ou em regime de colaboragdo para a formacdo inicial e continuada de profissionais da
educacdo” (Brasil, 2007). Tal diretriz serviu de embasamento para a materializacdo do Pacto
Nacional pela Alfabetizagcdo na Idade Certa (PNAIC), que conferiu ampla atencao a formagao
continuada de docentes do 1° ao 3° ano do ensino fundamental, bem como de professores de
turmas multisseriadas da rede publica de ensino brasileiro. Nessa perspectiva, o PNAIC
configurou-se como “um conjunto integrado de acdes, materiais e referéncias curriculares e
pedagdgicas disponibilizados pelo MEC, tendo como eixo principal a formagao continuada
de professores alfabetizadores” (Brasil, 2015, p. 18).

Nessa perspectiva, o PNAIC foi implantado em 2013, sendo “considerado o maior
programa de formagdo de professores ja desenvolvido pelo Ministério da Educagdo — MEC
[...] devido a universalidade de seu alcance nacional e a adesao de mais de 5 mil municipios
as agoes do programa” (Brasil, 2015, p. 20). Seus objetivos foram explicitados no artigo 5° da

Portaria n® 867, de julho de 2012, que regulamenta o programa, a saber:

I - Garantir que todos os estudantes dos sistemas publicos de ensino estejam
alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em Matematica, até o final do 3° ano
do ensino fundamental,;

II - Reduzir a distor¢do idade-série na Educa¢ao Basica;

III - Melhorar o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB);



78

IV- Contribuir para o aperfeicoamento da formagdo dos professores
alfabetizadores;

V- Construir propostas para a definicdo dos direitos de aprendizagem e
desenvolvimento das criangas nos trés primeiros anos do ensino fundamental
(Brasil, 2012, p. 2, art. 5).

Para atingir esses objetivos, o programa apoiou-se nos seguintes eixos: “formagao
continuada de professores alfabetizadores; materiais didaticos, literatura e tecnologias
educacionais; avaliagdo; gestdo, controle e mobilizagdo social” (Brasil, 2012, p. 2). Nesse
contexto, foram realizadas sele¢des, respaldadas pelo Edital n® 01/2003-SEIF/MEC, com
propostas de universidades brasileiras interessadas em compor centros de formagao
continuada, desenvolver tecnologias e prestar servigos as redes publicas de ensino. Diante

dessa realidade,

a formacgdo oferecida pelo Pnaic apresentava uma estrutura em que
universidades, secretarias de educacao e instituicdes escolares se articularam
para promover a formacdo continuada ao publico alvo do Programa: o
Professor Alfabetizador. Nessa dinamica, dois grupos compdem a equipe de
formagdo continuada: os Formadores e os Orientadores de Estudos (Silva,
2019, p. 93, grifo do autor).

De acordo com Silva (2019), a Resolucao n°® 4/2013 previa avaliagdes de desempenho
entre os sujeitos envolvidos nas propostas de formagao continuada, configurando uma espécie
de cadeia: os professores alfabetizadores avaliavam os orientadores de estudo e vice-versa,
enquanto os formadores avaliavam reciprocamente os orientadores. Esse processo de
avaliacdo e monitoramento era realizado por meio do SisPacto, sistema diretamente vinculado
ao MEC. Além disso, outros sujeitos, em hierarquia superior, participavam da execugdo e do
controle das acdes que fundamentavam o PNAIC.

Vale salientar que o PNAIC envolveu, entre outros aspectos, a oferta de bolsas de
incentivo financeiro aos professores participantes. Essa remuneracdo assumiu carater
compensatorio, vinculada ao cumprimento de tarefas adicionais, sem, contudo, promover
avangos estruturais na carreira docente. Tal configuragdo evidencia a logica das politicas de
indugdo que, em vez de assegurar condicdes permanentes de valorizacdo salarial e
profissional, recorrem a mecanismos pontuais de incentivo. Silva (2019) aponta que o
pagamento dessas bolsas foi concedido a todos os participantes entre 2013 e 2016; entretanto,
em 2017, durante o governo de Michel Temer, esses pagamentos foram suspensos.

Em vista disso, o PNAIC teve ampla atuagdo no ambito da formag¢do continuada, com
acOes direcionadas especialmente aos componentes de Lingua Portuguesa e Matematica, mas

também propds abordagens de cardter interdisciplinar, “sem, com 1isso, esquecer as
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especificidades das areas do conhecimento e das disciplinas de tradi¢cdo curricular” (Brasil,
2015, p. 8). Desde o inicio de sua implementagdo até o término da vigéncia do programa
(2013-2017), o PNAIC passou por diversas adequacdes, incluindo a inser¢do do Programa
Novo Mais Educagdo (PNME) e da Educagao Infantil nos processos de formagao continuada.
Causa estranhamento que a Educacdo Infantil tenha sido incorporada a um programa
direcionado a formac¢ao de docentes do ciclo de alfabetizacao, possibilitando interpretar que,
sob a logica do sistema capitalista, a educagao nao pode “brincar” com o tempo.

Nesse sentido, as ag¢des formativas do PNAIC, em contexto paraibano, foram
desenvolvidas inicialmente pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e,
posteriormente, pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB). No que se refere a concepgao

de formacao continuada ofertada pelo PNAIC, Silva (2019) indica que

ao analisar o documento ‘Pacto Nacional pela alfabetizagdo na Idade Certa:
formacao de professores no Pacto Nacional pela alfabetizacdo na Idade Certa’,
publicado pela Secretaria de Educagdo Basica do MEC em 2012, observou-se
que a formagdo continuada oferecida no Pnaic é norteada pela teoria do
professor reflexivo (Silva, 2019, p. 104, grifo do autor).

Os estudos de Neto e Fortunato (2017) apontam que a proposta do "professor reflexivo"
apresentado por Schon (2000), surgiu como uma abordagem educacional para a formagao
inicial e continuada de professores, fundamentada na ideia de que o professor reflexivo possui
as condigOes essenciais para analisar criticamente sua pratica pedagdgica e implementar as
mudangas possiveis, contribuindo para um melhor desempenho e qualidade docente. A
formacao continuada pautada na concepcao do professor reflexivo, tem um carater amplamente
pragmatico, pois o docente ¢ motivado a pensar sua pratica profissional visando aperfeigod-la.

Nesse sentido, Perrenoud (2002) assevera que:

uma pratica reflexiva ndo ¢ apenas uma competéncia a servigo dos interesses
do professor, ¢ uma expressao de consciéncia profissional. Os professores que
so refletem por necessidade e que abandonam o processo de questionamento
quando se sentem seguros nao sdo profissionais reflexivos (Perrenoud, 2002,
p. 50, grifo do autor).

O autor supracitado salienta que seria ilégico esperar que uma formagao inicial, por
mais completa que fosse, pudesse prever todos os acontecimentos que um professor
enfrentaria ao longo de sua carreira, bem como fornecer todos os conhecimentos e
competéncias que, eventualmente, se tornariam necessarios. Nessa dire¢ao, Perrenoud (2002)

afirma que todos os docentes, em diferentes estagios profissionais, assumem o papel de
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autodidatas, sendo, em parte, obrigados a adquirir conhecimento pratico no cotidiano de sua

profissao.

A luz dessas consideragdes, propor uma formagdo continuada embasada
exclusivamente na reflexao da pratica pela pratica, desconsiderando os multiplos fenomenos
que influenciam o fazer docente, significa transferir ao professor toda a responsabilidade pelo
sucesso ou fracasso escolar dos estudantes. Além disso, uma formacao concebida nessa
perspectiva ndo favorece a ampliagdo da visdo critica e emancipatéria de professores e
estudantes.

Nesse sentido, destaca-se que as necessidades formativas evidenciadas tanto no
PNAIC quanto em outros programas voltados a formagao docente resultam do fato de que o
projeto educacional neoliberal ndo assegura uma formagdo inicial solida, pautada na
articulagdo entre teoria e pratica, orientada para a praxis educativa e comprometida com uma
concepe¢do de formagao omnilateral.

Diante de tal realidade, observa-se um expressivo aumento da oferta de cursos de
formacao inicial de professores na modalidade a distancia, processo que se intensificou sob a
logica neoliberal de expansdo do acesso a educagdo superior. Embora apresentada como
alternativa para democratizar o ensino, tal modalidade, em muitos casos, tem priorizado a
massificacdo de matriculas e a reducao de custos, em detrimento da qualidade formativa. Essa
dindmica evidencia uma concepg¢do de educagdo voltada predominantemente para o mercado,
em que a formag¢ao docente se restringe ao desenvolvimento de competéncias instrumentais e
operacionais, desconsiderando a necessaria articulacdo entre teoria e pratica e a dimensao
critica do processo educativo. Assim, ao transformar a formagao inicial em um produto a ser
consumido, tais iniciativas contribuem para a precarizagdo da profissdo docente, refor¢ando
um modelo de educagdo que atende as demandas imediatas do capital, mas se distancia do
compromisso com a emancipagao humana e com a constru¢cao de uma sociedade mais justa.

Dessa maneira, a formacdo inicial passou a adquirir um carater marcadamente
pragmatico, com processos formativos aligeirados, transferindo para a formagao continuada a
responsabilidade de suprir as fragilidades deixadas pela formacao inicial, em conformidade
com um projeto educacional que ndo busca formar docentes e discentes criticos, conscientes
do poder transformador da educacao.

Nessa logica, o projeto neoliberal de educagao em curso no Brasil tem sido fortemente
orientado por organismos internacionais, como o Banco Mundial, que defende propostas de

formacgdo de professores “pautadas na logica economicista, defendendo o aligeiramento da
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formacdo, quando priorizam a formacao continuada, em lugar da inicial, com um carater
nitidamente instrumental” (Rodrigues, 2015, p. 137). Essa concepgao sustenta uma visao de
docente reduzido a um “professor tarefeiro”, chamado de ‘profissional’, talvez como um
marceneiro, encanador ou eletricista, a quem compete realizar um conjunto de procedimentos
preestabelecidos” (Kuenzer,1999, p. 183, grifo da autora).

A partir dessa perspectiva, torna-se evidente que os professores vém sendo cada vez
mais induzidos a executar prescrigdes elaboradas por agentes externos ao processo educativo,
reforcando a logica de formagdo de futuros trabalhadores flexiveis e adaptaveis as demandas
do capital. Nesse contexto, e considerando a repercussdo do PNAIC em ambito nacional,
torna-se relevante analisar o Pacto pela Aprendizagem na Paraiba (SOMA), politica
educacional que emergiu no estado principalmente apos a extingdo do PNAIC. Tal programa
sera melhor explanado na se¢do seguinte, permitindo compreender suas caracteristicas,

objetivos e impactos na formagao continuada de professores.

4.2 Pacto pela Aprendizagem na Paraiba — SOMA

No contexto da dissemina¢do da formagdo continuada e com o fim da vigéncia do
PNAIC em ambito nacional, surgiu o Pacto pela Aprendizagem na Paraiba (SOMA),
programa de ambito estadual instituido pelo Decreto n® 37.234, de 14 de fevereiro de 2017, e
regulamentado pela Portaria n® 1.267, de 21 de setembro de 2017, durante a gestdo do
governador Ricardo Vieira Coutinho (PSB). O programa tinha o propdsito de elevar os indices
educacionais nas redes publicas de ensino por meio de uma parceria entre o Estado e os

municipios paraibanos. A lei que regulamentou seu funcionamento estabelece que:

Art. 1° Fica regulamentado o Soma — Pacto pela Aprendizagem na Paraiba,
por meio do qual a Secretaria de Estado da Educacdo da Paraiba — SEE, em
parceria com os municipios que a ele aderirem, assumem o compromisso pela
superacdo dos desafios da alfabetizacdo e do letramento nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, e corre¢do do déficit de aprendizagem nos Anos Finais
do Ensino Fundamental.

Art. 2° Compete a Secretaria de Estado da Educagdo da Paraiba a gestdo do
Programa, bem como a institui¢do da Comissdo Executiva do SOMA, por
meio de Portaria.

Art. 3° A adesdo dos municipios ao Programa constitui-se na contrapartida
solidaria do Pacto pelo Desenvolvimento Social da Paraiba.

Paragrafo tinico. E facultado aos municipios que ndo aderiram ao Pacto Social
a adesdo ao SOMA, por meio de requerimento assinado pelo Prefeito
Constitucional do municipio solicitante.

Art. 4° O SOMA - Pacto pela Aprendizagem na Paraiba tem por objetivo
assegurar a todas as criangas da Paraiba a elevagdo da qualidade da educagdo
basica ofertada no Ciclo de Alfabetizagdo (Paraiba, 2017. grifos do original).
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O Pacto pelo Desenvolvimento Social da Paraiba, mencionado na lei de
regulamentacdo do SOMA insere-se no contexto de “novas iniciativas governamentais
efetivadas em prol da modernizacdo administrativa e da eficiéncia no uso dos recursos
publicos” e caracteriza-se como um programa estadual com o proposito de “racionalizar as
atividades e servigos por meio de parcerias entre o Estado e os municipios” (Fritschi, 2019, p.
205-206).

No paragrafo tinico do documento que institui o referido Pacto, estipula-se que, para
cada parceria, serao delineadas acdes de responsabilidade do municipio parceiro, as quais
deverdao visar a melhoria da “qualidade” de vida dos paraibanos, constituindo-se como
contrapartida aos recursos recebidos do Estado. Nesse sentido, o Pacto pela Aprendizagem na
Paraiba (SOMA-PB) consiste em um conjunto de iniciativas implementadas durante a
primeira gestdo de Ricardo Coutinho (2011-2014), com o objetivo de promover melhorias nos
indicadores econdmicos, sociais e educacionais do Estado por meio de estratégias voltadas a
racionalizacdo e a eficiéncia administrativa, conforme analise de Fritschi (2019).

O posicionamento de Fritschi (2019) esta em consonancia com o descrito na Portaria

estadual n® 1267/2017 ao indicar que:

[...] o SOMA — Pacto Pela aprendizagem na Paraiba ¢ uma acdo estratégica
articulada a contrapartida do Pacto Social pelo Desenvolvimento da Paraiba
para constituicdo de parcerias visando a melhoria dos indicadores
educacionais das redes publicas, conforme o disposto no Decreto n°® 32.792,
de 01 de marco de 2012 que institui o Pacto pelo Desenvolvimento Social da
Paraiba e Edital n°® 001/2017 - SEE/SEDAM, de 14 de fevereiro de 2017
(Paraiba, 2017).

Sabe-se que, atrelado aos interesses do Pacto Social pelo Desenvolvimento da Paraiba,
o SOMA teve como uma das agdes de operacionalizacdo a “Avaliagdo de Desempenho de
Estudantes da Rede Publica” (Paraiba, 2017), instrumento ainda utilizado para orientar,
prioritariamente, a melhoria dos indices educacionais e, consequentemente, a “qualidade da
educagao basica”. Nesse sentido, observa-se que o foco do Pacto pela Aprendizagem da
Paraiba (SOMA-PB) ¢ a melhoria dos indicadores educacionais aferidos por avaliagdes em
larga escala (Fritschi, 2019, p. 222).

Em vista disso, concorda-se com o autor citado ao afirmar que, no contexto paraibano,
a avaliagdo educacional adota uma abordagem marcada pelo reducionismo, pelo
funcionalismo e pelo pragmatismo pedagogico. Nesse cenario, ela € orientada por concepgoes

de mercado, com o proposito de reconfigurar a pratica docente por meio da elaboragdo de



83

curriculos minimos, do monitoramento do desempenho escolar, da responsabilizagdo e da
busca pela eficiéncia e eficacia do ensino nas redes publicas da Paraiba.

O SOMA- PB fundamentava-se nas metas estabelecidas pelo PNE e pelo PEE da
Paraiba, visando alfabetizar todas as criancas até os oito anos de idade, garantir niveis
adequados de letramento ao final do 5° ano e reduzir o déficit de aprendizagem nos Anos
Finais do Ensino Fundamental (Paraiba, 2017).

Para atingir tais finalidades, o programa foi estruturado a partir de sete eixos:
alfabetizagdo ¢ letramento; superagdo do déficit de aprendizagem; formagdo continuada;
eficiéncia da gestdo e das praticas pedagogicas; direitos de aprendizagem; principio de
equidade; e regime de colaboracdo entre os entes federados (Paraiba, 2017).

A formacao continuada de professores constituiu um dos principais eixos do SOMA -
PB, cujos encontros formativos eram mediados por professores universitarios vinculados a
Universidade Federal da Paraiba (UFPB). Inicialmente, essas atividades enfocavam as
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matemadtica, direcionadas aos docentes do ciclo de
alfabetizacdo (1° e 3° anos), sendo posteriormente ampliadas para os docentes do ciclo
complementar (4° e 5° anos), ou seja, em determinado momento, o SOMA - PB ampliou as
acOes formativas a todos os professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Os encontros mediadores da UFPB eram direcionados, prioritariamente, aos
coordenadores e formadores municipais, responsaveis por replicar as propostas formativas
nos respectivos municipios. Nesse sentido, tais profissionais participavam de vivéncias
pedagdgicas, recebiam orientacdes e materiais didaticos, os quais deveriam ser utilizados nas

redes municipais de ensino.

A UFPB, participa do SOMA, desenvolvendo os cadernos de atividades para
uso em sala de aula com os alunos dos anos iniciais do ensino fundamental,
como também no eixo de formagao continuada de professores alfabetizadores,
que ocorre por meio do trabalho de multiplicadores que vao as regionais e
municipios para encontros formativos com os professores (Souza; Silva, 2019,
p.50)

O Pacto pela Aprendizagem na Paraiba (SOMA-PB) manteve uma articulagdo com o
Centro de Politicas Publicas ¢ Avaliacao da Educacdo (CAEd) da Universidade Federal de
Juiz de Fora (UFJF), reconhecido pela producao de instrumentos de avaliagcao em larga escala.
No entanto, essa parceria evidencia como politicas educacionais de viés neoliberal
instrumentalizam a avaliagdo escolar, transformando o desempenho estudantil em indicador
central de eficiéncia e responsabilizacdo, em detrimento de processos educativos mais amplos

e contextualizados.
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A utilizacdo das metodologias do CAEd/UFJF foi apropriada para monitorar resultados
e reconfigurar praticas docentes, privilegiando métricas e indicadores de mercado, enquanto
aspectos pedagogicos e sociais fundamentais permanecem marginalizados. Dessa forma, o
SOMA-PB reproduziu, em escala estadual, o paradigma neoliberal que associa a qualidade da
educagao a mensuracao de resultados, subordinando o trabalho docente ¢ o direito a educacao
a objetivos quantificaveis e gerenciais.

De acordo com Souza (2024) as orientagdes para formagao continuada do SOMA - PB
eram elaboradas com base nos resultados obtidos, pelos estudantes, nas avaliagdes conduzidas
pelo CAEd/UFJF?. Dessa forma, tanto as intervengdes pedagogicas como também os cadernos
didaticos eram desenvolvidos a partir destes resultados visando elevar os indices educacionais
da Paraiba.

Considerando que todas as a¢cdes implementadas pelo referido programa convergiam
para a tdo almejada melhoria da educago paraibana, Souza (2024) argumenta que “as medidas
adotadas no SOMA-PB refletem uma visao reducionista da educag@o”, uma vez que o carater
prescritivo e padronizado, bem como os mecanismos de monitoramento do trabalho docente
e a aplicagdo de avaliagdes estandardizadas, desconsiderava as reais necessidades de
professores e estudantes no contexto escolar (p. 107).

No que tange a formacao docente, a autora supracitada assevera que

no Pacto Soma/PB observa-se o viés da capacitacdo, que se configura como
um tipo de formagdo que visa ‘consertar’ sua formagao inicial, e/ou assegurar
que os professores aprendam a ‘fazer o certo dali por diante’. Nessa situagao,
o certo ¢ reduzido ao mero cumprimento de sequéncias didaticas e ao
monitoramento dos desempenhos dos alunos (Souza, 2024, p.110, grifo da

autora).

Nesse sentido € possivel perceber que Pacto pela Aprendizagem na Paraiba (SOMA)

surge, portanto, como uma politica estadual em substituicdo do PNAIC, preservando em

3 De acordo com Silva (2025) o Centro de Politicas Publicas e Avaliagio da Educagio da Universidade Federal
de Juiz de Fora (CAEd/UFIJF) constitui-se como uma institui¢ao publica de pesquisa que vem realizando ac¢des de
desenvolvimento e implementacao de sistemas de avaliagdo externa em larga escala e de criagdo de plataformas
digitais voltadas a gestdo educacional, desde meados da década de 1990, como também na formagdo de
profissionais da educagio basica em articulagdo com o MEC, secretarias estaduais e municipais de educagdo, além
de estabelecer parcerias com institutos, fundagdes e entidades do setor privado. Conforme os estudos de Silva
(2025) desde o principio, o CAEd/UFIJF evidenciou um projeto de agdo e expansao institucional que se consolidou
ao longo do tempo. Sua constituigdo inicial esteve vinculada a uma concepgao restrita e funcionalista de pesquisa,
materializada na prestacdo de assessorias voltadas a avaliagdo educacional. Além disso, em um contexto de
avangos nos processos de privatizacdo de segmentos da gestdo da universidade ptblica, o Centro adquiriu uma
conformacao particular. Nesse cenario, o apoio financeiro e estratégico do MEC desempenhou papel fundamental
para a consolidagdo do CAEd/UFJF como referéncia na promogao de servigos de avaliag@o e gestdo educacional,
tanto em ambito nacional quanto internacional.
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grande medida a 16gica gerencial e avaliativa que marcou o programa federal. Instituido como
resposta a necessidade de enfrentar os baixos indicadores educacionais, o SOMA-PB
evidencia a centralidade atribuida a mensuragao de resultados e ao cumprimento de metas, em
consonancia com a racionalidade neoliberal que subordina a educac¢do as demandas do
mercado e as exigéncias dos organismos internacionais.

Embora apresente-se como um esfor¢o em prol da melhoria da “qualidade” da
educagado paraibana, a politica mantém o enfoque na responsabilizacdo docente e no controle
dos processos pedagdgicos, desconsiderando a importancia de discussoes e agdes efetivas
sobre a valorizacdo profissional e as condi¢des estruturais das escolas. Desse modo, o SOMA
-PB ndo rompe com as contradi¢des ja presentes no PNAIC, mas, ao contrario, reafirma a
concepgao instrumental da formacao docente, reforcando o papel do professor como executor
de praticas previamente definidas e alinhadas ao projeto capitalista de educacao.

Ademais, 0o SOMA-PB iniciou sua vigéncia em 2017, firmando compromisso com 219
municipios, e encerrou-se em 2021 com 221 municipios pactuantes, de um total de 223 que
compdoem a Paraiba. Dessa forma, o Estado ndo conseguiu alcangar a totalidade das
pactuagdes municipais, possivelmente em razao de divergéncias politicas entre o governador
e os prefeitos.

Em sintese, o Pacto pela Aprendizagem na Paraiba (SOMA) esteve em vigor no
periodo de setembro de 2017 a abril de 2021, tendo sido criado durante o governo de Ricardo
Coutinho (PSB) e extinto no mandato do governador Jodo Azevédo Lins Filho (PSB). A partir
desse momento, iniciou-se a vigéncia do Integra Educacao PB — Regime de Colaboragao em

Educacao (Integra-PB), tema que serd abordado no capitulo seguinte
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5- INTEGRA EDUCACAO PB: REGIME DE COLABORACAO OU INDUCAO NA
EDUCACAO DO ESTADO DA PARAIBA?

Este capitulo apresenta o estado da Paraiba como 16cus da pesquisa, contextualizando
aspectos relevantes para o estudo em questdo. Em seguida, caracteriza-se o Programa Integra
Educacao PB (Integra PB), destacando seus impactos e desdobramentos nas redes
municipais de ensino.

Aborda-se o processo de adesdo dos municipios paraibanos, bem como os critérios e
procedimentos adotados na selecdo de profissionais responsaveis pela articulagdo das agdes
do Integra PB, realizada por meio de chamadas publicas divulgadas em editais da Fundagao
de Apoio a Pesquisa do Estado da Paraiba (FAPESQ).

Além disso, ¢ explicitada a relacdo do Integra PB com outras politicas educacionais
em vigor no estado, tais como o Compromisso Nacional pela Crianca Alfabetizada (CNCA),
o Programa Alfabetiza Mais Paraiba e a iniciativa Paraiba Primeira Infancia. Essa articulagao
evidencia a busca por integragdo entre programas voltados a alfabetizacdo, ao
desenvolvimento infantil e a melhoria da “qualidade” da educacdo basica, promovendo
acoes complementares para o fortalecimento da educacdo nos municipios paraibanos.

Ademais, as acdes desenvolvidas pelos programas mencionados evidenciam a
articulagdo da formacdo continuada de professores e a implementacdo de avaliagdes
padronizadas nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Tais medidas refletem ideais
neoliberais, na medida em que enfatizam a eficiéncia, a mensura¢do de resultados e a
responsabilizacdo individual dos profissionais da educacdo, promovendo uma légica de
desempenho e competitividade que orienta praticas pedagogicas e decisdes institucionais

nos sistemas municipais de ensino.
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5.1 A Paraiba enquanto locus da pesquisa

A Paraiba ¢ um estado brasileiro situado na regido Nordeste do pais, fazendo divisa
com o Rio Grande do Norte, Pernambuco, Ceara e o Oceano Atlantico. O estado € composto
por 223 municipios, dentre os quais se destaca a capital, Jodo Pessoa, localizada no litoral
paraibano.

Devido a sua localizagao geografica, a capital paraibana ¢ reconhecida como o ponto
mais oriental do continente americano. Essa caracteristica faz com que a cidade seja o
primeiro local das Américas a receber a luz solar ao amanhecer (G1 Paraiba, 2022)

Conforme informacdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
area territorial do estado, em 2023, era de 56.467,242 km?. O Censo de 2022 indicou que a
populagdo residente no estado paraibano era de 3.974.687 habitantes, com densidade
demografica de 70,39 habitantes por quilometro quadrado. Entre as 27 unidades federativas
do Brasil, a Paraiba ocupava a 13 posi¢ao no ranking populacional e a 9* posi¢ao no ranking
de densidade demografica (IBGE, 2022). Em 2021, o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) do estado era de 0,698, enquanto o rendimento nominal mensal domiciliar per capita

era de R$ 1.320,00 (IBGE, 2023).

Figura 1 - Mapa da Paraiba com seus 223 municipios
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Fonte: Governo da Paraiba. Disponivel em: https.//empreenderpb.pb.gov.br/institucional/regioes
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A Figura 1 mostra o mapa da Paraiba dividido por regides de educacdo, destacando
as geréncias regionais responsaveis pela gestdo das politicas educacionais municipais. O
mapa evidencia a distribuicdo territorial das unidades administrativas, a organizagdo das
redes de ensino e a abrangéncia das acdes do sistema estadual de ensino.

Conforme informacgdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
area territorial do estado, em 2023, era de 56.467,242 km?. O Censo de 2022 indicou que a
populagdo residente no estado paraibano era de 3.974.687 habitantes, com densidade
demografica de 70,39 habitantes por quilometro quadrado. Entre as 27 unidades federativas
do Brasil, a Paraiba ocupava a 13* posi¢ao no ranking populacional e a 9* posi¢ao no ranking
de densidade demografica (IBGE, 2022). Em 2021, o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) do estado era de 0,698, enquanto o rendimento nominal mensal domiciliar per capita
era de R$ 1.320,00 (IBGE, 2023).

No que se refere a questdo educacional, o site do IBGE (2023) apresenta informagdes
sobre as matriculas nas etapas de Pré-escola, Ensino Fundamental e Ensino Médio. O grafico
disponibilizado pela institui¢do oferece um panorama geral dessas matriculas ao longo do
periodo de 2008 a 2023, permitindo a analise das tendéncias e variagdes na educagdo basica
do estado.

Figura 2 - Gréfico das matriculas escolares de 2008 a 2023
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pb/panorama

De acordo com os dados apresentados na Figura 2, ¢ possivel observar leves

aumentos e declinios nas matriculas das etapas de Pré-escola e Ensino Médio. Em 2023, o
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niumero de matriculas na Pré-escola atingiu o maior patamar registrado no periodo,
totalizando 103.443 estudantes. J4 o Ensino Médio apresentou seu maior quantitativo em
2008, com cerca de 154.247 matriculas, conforme informag¢des do IBGE (2023). Entretanto,
em 2023, foram registradas 140.067 matriculas nessa etapa, representando o menor niimero
de estudantes durante o periodo analisado.

No que se refere ao Ensino Fundamental, observa-se uma redugdo significativa ao
longo dos anos. Em 2008, contabilizaram-se 709.956 matriculas, o maior nimero registrado
no intervalo analisado. Ao longo do periodo, percebe-se uma diminui¢do continua, de modo
que, em 2023, foram registradas 140.067 matriculas para essa etapa de ensino. Essa redugao,
entretanto, contrasta com a meta 2 do Plano Estadual de Educagdo (PEE), que estabelece a
universalizagdo do ensino fundamental de nove anos para toda a populagao de 6 a 14 anos,
garantindo que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada até
o término da vigéncia do PEE (Paraiba, 2015).

Diante das informacdes analisadas a partir da figura 2 ¢ possivel inferir que as
oscilagdes observadas nas matriculas da Paraiba ao longo do periodo de 2008 a 2023 podem
ser atribuidas a diferentes fatores. No caso da Pré-escola, o aumento registrado em 2023
indica uma expansdo do acesso as etapas iniciais da educagdo bdsica, possivelmente
impulsionada por politicas de incentivo a educacdo infantil e pela maior valorizacdo da
matricula precoce.

Por outro lado, a redu¢ao das matriculas no Ensino Fundamental e, especialmente,
no Ensino Médio, sugere desafios relacionados a evasdo escolar, as desigualdades
socioecondmicas e as limitagdes na oferta de vagas e infraestrutura educacional. Esses
resultados revelam que, embora programas e metas educacionais, como a meta 2 do Plano
Estadual de Educagdo (PEE), pressuponham a universalizacdo do ensino fundamental de
nove anos ¢ a conclusdo da etapa na idade adequada, a implementacao plena ainda enfrenta
obstaculos, refletindo tanto fatores demograficos quanto lacunas na execucao das politicas
publicas.

Dessa forma, ¢ importante destacar que as oscilagdes nas matriculas paraibanas
possivelmente evidenciam também as limitagdes estruturais e historicas do sistema
educacional brasileiro, marcado por desigualdades regionais, precariedade de infraestrutura
e politicas publicas frequentemente fragmentadas ou voltadas prioritariamente a resultados
quantitativos. Tais variagdes denunciam as dificuldades na implementagdo efetiva da
universalizacdo do ensino e na garantia da permanéncia estudantil, revelando uma educagao

que, embora formalmente acessivel, continua condicionada a fatores socioecondmicos, a
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escassa valorizacdo docente e a um modelo de gestdo centrado mais na mensuragdo de
indicadores do que na qualidade do ensino e da aprendizagem propriamente dita.

No tocante as informagdes relacionadas ao corpo docente da Paraiba, os dados mais
recentes do IBGE correspondem ao ano de 2023, indicando um total de 28.963 professores
no Ensino Fundamental e 11.611 professores no Ensino Médio (IBGE, 2023). No mesmo
ano, o IBGE (2023) registrou 3.614 estabelecimentos de ensino no Ensino Fundamental e
683 no Ensino Médio no estado paraibano.

Em relagio aos dados do *Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb),
em 2023 a Paraiba atingiu 5,7 pontos nos anos iniciais do EF (1° ao 5° ano) superando em
0,4 pontos a meta projetada para o estado (Brasil, 2024). Entretanto, nos anos finais do EF
(6° a0 9° ano) e no Ensino Médio, foram registrados 4,5 pontos e 4,0 pontos respectivamente,
situando o estado abaixo das metas projetadas para essas duas etapas de ensino, em 2023
(INEP, 2024).

Além disso, ¢ pertinente apresentar os resultados das dez ultimas edi¢cdes do Ideb
para os anos iniciais do Ensino Fundamental da rede publica de ensino da Paraiba,
demonstrando tanto as metas projetadas quanto os resultados efetivamente alcangados. Sob
a perspectiva do materialismo historico-dialético, esses indicadores ndo devem ser
analisados de forma isolada, mas sim como expressdo das condi¢des materiais, historicas e
sociais que moldam a educag¢do no estado.

O desempenho educacional reflete as contradigdes entre o desenvolvimento formal
da rede escolar e as desigualdades socioecondmicas, historicas e regionais, evidenciando que
avangos ou retrocessos nas metas educacionais estdo intrinsecamente ligados as relagdes de
produgdo, a distribui¢cdo de recursos e a posicao do Estado na garantia do direito a educagao.
Dessa forma, a analise desses dados permite compreender o Ideb ndo apenas como um indice
quantitativo, mas como um indicador das condi¢des estruturais e das contradicdes que

permeiam o sistema educacional paraibano.

# 0 Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb) foi instituido no ano de 2007 e estabelece a sintese
de um tUnico indicador integrando dois aspectos que o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Texeira (INEP) julga fundamentais para a avaliagdo da qualidade educacional: a taxa de fluxo escolar
e o desempenho académico dos estudantes em avaliagdes padronizadas. O célculo desse indicador ¢ realizado
com base nos dados de aprovacao escolar, coletados pelo Censo Escolar, e nas médias de desempenho aferidas
pelo Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb).
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Figura 3 - Quadro das metas projetadas e resultados alcangados do Ideb nos anos iniciais
do Ensino Fundamental da Paraiba (Gltimas dez edigdes)
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
Disponivel em: https://www.gov.br/inep

Figura 3 mostra as metas projetadas para os anos iniciais do EF da rede publica de
ensino, no periodo de 2005 a 2023. Verifica-se que ao longo do periodo apresentado, s6 no
ano de 2021 o estado alcangou a meta do Ideb. Conforme indicado anteriormente, a Paraiba
ultrapassou a meta projetada em 2023, mas até o momento da escrita da referida dissertacao
essa informagao nao constava no presente grafico.

Desse modo, o estado alcangou a meta em duas edigdes consecutivas do Ideb.
Percebe-se também que em 2005 foi estabelecida meta para o estado, contudo, ndo foi
informado os pontos alcangados nos anos iniciais do EF para o ano em questao.

Nos dois anos em que a Paraiba atingiu a meta do Ideb nos anos iniciais do EF, o
Integra PB era uma das politicas educacionais vigentes no estado e a elevagao dos indices
educacionais, aferidos por fontes oficiais, apresentava-se como um dos propositos da politica
em estudo.

Quanto as informagdes referentes as metas do Ideb para os anos finais do Ensino

Fundamental e para o Ensino Médio, as Figuras 4 ¢ 5 indicam que, no periodo de 2013 a
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2021, os resultados alcangados pelo estado superaram as metas projetadas nas respectivas
edicdes do Ideb. Esses resultados sugerem avangos na “qualidade” do ensino e refletem, em
parte, a implementacdo de politicas educacionais estaduais voltadas para a melhoria dos

indicadores de aprendizagem.

Figura 4 - Quadro das metas projetadas e resultados alcangados do Ideb nos anos
finais do Ensino Fundamental da Paraiba (ltimas dez edigdes)
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Disponivel em: https.//www.gov.br/inep
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Figura 5 - Quadro das metas projetadas e resultados alcangados do Ideb no Ensino Médio
da Paraiba (ultimas dez edigdes)
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
Disponivel em: https://www.gov.br/inep

Em relagdo aos dados apresentados nas Figuras 4 e 5, ¢ pertinente destacar que,
embora se observem resultados positivos no periodo analisado, os avangos educacionais
permanecem fortemente relacionados a fatores estruturais, socioecondomicos e politicos,
entre outros. Sob a dtica das politicas neoliberais que influenciam a gestdo educacional e a
formacdo continuada de professores, a énfase em metas e indicadores padronizados,
frequentemente dissociados das condigdes concretas de trabalho docente e das desigualdades
regionais, revela a necessidade de compreender os indices do Ideb ndo apenas como métricas
quantitativas, mas como expressoes das contradi¢des historicas do sistema educacional
brasileiro. Nesse sentido, evidencia-se a centralidade da formagao continuada de professores
como elemento essencial para a efetivagcdo de aprendizagens significativas e para a reducao
das desigualdades educacionais, contrapondo-se a 16gica gerencial e performativa que tende

a orientar as politicas publicas de cunho neoliberal.
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Por conseguinte, informagdes mais detalhadas sobre os anos finais do Ensino
Fundamental e sobre o Ensino Médio nao constituem o foco principal desta pesquisa, sendo
apresentadas aqui apenas para fornecer um panorama geral dos resultados do Ideb nas
referidas etapas de ensino. Dessa forma, a secdo seguinte dedica-se a analise da criagdo do
Programa Integra PB e aos desdobramentos dessa politica educacional nas redes municipais,

com énfase no contexto dos anos iniciais do Ensino Fundamental.

5.2 Caracterizacio e desdobramentos do Integra PB nas redes piblicas municipais da

Paraiba

O Integra Educacdo PB — “Regime de Colabora¢do” em Educa¢do do Estado da
Paraiba (Integra PB) constitui uma politica educacional de carater estadual, criada durante o
primeiro mandato (2019-2022) do atual e reeleito governador Jodo Azevédo Lins Filho
(PSB). Essa politica foi instituida por meio da Medida Provisoria n® 297, de 12 de abril de
2021, e posteriormente regulamentada pela Lei n°® 12.026, de 12 de agosto de 2021, a qual
revogou o Decreto Estadual n® 37.234, de 14 de fevereiro de 2017, que havia instituido o
Pacto pela Aprendizagem na Paraiba (SOMA).

O programa de governo de Jodo Azevédo (PSB), apresentado por meio da coligacdo
“A For¢a do Trabalho”, previa, como proposta de campanha para o mandato inicial, a
manutengdo e o aperfeicoamento do Programa SOMA- PB. No entanto, no terceiro ano de
sua gestdo, as acoes do SOMA- PB foram encerradas, dando lugar ao Integra PB. Nesse

sentido, o artigo 1° da Lei n° 12.026, de 12 de agosto de 2021, dispde que

fica criado o INTEGRA EDUCACAO PB — Regime de Colaboragio em
Educacdo do Estado da Paraiba, tendo metodologia, contetdos e gestdo
administrativa proprios, sob a responsabilidade da Secretaria de Estado da
Educacido e da Ciéncia e Tecnologia da Paraiba (Paraiba, 2021b).

Importa ressaltar que o Integra PB surgiu em contexto pandémico, sendo seu
langamento realizado por meio do canal oficial do Governo do Estado no YouTube, uma vez
que, naquele momento, as orientagdes da Organizagao Mundial da Saude (OMS) incluiam,
entre outras medidas, o distanciamento social, com o objetivo de minimizar a proliferagdo

do novo coronavirus (SARS-CoV-2), causador da COVID-19°.

>A Covid-19, doenga ocasionada pelo coronavirus SARS-CoV-2 teve seu primeiro caso identificado na cidade
de Wuhan na China em dezembro de 2019. Devido a rapida disseminagdo e aumento de nimeros de casos
dessa enfermidade em escala global, foi denominada Pandemia da Covid-19 pela Organizacdo Mundial de
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O termo regime de colaboragdo, presente na denominagao da politica educacional em
analise, encontra respaldo no artigo 211 da Constitui¢ao Federal, ao tratar da cooperagao
entre Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal na “organizacao dos sistemas de ensino”

(Brasil, 2016, p. 125). A respeito desse conceito, Cury (2011) destaca que

o regime de colaboragdo foi o conceito e a estratégia dispostos na
Constituigdo Federal de 1988 para dar conta do novo desenho federativo ali
redigido. Em vez de um sistema hierarquico entre os entes federativos,
optou-se por um sistema cooperativo. Especial diferenga, além do carater
democratico e participativo do texto constitucional, foi a elevacdo dos
municipios como entes federativos (Cury, 2011, p. 4).

Nesse sentido, as agdes em regime de colaboragdo também estdo previstas na Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), especialmente no que se refere a
promocao da “formagdo inicial, continuada e capacitacdo dos profissionais do magistério”
(Brasil, 2023, p. 46), bem como no Plano Nacional de Educagdao (PNE), que refor¢a a
necessidade de articulacdo entre os entes federados para assegurar a qualidade e a equidade
na educagao basica.

Para Franga (2014), o regime de colaboragdo ndo deve ser compreendido apenas
como um mecanismo formal de articulagdo, mas como uma pratica politica que demanda
corresponsabilidade, planejamento integrado € compromisso mutuo entre Unido, Estados e
Municipios. Nessa perspectiva, sua efetivagdo ultrapassa a dimensdo normativa e se
concretiza na medida em que os diferentes sistemas de ensino compartilham objetivos,
estratégias e responsabilidades, garantindo que as politicas publicas educacionais alcancem
maior abrangéncia e eficacia.

No entanto, a ideia colaborativa consiste na forma de articulagdo entre sistemas de
ensino e, segundo Franga (2014, p. 420), “essa articulacdo s6 se efetiva em ambito de
decisdes de governos, ou seja, pelo principio da adesdo voluntédria”. Todavia, diante do
cenario socioecondmico brasileiro, marcado por profundas desigualdades regionais, muitos
municipios dependem fortemente de repasses federais e estaduais para viabilizar suas
politicas educacionais. A autora ressalta que nesse contexto, as limitacdes econdmicas

municipais acabam funcionando como um mecanismo de indu¢do, em que a adesdao, embora

Saude (OMS), em margo de 2020, ocasionando impactos significativos nas diversas areas da sociedade. Em
fun¢do da gravidade da doenga e sua classificagdo enquanto Pandemia, os desafios encontrados para minimizar
o aumento dos casos, como também estratégias para sua prevencdo foram intimeros (Farias; Silva, 2024).
Relatorio do Observatério da Educagdo Basica: impactos da Pandemia sobre o direito a educagdo e a
reconfiguracdo do trabalho docente.
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formalmente apresentada como voluntaria, se dad sob forte condicionamento politico e
financeiro. Assim, o regime de colaboragdo, que em tese deveria expressar cooperagao
horizontal entre entes federados, assume, na pratica, uma légica verticalizada, na qual
Estados e Unido exercem papel de indutores das politicas locais, restringindo a autonomia
dos municipios e refor¢cando as contradi¢des historicas do pacto federativo brasileiro.

Ao adotar tal concepc¢ao, o Integra PB se apresenta como uma estratégia do governo
estadual para fortalecer a cooperacdo entre Estado e municipios, assumindo o compromisso
de apoiar tecnicamente e acompanhar os processos pedagogicos locais. Contudo, observa-se
que essa colaboragdo ¢ permeada pela logica da gestdo por resultados, uma vez que o
programa vincula sua legitimidade ao alcance de metas previamente definidas, em especial
as relacionadas ao desempenho nas avaliagdes externas. Desse modo, o discurso da
colaboragdo articula-se a um modelo de regulagdo educacional que, a0 mesmo tempo em
que propde apoio e integracdo, estabelece mecanismos de controle e responsabilizacdo das
redes municipais em torno dos indices de aprendizagem.

Dessa forma, o Integra PB pode ser compreendido como um exemplo de “regime de
inducdo” em vez de um verdadeiro regime de colaboragdo. Isso porque os municipios que
aderiram a politica educacional formalizaram sua participagdo por meio de um termo de
compromisso, condicionado a melhoria da aprendizagem dos discentes e a eleva¢do dos
indices educacionais. Dessa forma, a adesdo, embora apresentada como voluntaria, esta

subordinada a metas e indicadores previamente definidos, conforme consta na lei estadual.

§ 1° Em regime de colaboragdo com os municipios que aderirem ao
INTEGRA EDUCACAO PB, o Governo do Estado disponibilizara
cooperagdo técnica aos sistemas/redes de ensino, objetivando a melhoria de
aprendizagem dos estudantes.

§ 2° Os municipios pactuantes devem se comprometer com o esfor¢o comum
de elevar indices educacionais mensurados por fontes oficiais, sejam elas
estaduais e/ou federais, desenvolvendo plano de ag@o orientado pelo
INTEGRA EDUCACAO PB (Paraiba, 2021b).

E importante destacar que, de forma contraditéria, a adesdo ao Integra PB assume
um carater praticamente obrigatorio, em detrimento do principio de voluntariedade. Isso
ocorre porque, caso 0 municipio nao aderisse a politica estadual, deixaria de ser contemplado
pelas agdes do programa e, consequentemente, pelos recursos associados a essa politica.

Nesse sentido, o artigo 3° da Lei n® 12.026 ressalta que:
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E obrigatéria a adesio ao INTEGRA EDUCACAO PB de todos os
municipios que desejarem pactuar acordos e convénios com a Secretaria
de Estado da Educagdo e da Ciéncia e Tecnologia, salvo em caso de recursos
federais regidos por legislacdo propria (Paraiba, 202 1b, grifo nossos).

Nesse sentido, os municipios que “desejassem” receber apoio técnico do Estado eram
obrigados a formalizar sua adesdo ao Integra PB, seguindo as orientagdes apresentadas no

infografico demonstrado na figura a seguir

:Figura 6 - Esquema do processo de adesdo ao Integra Educacdao PB

Requerimento de
adesdo ao Integra Educa¢do PB

«0000s
0000000\
)00000000
)O0000000)

00000001
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e

Fonte: Coordenacdo do Integra PB. E-mail enviado aos municipios

araibanos, 2021.

e}

A anélise da Figura 6 evidencia que, embora o programa se apresente como um
regime de colaboragdo, o processo de adesdo ¢ formalizado e padronizado, exigindo que os

municipios cumpram rigorosamente todas as etapas para acessar o apoio técnico € 0s
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recursos do Integra PB. Assim, a adesdo ndo ¢ meramente voluntaria, estando condicionada
ao cumprimento integral dos procedimentos estabelecidos.

Assim, o Integra PB constitui uma das principais politicas educacionais da Paraiba,
abrangendo as redes estadual e municipais de ensino, e mobilizando esforgos para sua
implementagdo nos 223 municipios que compdem o territorio estadual.

No langamento do Integra PB®, divulgado nas redes oficiais do governo estadual, foi
informado que o referido programa tinha o objetivo de alcancar todos os municipios
paraibanos e alfabetizar 100% dos estudantes na idade certa, além de propor a correcao do
déficit de aprendizagem e a distor¢ao idade-ano dos discentes das redes estadual e municipais
de ensino. Estimava-se que aproximadamente 12 mil docentes e 200 mil estudantes seriam
beneficiados, com vistas a melhorar os indicadores educacionais do Estado (Paraiba, 2021).
O governador Jodo Azevédo (PSB) destacou a importancia de a gestdo assessorar os

municipios quanto ao compartilhamento de praticas exitosas e acrescentou

nds temos que pensar o sistema de Educacdo de forma integrada, que vai
desde o ensino infantil até o superior, para que possamos oferecer aos nossos
alunos a possibilidade de enfrentar um mercado de trabalho competitivo,
mas com as melhores condi¢des possiveis. O nosso objetivo ¢é fortalecer a
educagdo bésica para que todos os niveis de governo estejam em um unico
patamar, melhorando a qualidade de ensino, as condi¢des de trabalho e
capacitacdo dos profissionais e eu tenho certeza de que os resultados serdo
rapidos, com a integracdo de todos os municipios nessa agdo tdo ousada.
(Paraiba, 2021, grifo nosso).

O discurso enfatiza a integragdo do sistema educacional e a articulagdo entre os niveis
de governo, destacando a preparacao dos estudantes paraibanos para o mercado de trabalho.
Observa-se, portanto, que os esfor¢os direcionados a educacao local reforcam uma
concepgao de formagdo estudantil e profissional voltada a melhoria da qualidade do ensino,
com o objetivo de preparar futuros trabalhadores capazes de atender as demandas de um
mercado competitivo.

Considerando a inten¢cdo ambiciosa de Jodo Azevédo (PSB), o Integra PB contou,

inicialmente, com a pactuacdo de 2217 municipios e, em 2023, atingiu quase a totalidade

® O convite para a live de lancamento do Integra PB, poster anunciando que o Integra PB passou a ser lei, como
também informagdes gerais relativas a essa politica de governo do estado da Paraiba estdo dispostas nos anexos
A, B e C desta dissertacao.

7 Os tltimos municipios paraibanos que aderiram ao Integra PB foram Campina Grande e Serra Grande.
Posteriormente, Serra Grande fez a adesdo ao Integra PB, ficando apenas o municipio de Campina Grande fora
da abrangéncia de atuagdo desta politica educacional da Paraiba. Essa informagdo foi adquirida por meio de
conversas informais com profissionais que atuam(ram) neste programa.
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prevista, alcancando a marca dos 222 municipios pactuantes, conforme registrado nas
Diretrizes Operacionais do Integra PB (Paraiba, 2023).

Assim, esta politica educacional tem como um de seus objetivos promover condi¢des
indispensaveis para que todos os discentes dos anos iniciais do Ensino Fundamental da rede
publica “concluam o 5° ano [...] com pleno dominio das competéncias de calculo, leitura,
escrita e letramento cientifico adequados a sua idade e ano de escolaridade” (Paraiba,
2021b).

No que se refere aos anos finais, o Integra PB busca corrigir “o déficit de
aprendizagem, permitindo que os estudantes ingressem no Ensino Médio com competéncias
e habilidades necessarias para esta etapa de ensino” (Paraiba, 2021b). Com o objetivo de
aprimorar a educagdo paraibana e “elevar os indices educacionais mensurados em fontes
oficiais” (Paraiba, 2021), o programa esta estruturado em nove eixos, conforme previstos em
sua legislagdo normativa.

Art. 6° O INTEGRA EDUCACAO PB esta fundamentado nos seguintes
eixos: | - alfabetizacdo e letramento; II - superagdo de déficit de
aprendizagem,;

IIT - formacido continuada; IV - eficiéncia da gestdo e das praticas
pedagobgicas; V - direitos de aprendizagem; VI - principio de equidade; VII
- regime de colaboracio entre entes federados; VIII — fomento a Educag@o
em Tempo Integral; IX — implementacdo do curriculo estadual da
Paraiba (Paraiba, 2021b, grifo nosso).

Considerando tais eixos, a formagdo continuada de professores, o regime de
colaboragdo entre entes federados e a implementacdo do curriculo estadual da Paraiba,
alinhado a BNCC, destacam-se como elementos centrais do programa. No entanto, essa
estrutura evidencia a influéncia de politicas neoliberais na educacdo, ao enfatizar a
padronizagdo de conteudos, a responsabilizagdo individual dos docentes e a priorizagdo de
competéncias voltadas a empregabilidade, refletindo uma logica de eficiéncia e resultados
mensuraveis que, embora busque a melhoria do ensino, ndo privilegia um espaco para
abordagens criticas e formativas mais amplas.

Para a implementacdo da Lei n® 12.026, de 12 de agosto de 2021, que regulamenta o
Integra PB, destaca-se a criagdo de um Conselho Consultivo, composto por representantes
da Secretaria de Estado da Educag¢do e da Ciéncia e Tecnologia da Paraiba (SEECT/PB), da
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME/PB), do Conselho
Estadual de Educacdo da Paraiba (CEE/PB), da Unido dos Conselhos Municipais de
Educacao (UNCME/PB), do Ministério Publico Estadual (MPE) e da Federagdo das
Associagoes de Municipios da Paraiba (FAMUP). O Conselho foi instituido por meio da
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Portaria n° 650, de 24 de agosto de 2022, com a finalidade de “conceber, planejar e monitorar
as agdes relativas aos eixos de atuagao e metas do programa” (Paraiba, 2022).

Outrossim, consta em documento normativo do Integra PB a formag¢ao da Comissao
Executiva do Integra (CEINTEGRA), que, por meio do Edital n® 12/2021 -
SEECT/FAPESQ/PB realizou o processo seletivo organizado pela Fundagdo de Apoio a
Pesquisa do Estado da Paraiba® (FAPESQ), divulgando a

Chamada Publica para Comissdo Executiva do Integra Educagdo Paraiba —
Regime de Colaboragdo em Educagdo da Paraiba e equipes municipais do
Regime de Colaboragdo, para selegdo de profissionais técnicos e de apoio
com o objetivo de implementar a edi¢do 2021-2023 do Programa Integra ou
ministrar treinamentos e capacita¢des, conforme legislagdo vigente, com o
objetivo de contribuir para a melhoria da qualidade do ensino de Lingua
Portuguesa, Matematica e Ciéncias na Educagdo Basica no Estado da
Paraiba. O Processo de Chamada Publica em tela também se aplica aos
Formadores Regionais, Estaduais e Municipais, que dardo continuidade as
acdes ja em curso’, dadas o carater de formagdo continuada do Programa
INTEGRA!? (Paraiba, 202 1c¢, grifo nosso).

As agdes do Integra PB, inicialmente desenvolvidas com contribuigdes pedagdgicas
da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), foram posteriormente centralizadas na
Comissdo Executiva do Integra Educagdo Paraiba, que passou a assumir todas as demandas
do programa. Essa reestruturagdo resultou na retirada da UFPB do processo de formagao
continuada de professores e da elaboracdo de materiais pedagodgicos, como ocorria no

SOMA-PB, reduzindo o envolvimento académico na implementagdo das a¢des do Integra

8 A Fundacio de Apoio a Pesquisa do Estado da Paraiba (FAPESQ) é um 6rgio de direito piblico, instituida
por meio da Lei n° 5.624 de 06 de julho de 1992. E parte integrante do Sistema Estadual de Ciéncia e
Tecnologia, tendo como objetivo promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Estado da Paraiba,
através do fomento a ciéncia, tecnologia. empreendedorismo e inovagdo mantendo estreita sintonia com o
atendimento as necessidades socioecondmicas que afetam seu desenvolvimento sustentavel. Maiores
informagdes consultar o site da instituigdo https://fapesq.rpp.br/Institucional.

9“As acdes ja em curso”, indicadas na citagdo, referem-se a “continuidade” das agdes que estavam em
andamento por meio do Pacto pela Alfabetizacdo na Paraiba (SOMA), politica educacional de governo que
teve vigéncia no periodo de 2017-2021, conforme abordado no capitulo anterior.

¥ De acordo com editais pulicados pela FAPESQ (2021, 2022, 2023) foram apresentados como objetivos do
Integra PB: Planejar, acompanhar ¢ avaliar as agdes de implantagdo do Regime de Colaboragdo junto as areas
de competéncia da Secretaria de Estado da Educag@o e dos municipios parceiros; Propor politicas e diretrizes
associadas ao Modelo Pedagdgico e de Gestao para orienta¢do da conducdo dos programas, em conformidade
com as deliberagdes da Secretaria Executiva de Gestdo Pedagogica; Diagnosticar e avaliar os resultados obtidos
pelas Escolas para apoiar a Secretaria Executiva de Gestdo Pedagogica na defini¢do das estratégias de
implantagdo e na orientacdo da politica de expansédo e consolida¢do do programa; Acompanhar, monitorar ¢
reportar regularmente as metas definidas no Plano de Ac¢do ao Secretario Executivo de Gestdo Pedagogica;
Auxiliar os municipios parceiros no estabelecimento de estratégias de gestdo para o atingimento das metas
propostas; Articular, junto a expertise da Comissdo Executiva de Educacdo Integral da Secretaria de Estado da
Educacdo e da Ciéncia e Tecnologia, um plano de apoio aos municipios que desejam implantar a Educagao
Integral; Apoiar a implementagdo de acdes na Rede Estadual da Paraiba, junto & Geréncia Executiva de
Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, dentro das suas respectivas responsabilidades pedagogica e de gestdo
escolar.
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PB. Tal centralizag¢@o tende a comprometer a diversidade de saberes, a autonomia docente e
a integragao entre praticas académicas e pedagogicas, elementos fundamentais para o debate
da educacao basica.

Para tanto, o processo seletivo em questdo, fundamentado nos termos da Medida
Proviséria n® 297/2021, previu a selecdo de 307 candidatos, distribuidos entre diferentes
fungdes do programa Integra PB. Dentre eles, incluiram-se cargos da Comissdao Executiva
do Integra PB, como Coordenador, Apoio Administrativo em Regime de Colaboragao,
Especialista em Gestao, Especialista em Lingua Portuguesa, Especialista em Matematica,
Especialista em Ciéncias e Especialista em Protagonismo; integrantes da Equipe de
Formadores, compreendendo Assessores Regionais, Formadores de Nucleo e Formadores
Municipais; além de vagas para a Equipe Técnica e de Apoio, composta por Apoio Técnico
Integra, Técnico de Coordenadores de Nucleo e técnicos de nivel superior nas areas de
Jornalismo, Diagramagdo, Gestdo de Bancos de Dados e Desenvolvimento de Sistemas e

Plataformas EAD, estas classificadas como cadastro de reserva (Paraiba, 2021¢, grifo nosso).

Quadro 6 - Vagas ofertadas pelo Edital n° 12/2021 — SEECT/FAPESQ/PB

COMISSAO EXECUTIVA DO INTEGRA — REGIME DE COLABORACAO EM EDUCACAO

VAGAS CLASSIFICACAO FUNCAO AUXILIO
1 Bolsista Coordenador 12 meses de
R$ 2.000,00
2 Bolsista Apoio Administrativo em Regime 12 meses de
de Colaboragéo R$ 1.500,00
1 Bolsista Especialista em Gestao 12 meses de
R$ 1.500,00
1 Bolsista Especialista em Lingua Portuguesa 12 meses de
R$ 1.500,00
1 Bolsista Especialista em Matematica 12 meses de
R$ 1.500,00
1 Bolsista Especialista em Ciéncias 12 meses de
R$ 1.500,00
1 Bolsista Especialista em Protagonismo 12 meses de
R$ 1.500,00
EQUIIPES DE FORMADORES
15 Bolsista Assessores Regionais 12 meses de
R$ 1.500,00
35 Bolsista Formadores de Nucleo 12 meses de
R$ 1.500,00
233 Bolsista Formadores Municipais 6 meses de R$ 900,00
BOLSAS TECNICAS E DE APOIO
CR 5 Bolsista Apoio técnico integra — Nivel médio 6 meses de R$ 900,00
CR 1 Bolsista Técnico nivel superior 12 meses de R$ 1.000,00
(area jornalistica)
CR 1 Bolsista Técnico nivel superior 12 meses de R$
(area diagramacao) 1.000,00
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CR3 Bolsista Técnico nivel superior 12 meses de
(area gestdo de banco de dados) R$ 1.000,00
CR3 Bolsista Técnico Coordenadores de Nucleo 12 meses de
R$ 1.500,00
Bolsista Técnico de nivel superior em 12 meses de
desenvolvimento de sistemas e R$ 1.500,00
plataformas EAD
Fonte: Elaborag@o propria, com base nas informacdes contidas no Edital n® 12/2021 —
SEECT/FAPESQ/PB.

O Quadro 6 apresenta a distribuicdo das lvagas ofertadas pelo Edital n® 12/2021 —
SEECT/FAPESQ/PB, detalhando as fungdes, a quantidade de profissionais selecionados e
os valores de auxilio destinados aos bolsistas. A visualizagdo das informagdes permite
compreender a estrutura de atuagcdo da Comissdo Executiva do Integra PB, das equipes de
formadores e da equipe técnica e de apoio, evidenciando a organizacdo e a abrangéncia do
programa. O Edital n° 12/2021 — SEECT/FAPESQ/PB respaldou a realizagao do processo
seletivo para a formacao das equipes de profissionais responsaveis pela implementacao da
edi¢do 2021-2023 do Programa Integra PB, amparado pela Medida Provisoria n® 297, de 12
de abril de 2021. Entretanto, em 12 de agosto de 2021, o programa passou a ser
regulamentado pela Lei n° 12.026/2021, e, nos anos subsequentes, ocorreram novos
processos seletivos para renovacao ou substitui¢ao de profissionais nas edi¢cdes seguintes do
Integra PB.

Nesse contexto, em agosto de 2022, a Fundac¢do de Apoio a Pesquisa do Estado da
Paraiba publicou o Edital n® 40/2022 — SEECT/FAPESQ/PB, referente a chamada publica
para selecdo da comissao executiva, do apoio técnico e das equipes municipais no ambito do
Regime de Colaboracdo em Educagdo da Paraiba — Integra, edicdo 2022-2023 (Paraiba,
2022b). A referida chamada teve como objetivo selecionar equipes responsaveis pelo
gerenciamento de projetos e pelo fornecimento de apoio técnico na elaboragao de estratégias
de gestdo do Integra PB, incluindo o planejamento e a producdao de instrumentos
pedagogicos, em conformidade com as diretrizes da Secretaria de Estado da Educagdo e da
Ciéncia e Tecnologia — SEECT/PB, de modo a viabilizar a criagdo de materiais didaticos
alinhados aos contetdos pedagdgicos ministrados nas unidades de ensino e as metas internas
do programa (Paraiba, 2022b). Os candidatos poderiam possuir ou nao vinculo empregaticio.
No caso de profissionais vinculados, era exigido que pertencessem a instituigdes voltadas ao
“desenvolvimento educacional, cientifico e tecnolégico do Estado da Paraiba” e que
atendesse aos requisitos estabelecidos no edital Paraiba, 2022b). As vagas foram organizadas
em dois grupos, especificando-se quantidade, fungdes e critérios de selegdo para cada perfil

de candidato, conforme apresentado no quadro a seguir.
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Quadro 7 - Vagas do Edital n° 40/2022 — SEECT/FAPESQ/PB

Grupo I - GESTAO DO REGIME DE COLABORACAO

VALOR DA
VAGAS FUNCAO CRITERIOS DE SELECAO BOLSA
Obrigatorio: Ser egresso da Rede Estadual
Apoio Técnico de Ensino da Paraiba e conclusdo do Ensino Médio R$ 1.000,00
ICR Integra — Nivel entre os anos 2019 e 2021. Classificatdorio: Analise
Médio de Curriculo.
Obrigatério: Ensino Superior concluido;
Apoio Técnico Atuagdo em Regime de Colaboracao, no ambito da
1CR Integra — Nivel Rede Estadual de Ensino; Apresentagdo de portfolio R$ 1.500,00
Superior com no minimo, dez pegas autorais.
(area Classificatorio: Analise de Curriculo.
diagramacao)
Obrigatério: Ensino superior em
Especialista em Pedagogia; Experiéncia em formagdes,
Educag@o desenvolvimento de instrumentos e metas para a R$ 1.800,00
01 Infantil Educagdo Infantil (Creche e Pré-Escola); Atuacao
em Regime de Colaboragdo, no ambito da Rede
Estadual de Ensino. Classificatério: Analise de
curriculo.
Grupo I1 - GESTAO DAS ACOES DA REDE ESTADUAL DE ENSINO
Obrigatério: Ensino superior concluido;
Assessor Experiéncia em assessoramento de a¢des de
Regional formag@o, gestdo de recursos humanos e
ICR (1* GRE') acompanhamento escolar; Atuagdo em Regime de R$ 1.500,00
Colaboragdo, no ambito da Rede Estadual de
Ensino. Classificatério: Andlise de curriculo.
Obrigatério: Ensino superior concluido;
Assessor Experiéncia em assessoramento de a¢des de
Regional formagao, gestdo de recursos humano e
ICR (13* GRE'?) acompanhamento escolar; Atuagdo em Regime de R$ 1.500,00
Colaboragdo, no ambito da Rede Estadual de
Ensino. Classificatério: Analise de curriculo.
Obrigatorio: Ensino superior concluido;
Formador Experiéncia com Formagdo de professores dos
18CR"3 Estadual Anos Iniciais do Ensino Fundamental e R$ 1.500,00

acompanhamento de escolas da Paraiba; Atuagdo
em Regime de Colaboragao, no ambito da Rede
Estadual de Ensino. Classificatério: Analise de
curriculo.

Fonte: Elaboragdo propria, com base nas informacdes do Edital n® 40/2022 —

SEECT/FAPESQ/PB.

110 estado da Paraiba é composto por 223 (duzentos e vinte e trés) municipios os quais estio agrupados em
14 Geréncias Regionais de Ensino (GRE). A 1* GRE ¢é composta por 14 (quatorze) municipios e sua sede esta
localizada, na capital paraibana, Jodao Pessoa.
12 A 13* GRE ¢ composta por 9 (nove) municipios ¢ sua sede esta localizada em Pombal, no alto sertdo

paraibano.

13 Apesar de no Edital n® 40/2022 estarem sinalizadas quase totalidade das vagas como Cadastro de Reserva
(CR), no corpo do texto ndo ha nenhuma informagdo que reafirme essa condigdo. Ademais, o resultado final
do processo seletivo foi divulgado no dia 19 de agosto de 2022. No topico relativo a contratagdo dos aprovados,
consta que as bolsas seriam concedidas no periodo de setembro/2022 a mar¢o/2023 para todas as fungdes
indicadas no referido edital (FAPESQ, 2022).
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O Quadro 7, referente as vagas do Edital n° 40/2022 — SEECT/FAPESQ/PB,
evidencia o novo formato de organizacdo do Programa Integra PB, no qual a gestdo ¢ a
execucao das acdes passaram a ser centralizadas na Comissdo Executiva do Integra
Educagao Paraiba e nas equipes municipais, sem a participa¢do da Universidade Federal da
Paraiba (UFPB), que anteriormente contribuia com a formacao continuada e a producao de
materiais pedagogicos no SOMA-PB. A distribuicdo das fun¢des demonstra a énfase em
cargos técnicos ¢ administrativos, bem como na elaboracdo de materiais e estratégias
pedagogicas alinhadas as diretrizes da SEECT/PB, substituindo o envolvimento académico
por uma estrutura de gestdo mais operacional. Essa mudanga reforca a logica de
padronizagdo e de centralizagdo da politica educacional, a0 mesmo tempo em que reduz a
integracdo entre producdo cientifica e pratica pedagdgica, limitando as possibilidades de
inovagao e de didlogo entre universidade e escola.

Além dos critérios obrigatorios para o exercicio das fungdes, indicados no Quadro 7,
também foram considerados parametros referentes a experiéncia profissional dos candidatos,
como a atuacao em sala de aula, em setor pedagogico da Secretaria de Educagdo da Paraiba
ou em programas vinculados ao Regime de Colabora¢do em Educagdo da Paraiba (Paraiba,
2022b). Nessa dimensdo avaliativa, o candidato poderia acumular até 20 (vinte) pontos,
conforme as orientagdes do edital. Quanto aos critérios de experiéncia académica, foram
pontuados apenas dois diplomas de pds-graduacdo (Especializagdo, Mestrado ou
Doutorado), além da participagdo em projetos educacionais de alfabetizagdo ou de correcao
de déficit de aprendizagem desenvolvidos no ambito escolar ou da Secretaria de Educagao
da Paraiba (Paraiba, 2022b).

Ainda em relagdo ao processo seletivo em analise, o edital especificou o locus de
atuacdo laboral dos candidatos. Para os aprovados no Grupo I, as atividades seriam
realizadas no Gabinete do Integra Educagao Paraiba, localizado na Secretaria de Estado da
Educacdo e da Ciéncia e Tecnologia, com exce¢do da fun¢do de Apoio Técnico Integra —
Nivel Superior na area de diagramacao (Paraiba, 2022b). J4 os aprovados no Grupo II
deveriam cumprir suas atividades na sede da Geréncia Regional de Educagao correspondente
a vaga pleiteada, com carga horaria de 40 horas semanais, ou em visitas as escolas e
municipios (Paraiba, 2022b)

Na sequéncia, dando continuidade ao processo seletivo de profissionais para atuarem
na implementagdo do Integra PB, foi publicado o Edital n® 42/2022 — SEECT/FAPESQ/PB,

referente a chamada publica para Formadores Municipais do Integra Educagao Paraiba, com
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o objetivo de implementar a edigdo 2022-2023 do programa (Paraiba, 2022c), conforme

apresentado no quadro a seguir.

Quadro 8 — Vagas do Edital n® 42/2022 — SEECT/FAPESQ/PB para a funcao de
Formadores Municipais

_ ’ y VALOR
VAGAS FUNCAO CRITERIOS DE SELECAO DA
BOLSA

Obrigatorio: Ensino superior em Licenciatura;
Experiéncia com Formacgédo de professores dos Anos Iniciais
221 FORMADOR do Ensino Fundamental, uso dos materiais do Integra R$ 900,00
MUNICIPAL Educagdo Paraiba; Servidor publico de uma das Secretarias
Municipais aderentes ao Integra Educagdo Paraiba; Atuagéo

como formador municipal de professores dos anos iniciais
do ensino fundamental, desde, pelo menos, 01/08/2022.
Classificatorio: Andlise de curriculo.

Fonte: Autoria propria, com base nas informagdes contidas no Edital n® 40/2022 — SEECT/FAPESQ/PB.

O Quadro 8 evidencia que as 221 vagas para Formador Municipal foram estruturadas
com critérios estritamente técnicos e administrativos, priorizando experiéncia pratica e
vinculo com a rede publica local. Os critérios avaliativos relativos as experiéncias
profissionais e académicas dos formadores municipais seguiram as mesmas orientagdes
estabelecidas pelo Edital n® 40/2022, ja expostas anteriormente. No entanto, os profissionais
aprovados e classificados desenvolveriam suas atribuicdes na Secretaria Municipal de
Educacdo do municipio em que foram selecionados, dedicando-se 20 horas semanais
exclusivamente a formagdo de professores e ao acompanhamento das escolas que
oferecessem turmas dos anos iniciais do Ensino Fundamental naquele municipio (Paraiba,
2022b). A remuneragdo seria concedida por meio de bolsas da FAPESQ, com vigéncia no
periodo de outubro de 2022 a margo de 2023.

Considerando os processos seletivos para as diversas fun¢des de atuagdo profissional
no Integra PB previstas para o ano de 2022, foram realizadas ainda duas chamadas publicas
adicionais, devido a existéncia de vagas remanescentes para implementacao da edi¢ao 2022-
2023. Sendo assim, foi divulgada uma chamada publica para essas vagas por meio do Edital
n® 61/2022 SEECT/FAPESQ/PB disponibilizando 01 (uma) vaga para Apoio Técnico
Integra de nivel superior na Area de Diagramagcao e 02 (duas) vagas para Formador Estadual.
Os critérios desta selecdo e remuneragdo seguiram as mesmas orientacdes dos editais
anteriores e as referidas vagas estavam indicadas como cadastro de reserva (CR). Ja no Edital

n°® 67/2022 — SEECT/FAPESQ/PB foram ofertadas vagas exclusivamente para Formadores
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Municipais'* Em 2023 a Fundagio de Apoio a Pesquisa do Estado da Paraiba (FAPESQ)
deu continuidade aos processos seletivos de profissionais, por meio da divulgagao do Edital
n° 13/2023, destinado a selecao da equipe técnica do Programa Integra Educagao PB, edicao
2023-2024, com o objetivo de contribuir para a melhoria da qualidade do ensino na Educagao
Infantil e no Ensino Fundamental do Estado da Paraiba (Paraiba, 2023). Percebe-se que nesse
edital, a Educacdo Infantil foi inserida no ambito do Integra PB, em decorréncia da
implantacao do Paraiba Primeira Infancia, politica estadual instituida pela Lei n°® 12.141 de
24 de novembro de 2021. A inclusao da Educacao Infantil (EI), no campo de a¢des do Integra
PB, ja estava prevista desde o ano de 2021, conforme noticia publicada no site do Governo
da Paraiba que trouxe a seguinte manchete: “Programa Integra Educagdo Paraiba vai atuar
5

no Programa Primeira Infancia'

(Paraiba, 2021).

com Gestdo Pedagogica e Formagdes Continuadas”

A noticia em questdo indicava a articulagdo das agdes do Integra PB em “Regime de
Colaboragao”, voltadas a duas demandas especificas do Programa Primeira Infancia. A
primeira referia-se ao acompanhamento da estrutura das creches e pré-escolas, com o
objetivo de efetivar metas do Plano Nacional de Educacao (PNE) relacionadas ao acesso as
creches e a universalizacdo da Educagdo Infantil em todo o territério nacional (Paraiba,
2021). A segunda demanda estava vinculada a formacgao dos profissionais envolvidos com a
Educacdo Infantil nos municipios, garantindo capacitacdo continua e alinhamento as
diretrizes pedagogicas do programa (Paraiba, 2021).

A intencao do Integra PB nas demandas citadas leva a reflexdo de que se trata do

acompanhamento do desenvolvimento nos campos de experiéncias da Educacdo Infantil

14 As vagas destinadas para Formadores Municipais eram especificamente para os seguintes municipios
paraibanos: Assuncao, Barra de Sao Miguel, Boa Vista, Cacimba de Areia, Cacimbas, Fagundes, Jodo Pessoa,
Marizopolis, Matinhas, Mulungu, Nova Floresta, Remigio, Salgadinho, Sdo Vicente do Serido, Serra Branca e
Sdo Jodo do Cariri. As bolsas concedidas a esses formadores destinavam-se ao periodo de novembro/2022 a
mar¢o/2023 (FAPESQ, 2022).

15 O langamento do Programa Paraiba Primeira Infancia aconteceu no 08/11/2021 no Palacio da Redencdo, em
Jodo Pessoa — PB. Na ocasido o Governador Jodo Azevedo (PSB) anunciou a construgdo de 100 (cem) creches,
dentre outras agdes, para a universalizagdo do atendimento em todos os municipios paraibanos. Em 14/03/2022
o governador assinou mais de 104 novos convénios com prefeitos paraibanos para construgdo de creches,
resultando em 208 municipios contemplados com essa agdo governamental, representando um investimento
superior a R$ 208 milhdes. “O Programa Paraiba Primeira Infancia ¢ parte integrante da politica ptblica de
primeira infancia do Estado que busca promover o desenvolvimento infantil e gerar as possibilidades para o
desenvolvimento integral da crianga de forma intersetorial no ambito do Estado e dos municipios. [...] tera suas
acOes prioritariamente assumidas pelo Poder Publico de forma direta, por meio da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Humano, podendo, ainda, firmar convénios ou instrumentos congéneres com outros entes
federados, com o setor privado e com organizagdes da sociedade civil, respeitada a legislacdo em vigor”
(Paraiba, 2021).
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(ED), desde a tenra idade, considerados fundamentais para o processo de alfabetizacdo, que
constitui a meta principal do “Regime de Colaboragao™ (Paraiba, 2021). Além disso, a
noticia esclarecia que os municipios, no ambito do “Regime de Colaboracdo”, eram
responsaveis pela construcdo das creches, utilizando recursos repassados por meio de
convénios celebrados entre 0 Governo do Estado e os prefeitos dos municipios contemplados
(Paraiba, 2021).

Nesse sentido, as acdes do Integra PB na Educagdo Infantil refletem uma logica de
acompanhamento ¢ padronizagdo do desenvolvimento infantil, alinhada a meta de
alfabetizacdo do Regime de Colaboracao. Ao delegar aos municipios a execucao das creches,
utilizando recursos e convénios controlados pelo Governo do Estado, o programa evidencia
um modelo centralizado e técnico-administrativo, que organiza a implementacdo das
politicas educacionais com foco em metas e resultados mensuraveis.

Dentro desse contexto, o Edital n® 13/2023 — SEECT/FAPESQ/PB contemplou a
selecdo de profissionais vinculados a institui¢des voltadas a promocao do desenvolvimento
educacional, cientifico e tecnologico do Estado da Paraiba, garantindo que atendessem aos
requisitos especificos de cada funcdo. Os candidatos deveriam comprovar disponibilidade
de 20 horas semanais, sem prejuizo de suas atividades regulares, para desempenhar
atribuig¢des junto a Secretaria de Estado da Educagdo no ambito do Integra PB. Nesse edital,
foram ofertadas 9 (nove) vagas para diferentes perfis de funcao, com vigéncia de 12 (doze)
meses, podendo haver prorrogagao conforme “critério da administracao publica e validacao
da Secretaria Executiva de Gestao Pedagogica” (Paraiba, 2023a).

Quadro 9 — Perfil, quantitativo de vagas e remuneragdes dos candidatos/bolsistas
aprovados no processo seletivo do Edital n° 13/2023 — SEECT/FAPESQ/PB

PERFIL VAGA VALOR DO AUXILIO
Especialista em Gestéo 01 R$ 1.800,00
Especialista Educacional 01 R$ 1.800,00
Especialista em Tecnologia Da Informagao 01 R$ 1.800,00
Especialista em Educagdo Especial 01 R$ 1.800,00
Especialista em Regime de Colaboragdo 01 R$ 1.800,00
Especialista Administrativo 01 R$ 1.800,00
Especialista em Desenvolvimento Estudantil e 01 R$ 1.800,00

Protagonismo

Especialista em Educacéo Integral 01 R$ 1.800,00
Especialista em Educacdo Infantil 01 R$ 1.800,00

Fonte: Autoria propria, com base nas informagdes contidas nos Editais n® 40/2022 e n° 13/2023 —
SEECT/FAPESQ/PB
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No tocante aos requisitos obrigatorios para selecdo dos profissionais, de acordo com
os perfis indicados no quadro apresentado, percebeu-se que a formagao académica em nivel
superior'® foi uma exigéncia unanime, assim com a experiéncia comprovada de atuagio
como lider de equipe no Regime de Colaboracio em Educacdo do Estado da Paraiba
instituido por Lei e Matricula ativa na Secretaria de Estado da Educagdo da Paraiba (Paraiba,
2023a).

Ou seja, mesmo que o processo seletivo tenha sido “democraticamente” divulgado
por chamada publica da SEECT/FAPESQ/PB, com abrangéncia a todas as licenciaturas na
maioria das vagas, contraditoriamente, existiam requisitos especificos que restringiam a
participag¢do ampla de candidatos, conforme exigéncias citadas no paragrafo anterior.

E importante reafirmar que, no periodo de 2021 a 2023, o Integra PB nio contou com
a participacdo de universidades publicas na formacdo continuada de professores nem na
elaboragdo de materiais didaticos. Essa auséncia evidencia a centraliza¢do das ac¢des na
estrutura administrativa do programa, reforcando um modelo técnico-operacional voltado
para a padronizacao de processos, cumprimento de metas e resultados mensuraveis. Ao
priorizar a gestdo centralizada em detrimento do dialogo com a universidade, o programa
limita a diversidade de saberes pedagdgicos e a inovagdo na implementacao das politicas
educacionais.

Em continuidade ao processo de implementacdo e as alteracdes do programa em
estudo, em 2023 o nome Integra PB deixou de ser o termo usual para se referir a politica
em vigéncia, respaldada pela Lei n° 12.026, de 12 de agosto de 2021, embora a politica ndo
tenha sido extinta. Dessa forma, a iniciativa passou a ser denominada “Regime de
Colaboracio em Educag¢do da Paraiba”, incorporando outras politicas do cenério
educacional nacional e estadual, conforme anélise dos editais publicados pela FAPESQ no
ano de 2023. Nesse contexto, em outubro do mesmo ano, foram divulgados dois editais com
0 objetivo de selecionar profissionais para atuarem em programas educacionais na Paraiba,

tendo como um dos focos principais a formagao continuada de docentes.

16 0 perfil de Especialista em Gestdo além da formagdo em Licenciatura, exigéncia Pos-graduagdo em
Supervisdo e Orientagdo Educacional. A vaga de Especialista em Tecnologia da Informagdo solicitava
formacgao superior em Ciéncia de Dados. No entanto, a vaga para Especialista em Educacdo Infantil foi a tnica
que tinha nos quesitos obrigatorios a Licenciatura em Pedagogia. Para os demais perfis ndo especificavam em
que Licenciatura o candidato deveria ser formado, mas para todas as vagas eram requisitadas experiéncias
profissionais particulares para o desenvolvimento das atribuigdes no contexto do Regime de Colaboragdo
(Paraiba, 2023a).
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O Edital n® 32/2023 — SEE/FAPESQ/PB tratou da chamada publica destinada a
selecdao de equipes de profissionais para atuagao no Regime de Colaboragao em Educagao
da Paraiba, abrangendo o Programa Paraiba Primeira Infincia, o Pacto Alfabetiza Mais
Paraiba e 0 Compromisso Nacional com a Crianca Alfabetizada (Paraiba, 2023b). O objetivo
da chamada publica consistia em “implementar a edigdo 2023-2024 do Regime de
Colaboracdo ou ministrar treinamentos e capacitagdes, conforme legislacdo vigente”
(Paraiba, 2023b, p. 1).

Nesse sentido, o Alfabetiza Mais Paraiba — Pacto Estadual pela Alfabetiza¢dao na
Idade Certa — e o Prémio Escola Referéncia em Aprendizagem foram instituidos pela lei n°
12.701 de 27 de junho de 2023. O Alfabetiza Mais Paraiba abrange estratégias e
metodologias para a melhoria dos resultados de aprendizagem na etapa da alfabetizagdo. O
Prémio Escola Referéncia em Aprendizagem, instituido sob a mesma lei do Pacto Alfabetiza
Mais Paraiba, tem a finalidade de promover a alfabetizacdo na idade certa, reconhecer as
escolas publicas das redes estadual e municipais que alcangcarem os melhores desempenhos
em alfabetizagdo. Além disso, visa apoiar as instituicdes que apresentarem resultados
insatisfatorios, conforme indicado pelo Indice do Sistema de Avaliagio em Larga Escala da
Paraiba (Paraiba, 2023b).

Em relagdo a politica de premiagdo das escolas, por meio de bonificagcdo baseada em
resultados, essa pratica tem sido criticamente analisada no campo educacional por se apoiar
em principios gerencialistas e meritocraticos. Segundo Freitas (2012), tais mecanismos
reforgam a logica da competigao entre escolas e professores, transformando a educagao em
um espago pautado por metas produtivistas que pouco consideram as complexidades do
processo pedagdgico. Nessa mesma perspectiva, Afonso (2009) interpreta essas politicas
como expressio de um modelo de accountability'’ que enfatiza a responsabilizagio
individual e institucional em detrimento da garantia de condigdes estruturais adequadas.
Dessa forma, embora a bonifica¢do seja apresentada como uma estratégia de valorizacdo e
incentivo, revela-se limitada e potencialmente excludente, ao priorizar resultados numéricos
em detrimento de uma concepg¢ao mais ampla e qualitativa de educacgao.

No que se refere ao Compromisso Nacional com a Crianga Alfabetizada (CNCA),

trata-se de uma politica educacional nacional instituida pelo Decreto n° 11.556, de 12 de

17“A accountability na educacdo remete a exigéncia de que escolas, professores e sistemas educacionais
prestem contas de seus resultados, geralmente medidos por indicadores de desempenho, sob a logica de
responsabilizagdo, frequentemente associada a politicas de avaliacdo externa e de carater gerencialista”
(Afonso, 2009, p. 15).
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junho de 2023. Dessa forma, o CNCA integra o conjunto de politicas educacionais do
terceiro mandato do governo de Luiz Inacio Lula da Silva (PT), tendo “a finalidade de
garantir o direito a alfabetizacdo das criancas brasileiras, elemento estruturante para a
construcdo de trajetorias escolares bem-sucedidas” e retine esfor¢os da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios para alcangar esse objetivo (Brasil, 2023, p. 1).

Embora o texto oficial destaque a garantia do direito a alfabetizacdo como
fundamento para “trajetorias escolares bem-sucedidas”, essa formulagdo assume um carater
prescritivo e tecnicista, ao ndo problematizar as desigualdades estruturais que atravessam o
processo educativo (Saviani, 2010; Freire, 1996). Além disso, o discurso da cooperagdo entre
entes federativos, apresentado como “reunido de esforgos”, frequentemente mascara as
assimetrias na implementacao das politicas publicas, transferindo a responsabilidade direta
aos municipios, como observado na critica a centralidade da gestdo e ao deslocamento das
responsabilidades para os niveis locais (Freire, 1987; Saviani, 2017).

No ambito do Edital n® 32/2023 — SEE/FAPESQ/PB, foram disponibilizadas 57
vagas, além de cadastro de reserva, para diferentes perfis profissionais, com o intuito de
implementar os programas mencionados. Foram aceitos candidatos sem vinculo
empregaticio com a Secretaria de Estado da Educagdo da Paraiba, entretanto, possuir
matricula estadual ativa era um requisito para os perfis de formador regional e estadual. No
que tange aos formadores, particularmente, haviam variagdes quanto a formacao académica,

mas, o quesito da experiéncia profissional era comum para todos e dizia respeito ao

dominio técnico dos marcos legais tais como, Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), Proposta Curricular do Estado da Paraiba, Planos
Nacional e Estadual de Educagdo do Estado da Paraiba, Lei de Diretrizes e
Bases Nacional da Educa¢ao (LDB), entre outros; matricula na rede estadual
ativa; dominio técnico em metodologias e ferramentas de Gestdo
educacional; experiéncia em pacote Office (Word, Excel, Power Point);
dominio de ferramentas digitais (Youtube, Google Meet, Teams); habilidades
de comunicagdo verbal e escrita para administrar relagdes interpessoais e
comunicacdo formativa com os municipios da Paraiba, elaboracao de pautas
formativas, ministrar formag¢des de forma presencial e remota, elaboragdo de
materiais didatico-pedagogico, sendo avaliagdes, sequéncias didaticas,
orientacdes e acdes interventivas para o processo de ensino e aprendizagem
nas redes de ensino (Paraiba 2023d, p. 04, grifo nosso).

Diante de tais exigéncias, percebe-se o quanto a apropriagdo de conhecimentos
acerca dos documentos normativos, especificamente a BNCC, estdo cada vez mais
evidenciados nas politicas educacionais brasileiras. Nesse sentido, o dominio dos

documentos referenciados neste edital reforca o que estd indicado nas Diretrizes
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Operacionais do Integra PB, no que diz respeito aos objetivos da formacao continuada, como

sendo:

sensibilizar as equipes escolares e os/as formadores/as do INTEGRA, a
compreender e colocar em pratica no ambito escolar os documentos
norteadores da educacdo, tais como: Base Nacional Comum Curricular,
Plano Nacional de Educa¢do ¢ Plano Estadual de Educa¢dao da Paraiba,
Diretrizes Operacionais Curriculares da Paraiba, Diretrizes Operacionais do
INTEGRA, entre outros, ¢ apoiar o estudo ¢ a utilizacdo do uso das
sequéncias didaticas interdisciplinares para alcangar as metas estabelecidas
pelo PNE e PEE-PB (Paraiba, 2022, grifo nosso).

Nesse sentido, a BNCC, conforme destacam Tarlau e Moeller (2020, p. 558), ndo
apenas estabelece padrdes nacionais de aprendizagens, mas também pode servir como
instrumento para a expansao de testes padronizados, avaliagdes de professores, pagamentos
por mérito e aulas roteirizadas, refletindo uma abordagem educacional orientada por
principios mercadoldgicos. No contexto do Integra PB, essa l6gica se manifesta na énfase a
formac¢do continuada de docentes, a padronizacdo de contetidos e a responsabilizacdao dos
profissionais pelo alcance de metas especificas. Assim, a BNCC funciona como referéncia
normativa e técnica que sustenta o modelo de accountability, reforcando praticas
centralizadas e técnico-administrativas, em detrimento de wuma educacdo mais
contextualizada e sensivel as diversidades locais.

Nessa perspectiva, Dourado e Oliveira (2014) apontam que a BNCC, aliada a
implementagdo de propostas e dinamicas curriculares, promove a padronizacdo e a
simplificagdo do curriculo, com énfase predominante nas disciplinas de Lingua Portuguesa
e Matematica. Os autores destacam que a BNCC estd fortemente vinculada a logica das
avalia¢des padronizadas, desconsiderando tanto as especificidades do contexto brasileiro
quanto as diretrizes curriculares nacionais para os diferentes niveis da Educagdo Bésica,
além das particularidades inerentes as distintas etapas e modalidades de ensino.

Peroni et al. (2019) sustentam que, diante dos limitados avangos democraticos
resultantes da dinamica de correlacdo de forgas, observa-se uma reorganizagdo estratégica
dos setores empresariais e neoconservadores, que atuam com o objetivo de retomar a diregdo
politica da educacdo. As autoras destacam que o interesse desses grupos frente a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) evidencia uma disputa em torno de um projeto de
nacdo e da formac¢do do trabalhador, na qual a educagdao assume papel estratégico para os

interesses do grande capital.
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Dessa forma, constata-se que o Integra PB mantém estreita consonincia com a
BNCC, a qual, no ambito das politicas educacionais, tem se configurado como um dos
principais determinantes para a implementagdo de programas de formagdo inicial e
continuada de professores. Ademais, ao reforcar a centralidade das avaliagdes
estandardizadas, a BNCC acaba por induzir a padronizagdo das praticas pedagogicas,
contribuindo para o engessamento das estratégias docentes e para a limitacdo da autonomia
pedagdgica no contexto escolar.

Em continuidade a analise da politica em questdo, a proxima secdo examina a relagao
do Integra PB com politicas de abrangéncia nacional voltadas a alfabetiza¢do, evidenciando
a articulagdo entre diretrizes nacionais e iniciativas locais, especialmente aquelas

direcionadas a formagao continuada de professores dos anos iniciais.

5.3 O Integra PB e as articulagdes com o contexto educacional nacional e estadual

Os dois primeiros anos de implementagdo do Integra PB (2021 e 2022) ocorreram em
um contexto marcado pela pandemia da COVID-19, que evidenciou, entre outras questoes
sociais, as fragilidades historicas da educacdo brasileira. A gestdo educacional durante o
governo de Jair Bolsonaro (PL) caracterizou-se por um cendrio de descontinuidade,
negligéncia e precarizacao das politicas publicas voltadas ao setor, comprometendo a garantia
do direito a educagdo de forma equitativa e de qualidade.

Pronko (2020) assevera que o imperativo da retomada do funcionamento econdmico
pleno, sustentado da maneira mais extrema pelas posigdes governamentais negacionistas,
também atravessa as proposi¢des para a retomada precoce do trabalho escolar interrompido.
Conforme a autora, a defini¢do de procedimentos emergenciais e a constru¢do do ‘novo
normal’ para a educagdo publica se tornaram tarefas prioritarias de organismos internacionais
e organizagdes empresariais desde muito cedo, de maneira quase concomitante ao fechamento
das escolas.

Logo, em vez de adotar e apoiar estratégias coordenadas para enfrentar os impactos da
crise sanitaria sobre a aprendizagem e as desigualdades educacionais, o governo federal
demonstrou auséncia de diretrizes nacionais consistentes por parte do Ministério da Educacao
(MEC). Essa postura implicou a transferéncia de responsabilidades para estados e municipios,
ampliando as disparidades regionais quanto ao acesso as tecnologias digitais ¢ as condigdes

minimas necessarias para a realizagdo do ensino remoto.
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Conforme apontam Oliveira e Vieira (2021), a crise educacional durante a pandemia
foi agravada por uma conducao politica marcada pelo negacionismo cientifico e pela recusa
em estruturar um plano emergencial de apoio as redes de ensino. Ademais, a logica
gerencialista e a énfase em politicas de responsabilizacdo, sem considerar as desigualdades
historicas da educagdo brasileira, evidenciaram a precariedade de um sistema que ja
enfrentava desafios estruturais.

Nesse cenario, a pandemia ndo apenas acentuou o retrocesso educacional, como
também evidenciou um projeto politico de desvalorizagdo da educacdo publica, dos
profissionais da educacdo e da ciéncia, alinhado a racionalidade neoliberal e a 16gica do Estado
minimo. Diante tal cenario, € possivel inferir que esse periodo configurou-se como um dos
mais criticos da historia da educagao brasileira, marcado pelo aumento da evasao escolar, pelo
aprofundamento das desigualdades sociais e pela auséncia de um compromisso efetivo do
governo federal com a garantia do direito a educacao.

Em 2023, com o retorno de Luiz Inécio Lula da Silva (PT) a presidéncia do Brasil, a
educagao voltou a ocupar espago central nas pautas governamentais. Embora ainda persistam
fortes influéncias das politicas neoliberais, o cenario educacional apresenta sinais de
reconstrucdo, configurando-se como um movimento que pode ser ilustrado como a educagao
“ressurgimento das cinzas”.

No ambito nacional, o Decreto n° 11.556, de 12 de junho de 2023, instituiu o
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA), revogando o Decreto n® 9.765, de 11
de abril de 2019, que havia estabelecido a Politica Nacional de Alfabetizacao (PNA) durante
o governo Bolsonaro. De acordo com a legislagdo o CNCA configura-se como um instrumento
de cooperagao entre os entes federativos, com o objetivo de assegurar a alfabetizagdo de todas
as criancas brasileiras até o final do 2° ano do ensino fundamental, bem como de recuperar as
aprendizagens de estudantes do 3°, 4° e 5° anos que foram impactadas pela pandemia (Brasil,
2023).

Na esfera estadual, o Integra PB passou a apoiar duas politicas educacionais alinhadas
as diretrizes do CNCA. Entretanto, ¢ importante reconhecer que tais iniciativas enfrentam
obstaculos estruturais e historicos: desigualdades regionais, lacunas na infraestrutura escolar
e limitacdes na formacdo docente que comprometem a implementagdo dessas politicas,
mostrando que a reconstrucdo do sistema educacional exige mais do que decretos,

demandando planejamento, recursos consistentes e acompanhamento critico continuo.
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Dito isto, o esquema a seguir ilustra a atual configuracdo do Integra PB, que passou a

Figura 7 Articulacdo do Integra PB com politicas educacionais

nacionais e estaduais
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Fonte: Guia Alfabetiza Mais Paraiba, 2023

apoiar duas politicas educacionais paraibanas alinhadas as diretrizes do Compromisso

Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa (CNCA).

A Figura 7 evidencia a forma como o Programa Integra PB se articula com politicas

metas de alfabetizacao alinhadas a BNCC.

educacionais em ambito nacional e estadual, destacando sua funcdo de integracdo e apoio
técnico aos municipios paraibanos. Observa-se que o programa atua como mediador entre
as diretrizes do Compromisso Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (CNCA) e as

politicas estaduais, estabelecendo a implementac¢do de praticas pedagdgicas alinhadas as

O documento Guia do Alfabetiza Mais Paraiba evidencia que o Integra Educagao PB

“torna-se um grande guarda-chuva de iniciativas em prol da educacdo de qualidade,

regulamentado pela Lei n° 12.026, de 12 de agosto de 20217, estando, portanto, o Pacto
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Alfabetiza Mais Paraiba “resguardado por esse guarda-chuva, tendo como foco especifico a
alfabetizacdo com equidade para todas as criangas na idade certa” (Paraiba, 2023 g, p. 10).

Importa destacar que o Pacto Alfabetiza Mais Paraiba ¢ apoiado pela Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educa¢ao (UNDIME), pela Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacdo (UNCME) e pelo Integra Educacao PB, tendo como parceiros a
Associacdo Bem Comum, a Fundagdao Lemann, o Instituto Natura e a Federacdo das
Associagdes de Municipios da Paraiba (FAMUP) (Paraiba, 2023 g).

A presenca significativa da Associagdo Bem Comum, da Fundagdo Lemann e do
Instituto Natura no contexto do Integra PB evidencia a 16gica das parcerias publico-privadas
(PPP), que, embora possibilitem a disponibilizacdo de recursos, formagdo e tecnologias,
implicam na insercdo de agendas privadas nas politicas publicas, influenciando decisdes
estratégicas e a definicdo de prioridades educacionais de acordo com interesses externos ao
ambito coletivo da educagao.

Peroni (2013) advoga que, com a ampliacdo das parcerias publico-privadas e o
fortalecimento do terceiro setor, o setor privado ndo apenas influencia a agenda das politicas
publicas, mas passa a determinar aspectos essenciais da execug¢do, incluindo contetidos e
gestdo educacional, o que acarreta profundas implicacdes para a democratizagdo da
educacao.

No contexto do Integra PB, observa-se que a presenca das entidades privadas
mencionadas reforga essa 16gica, na medida em que essas organizagdes exercem influéncia
significativa sobre a formagdo continuada de professores, a definicdo de prioridades
pedagogicas e a implementacdo das praticas educacionais nos municipios paraibanos,
evidenciando a permeabilidade das politicas publicas a 16gica neoliberal.

Nesse sentido, a educagdo publica em geral, ¢ a formagdo de professores, em
particular, tém sido orientadas por metodologias e indicadores de desempenho baseados em
logicas gerencialistas, prescritivas e centradas em resultados mensurdveis. Soares (2014)
ressalta que essa dindmica pode comprometer a autonomia das redes de ensino e dos
docentes, ao deslocar o protagonismo pedagdgico para instancias externas, reduzindo o
espago de debate sobre processos educativos mais amplos e contextualizados.

Ao contrario de programas que o antecederam, o Integra PB — “Regime de
Colaboracao” em Educacdo do Estado da Paraiba — nao demonstra preocupagdo em envolver
instituicdes formativas de carater publico, como as universidades. Paradoxalmente, observa-
se que, em 2023, houve um explicito atrelamento do programa a institutos privados,

conforme explanado anteriormente. Tal envolvimento revela-se preocupante, considerando
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os interesses econdmicos e ideoldgicos desses grupos, podem influenciar a educagao publica
e buscar moldar a formagao dos sujeitos de acordo com sua prépria agenda (Tarlau; Moeller,
2020).

Assim, finalizando as etapas seletivas para composi¢ao das equipes de profissionais
destinadas para atuar no “Regime de Colaboracao da Paraiba” (Integra PB), foi divulgado o
edital n® 33/2023 — SEE/FAPESQ/PB referente a selecdo publica de formadores municipais
de alfabetizacio para cada um dos 223'® (duzentos e vinte e trés) municipios paraibanos
pactuantes e vinculados as 14 (catorze) Geréncias Regionais de Ensino da Paraiba. A partir
desse processo, infere-se que o atrelamento do Integra PB com o CNCA, favoreceu a
pactuacdo dessa politica estadual com todos os municipios paraibanos.

A figura a seguir apresenta a articulagdo entre as politicas educacionais vigentes na
Paraiba, evidenciando as a¢des relacionadas a alfabetizacao e a educag¢ao infantil, bem como

a hierarquia de func¢des no contexto estadual e municipal

Figura 8 Politicas nacionais e estaduais de alfabetizacdo e educacao infantil
articuladas ao Regime de Colabora¢do em Educacdo da Paraiba (Integra PB)
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Fonte: Guia Alfabetiza Mais Paraiba (2023).

18 O estado da Paraiba apesar de ser composto por 223 municipios foram ofertadas, no edital em questdo, 233
vagas para o perfil de formadores alfabetizadores municipais. A maioria dos municipios teve direito a 1 (uma)
vaga. No entanto, para Bayeux, Cabedelo, Cajazeiras, Santa Rita, Sousa e Patos foram disponibilizadas 2 (duas)
vagas; Campina Grande e Jodo Pessoa 3 (trés) vagas. Os candidatos aprovados tornavam-se bolsistas da
FAPESQ com remuneragdo mensal de R$1.000,00 (um mil reais), a partir da assinatura do Termo de Outorga
até marco de 2024, com comprovacdo de 20 (vinte) horas semanais destinadas para as demandas do Regime
de Colaboracdo em Educacdo Paraiba (Paraiba, 2023).
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A Figura 8 evidencia de forma sintética a articulag@o entre as politicas nacionais e
estaduais de alfabetizacdo e educagdo infantil no ambito do Regime de Colaboragdo em
Educacdo da Paraiba (Integra PB), certamente visando uniformizar as praticas pedagogicas
nos municipios.

No entanto, essa configuracdo evidencia a légica prescritiva e gerencialista que
permeia as politicas educacionais contemporaneas, alinhadas a uma concepcdo de ensino
pautada em resultados mensurdveis e em indicadores de desempenho. A articulagdo
mostrada na figura sugere uma hierarquizagdo de fungdes em que as instancias externas —
em nivel federal e estadual — detém o protagonismo, enquanto os municipios e profissionais
docentes assumem o papel de executor. Tal dindmica reforga criticas feitas por estudiosos
como Soares (2024) e Tarlau e Moeller (2020), segundo os quais politicas de carater
neoliberal tendem a deslocar a autonomia pedagogica e subordinam a pratica docente a
interesses administrativos ¢ econdmicos, em detrimento da reflexdo critica e da agao
emancipatdria no ensino.

Além disso, ¢ valido considerar que a adesdo dos 223 municipios ao Regime de
Colaboracao em Educacdo da Paraiba foi, possivelmente, motivada pelo arcabouco legal e
financeiro relacionado ao “ICMS Educacional, Prémio e Incentivos as Escolas e Bolsas-
Incentivo para Profissionais da Educagdo”, mediado pela criacao do Pacto Alfabetiza Mais
Paraiba e do Prémio Escola Referéncia em Aprendizagem. Tais mecanismos tinham o
objetivo de incentivar prefeitos, secretarios e escolas a comprometerem-se com a
alfabetizacdo dos estudantes paraibanos na idade certa (Paraiba, 2023c, p. 2).

Para tanto, os resultados das avaliagdes somativas do Sistema de Avaliagdo da
Educagao Béasica do Estado da Paraiba (SIAVE-PB) sdo considerados parametros essenciais
para o calculo dos incentivos financeiros aos municipios, das premiagdes € incentivos as
escolas com melhores resultados educacionais, bem como do apoio as escolas com baixo
desempenho, todos aferidos por meio das referidas avaliagdes (Paraiba, 2023c¢).

Dessa forma, o SIAVE-PB foi criado por meio do Decreto n° 44.054, de 4 de
setembro de 2023, com o objetivo de avaliar e aprimorar continuamente a qualidade do
ensino e da aprendizagem dos estudantes da educagdo béasica na Paraiba, por meio da atuagao

da Secretaria de Estado da Educagao (Paraiba, 2023h). Sendo assim,

O SIAVE-PB consiste em um Sistema de Avaliacdo Externa em larga
escala, por meio da producdo e da disponibilizagio de dados e de
informagdes sobre os processos de ensino e de aprendizagem, com o objetivo
de propiciar a reflexdo-acao-reflexdo dos gestores estaduais e municipais de
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educagao, e dos profissionais nas respectivas unidades escolares e estudantes
a respeito de como corrigir o déficit de aprendizagem e atingir as metas
propostas.

Os instrumentos do SIAVE—PB serdo aplicados em todas as unidades da
Rede Estadual de Ensino e em todos os municipios aderentes ao Regime de
Colaboragdo Integra Educacao Paraiba (Paraiba, 2023h, p. 5, Arts. 1°-2°).

De acordo com o decreto em questao, o SIAVE-PB utiliza instrumentos destinados
a evidenciar a qualidade das diferentes etapas da educagdo basica. Para tanto, contempla a
aplicacdo de avaliacdes externas diagnosticas, formativas e somativas para estudantes do
Ensino Fundamental e Médio; a Avaliagdo da Fluéncia Leitora e Oralidade (AFLOPB) para
os estudantes do ciclo de alfabetizagdo; além de questionarios que abordam aspectos
relacionados a aprendizagem, a infraestrutura e a gestdo escolar.

Também estd prevista, nesse documento, a realizacdo de avaliagdo externa de
desempenho, composta por testes cognitivos nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica,
fundamentados na Matriz SAEB e na Proposta Curricular do Estado da Paraiba, além da
inser¢ao gradual de avaliagdes para os demais componentes curriculares, de acordo com a
capacidade operacional e financeira da Secretaria de Estado da Educag@o. Os resultados
obtidos por meio desses instrumentos avaliativos sdo utilizados na elaboragdo e divulgacao
de um painel de aprendizagem, com o objetivo de subsidiar o alcance das metas do SIAVE-
PB, que sdo:

I- nortear e subsidiar a implantagao e a implementagdo de Politicas Publicas
de Educac¢do no ambito do Estado;

II- oferecer as escolas e a sociedade paraibana informagdes relacionadas ao
aprendizado dos estudantes da educagio;

IIT — implementar a cultura de avaliacdo no processo de ensino do Estado;
IV — orientar os programas de formacdo dos profissionais de educagdo que
atuam nas unidades de ensino que ofertam a educagio basica;

V — obter dados e informagdes sobre o desempenho dos estudantes em
relagio ao desenvolvimento das competéncias e das habilidades
cognitivas referentes as etapas da educagdo basica;

V- identificar fatores externos e internos as escolas que influenciam na
aprendizagem dos estudantes;

VII — construir indicadores relativos a aprendizagem que contribuam para o
sucesso da gestdo escolar;

VIII- desenvolver competéncias técnica e cientifica na area de avaliacdo da
Educacdo Basica no Estado da Paraiba, para fortalecer a cooperagao entre as
instancias envolvidas (Paraiba, 2023h, p. 5, Art. 5°, grifo nosso).

Desse modo, os objetivos do SIAVE demonstram dar continuidade a uma politica
que j& vinha sendo construida em ambito estadual, por meio do Avaliando IDEPB,
estreitamente vinculada as politicas de avaliacdo externa em larga escala. Compreende-se,

portanto, que essa “cultura de avaliagdo” acaba por direcionar os programas de formagao
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continuada de professores da educagdo basica, com énfase no ensino de competéncias e
habilidades previstas na BNCC. Ao mesmo tempo, reforca-se a relacdo do estado com
institutos e organizagdes de direito privado, que se beneficiam desse “mercado” criado pelas
politicas de avalia¢do e padronizagdo curricular.

Dando continuidade a abordagem sobre o Integra PB, o capitulo a seguir apresenta
as dinamicas e orienta¢des formativas do programa em ambito municipal, bem como analisa,
sob a perspectiva do materialismo historico-dialético, a concepgao de formacao continuada

revelada ao longo desta pesquisa.
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6-FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES NO AMBITO DO INTEGRA
EDUCACAO PB

O presente capitulo discorre sobre as propostas e dinamicas de formagao continuada
do Integra PB, no periodo de 2021 a 2023, refletindo sobre a realiza¢do dos encontros
formativos e as orientagdes previstas para a replicagdo das formagdes nos municipios
pactuantes do programa, sobretudo considerando o contexto pandémico da COVID-19.

Retomam-se, ainda, as reflexdes acerca das concepgdes de formagdo continuada em
disputa, de modo a possibilitar a andlise e a identifica¢do da(s) concepgao(des) de formagao
continuada de professores evidenciada(s) no Integra PB, sob a perspectiva do materialismo

historico-dialético.

6.1 Propostas de formacao continuada do Integra PB e sua materializacio no contexto

dos encontros formativos

Para compreender as propostas de formacdo continuada do Integra PB e identificar
a(s) concepcao(des) de formacgao subjacente(s) a essa politica educacional, ¢ imprescindivel
considerar que diversos fenomenos, interligados entre si, provocam a disputa entre diferentes
projetos societario e educacional no Brasil.

Nesse sentido, Silva, Silva e Freire (2022) advogam que a educagdo deve ser
analisada a luz dos determinantes histdricos, socioecondmicos e culturais que a influenciam.
As autoras ressaltam que a regido Nordeste se apresenta, historicamente, em um cenario
marcado por desigualdades sociais e educacionais, € que os avangos na modernizagao da
gestdo publica e na melhoria dos indicadores educacionais, caso ndo sejam acompanhados
de medidas que reduzam essas disparidades, podem, paradoxalmente, refor¢ar novas formas
de discriminacgao e exclusao.

Logo, torna-se indispensavel refletir sobre as informagdes contidas no Programa de

Governo da Coligacdo a Forca do Trabalho!®, referentes ao primeiro mandato do atual

190 Programa de Governo da Coligacdo A Forga do Trabalho envolvia os seguintes partidos: PSB, PDT, PT,
DEM, PPS, AVANTE, PTB, PRP, PODEMOS, PCdoB, PRB, PMN, REDE e PROS. Informagao disponivel
em: https://estaticogl.globo.com/2018/11/promessas/Paraiba_Joao.pdf
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reeleito governador da Paraiba, Jodo Azevédo Lins Filho* (PSB), de modo a contribuir para
o entendimento de aspectos relacionados a educacao no estado.

O documento em questao destaca que a Paraiba herdou um legado de conquistas e
modernizagdo durante os oito anos em que o governador Ricardo Coutinho (PSB) esteve a
frente da gestdo estadual, periodo em que Jodo Azevédo (PSB) integrou sua equipe
governamental. Segundo a concepgdo da Coligacdo A Forga do Trabalho, o estado obteve
experiéncias exitosas relacionadas a modernizagdo administrativa, ao equilibrio fiscal e a
implementagao de politicas publicas voltadas ao resgate social e a ampliagao da capacidade
de investimento da Paraiba (Programa de Governo, 2018).

Diante desse contexto, a proposta do novo ciclo de governo indicava como eixo
orientador o trindmio: Consolidar, Expandir e Avancgar as agdes governamentais ja iniciadas.
No ambito da educacao, o projeto da Coligacao estruturava-se em torno de trés paradigmas
essenciais, capazes de conferir “densidade e credibilidade programatica e social” (Programa

de Governo, 2018, p. 11). O primeiro desses paradigmas estava direcionado ao:

[...] alinhamento com a AGENDA 2030 PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, instituida e coordenada pela
Organizacdo das Nagdes Unidas/ONU. Fruto do compromisso de dezenas
de paises com o desenvolvimento sustentavel, a AGENDA ¢ um plano de
acdo para as pessoas, para o planeta e para a prosperidade. Ela busca
fortalecer a paz universal com mais liberdade e reconhece que a erradicagio
da pobreza em todas as suas formas e dimensdes, incluindo a pobreza
extrema, ¢ o maior desafio global e um requisito indispensavel para o
desenvolvimento sustentavel (Programa de Governo, 2018, p. 11, grifo do
autor).

Esse paradigma evidencia a influéncia de organismos internacionais nas politicas
educacionais da Paraiba e, com o objetivo de alinhar o estado a Agenda 2030, a proposta
consistia em oferecer “uma educacao publica inclusiva e equitativa de qualidade em todos
os niveis [...] que ajude a adquirir ou aperfeicoar conhecimentos e habilidades necessarias
para explorar as oportunidades e participar plenamente da sociedade” (Programa de
Governo, 2018, p. 11).

Ao analisar esse paradigma, torna-se imprescindivel considerar os apontamentos de

Maugés e Camargo (2022), que indicam que as politicas de formagao de professores estao

200 governador da Paraiba, Jodo Azevedo, é filiado ao Partido Socialista Brasileiro (PSB), que se define
ideologicamente como um partido socialista democratico voltado para o desenvolvimento sustentavel do pais.
No estado, o PSB se posiciona como uma alternativa aos governos de carater patrimonialista e oligarquico que
historicamente administraram a Paraiba, sendo amplamente influenciados por familias tradicionais da regido
(Silva, et al. 2019).
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inseridas na logica da globalizagdo neoliberal e orientadas pela Agenda Global de Educacao
(AGE), a qual busca adequar trabalhadores e trabalhadoras as demandas do capital em uma
sociedade informatizada. Difundida em conferéncias e foOruns internacionais e
operacionalizada por organismos globais, a AGE exerce forte influéncia na formulagdo das
politicas educacionais, frequentemente subordinando-as a interesses econdmicos
internacionais.

O segundo paradigma do projeto educacional da Coligacdo consistia no
comprometimento com as metas e estratégias do PNE (2014-2024) e do PEE-PB (2015-
2025). O documento da Coligagdo destacava que os objetivos e agdes do PEE-PB (2015-
2025) foram “prejudicados pelos efeitos das restricdes financeiras e orcamentarias impostas
pelos retrocessos da politica econdmica federal” (Programa de Governo, 2018, p. 11).

O terceiro paradigma fundamenta-se no compromisso com a consolidagdo e
expansdao do “LEGADO DE CONQUISTAS 2011-2018, que era um conjunto de politicas,
programas e agdes empreendidas pelo Governo da Paraiba [..] que transformou,
profundamente, o sistema estadual de ensino publico” (Programa de Governo, 2018, p. 12,
grifo do autor). Diante dos paradigmas expostos, percebe-se que as propostas educacionais

do candidato Jodo Azevédo (PSB) para o periodo de 2019-2022, expressaram

seu compromisso com a pauta educacional em curso, tanto a definida em
acordo internacional afiangado pela ONU, quanto em relagdo as politicas
estabelecidas no nivel nacional, pelo PNE (2014-2024) e estadual, pelo PEE
(2015-2025) e as medidas adotadas pela gestdo de Ricardo Coutinho (Silva,
etal., 2018, p, 99-100).

Tal acordo revela a influéncia de interesses economicos e politicos que transcendem
os contextos municipal e estadual, moldando de forma prescritiva os programas destinados
a formagdo continuada de professores. Observa-se, portanto, que o Integra PB se configura
como um mecanismo de alinhamento da educacdo paraibana a demandas externas,
frequentemente pautadas por metas mensuraveis e indicadores de desempenho. A articulagio
entre diretrizes nacionais e internacionais evidencia como a formacdo continuada de
docentes ¢ orientada por uma légica de mercado e de eficiéncia administrativa, em
detrimento das necessidades concretas e contextuais das escolas e dos educadores locais.

Logo, para compreender a(s) concepgao(des) de formacdo continuada do Integra PB,
¢ fundamental situar a educagdo paraibana dentro de uma totalidade mais ampla, que
condiciona a formulacao e a implementagdo de politicas educacionais locais. Nesse contexto,

a educacdo no estado ¢ atravessada por acordos politicos e interesses econdmicos que
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extrapolam as fronteiras municipais e estaduais, de modo que decisdes de ambito nacional e
internacional influenciam, determinantemente, no projeto de formagdo continuada de
professores das redes publicas de ensino da Paraiba.

Considerando tais especificidades, a formagao continuada do Integra PB esta sob a
responsabilidade da Secretaria de Estado da Educacg@o e da Ciéncia e Tecnologia da Paraiba
(SEECT-PB) e da Comissao Executiva do Integra PB (CEINTEGRA), tendo como
finalidade “garantir a potencializacdo do desenvolvimento profissional e a qualidade dos
anos iniciais do Ensino Fundamental” (Paraiba, 2022f, p. 20). Ainda conforme o documento
supracitado, que estabelece as Diretrizes Operacionais do Integra Educacdo Paraiba, os

principais objetivos das propostas de formagao docente sdo:

sensibilizar as equipes escolares e os/as formadores/as do INTEGRA,
compreender e colocar em pratica no ambito escolar os documentos
norteadores da educac¢do, tais como: Base Nacional Comum Curricular,
Plano Nacional de Educagdo e Plano Estadual de Educacdo da Paraiba,
Diretrizes Operacionais Curriculares da Paraiba, Diretrizes Operacionais do
INTEGRA, entre outros, e apoiar o estudo e a utilizacdo do uso das
sequéncias didaticas interdisciplinares para alcancar as metas estabelecidas
pelo PNE e PEE-PB (Paraiba, 2022f, p.20-21).

A respeito de tais objetivos, concorda-se com Freitas (2018) ao assinalar que a
vinculacdo da formacao continuada docente a BNCC representa um retrocesso no campo da
formagdo de professores, pois reduz o processo educativo a mera aquisicao de habilidades e
competéncias previamente estabelecidas. Tal perspectiva desconsidera a complexidade da
pratica pedagogica e ignora os contextos socioculturais nos quais os docentes atuam. Além
disso, deslegitima propostas construidas democraticamente com a participacdo de educadores
e entidades representativas, como aquelas contidas na Resolugdo CNE/CP n°® 02/2015, que
define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao Inicial em Nivel Superior —
cursos de licenciatura, cursos de formacao pedagdgica para graduados e cursos de segunda
licenciatura — e para a Formagao Continuada.

Conforme documento da Anfope (2023), a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
foi concebida em sintonia com os imperativos de uma agenda global orientada por diretrizes
de organismos multilaterais, como o Banco Mundial, a UNESCO e a OCDE. O documento
enfatiza, ainda, que sua formulagdo reflete a influéncia da logica empresarial privatista no
campo da educagdo basica, impulsionada por reformadores empresariais que, no Brasil, tém
atuado por meio do Movimento Todos Pela Educagdo (TPE) e de outros grupos vinculados a

interesses privados. Tal configuracao revela o deslocamento da politica educacional de um
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projeto de carater publico e democratico para uma perspectiva alinhada ao mercado,
priorizando padrdes de eficiéncia, produtividade e controle em detrimento da valorizacao das
diversidades regionais e das necessidades concretas das escolas e dos professores.

De acordo com Martins (2009), o Movimento Todos Pela Educacao (TPE) foi criado
em 2005 por um grupo de lideres empresariais, com o objetivo de analisar a realidade
educacional brasileira a luz das exigéncias do capitalismo contemporaneo. A leitura feita por
esse grupo apontava a baixa qualidade da educacdo nacional como um entrave a
competitividade do pais no cendrio global, além de um fator que comprometia a coesdo social
da populagdo. Essa perspectiva evidencia a vinculagdo entre educacgio e mercado, deslocando
o debate do direito social a educacdo para uma logica de instrumentalizagdo da escola em
fun¢do do desenvolvimento econdmico, com énfase na produtividade e na formagao de mao
de obra ajustada as demandas do capital.

Martins (2009) sustenta que, a partir dessa analise, o grupo identificou que a suposta
incapacidade técnica e politica dos governos em implementar politicas educacionais eficazes
ao longo dos anos gerou obstaculos significativos para os interesses do capital. Em resposta,
o Todos Pela Educagdo foi criado com o objetivo de transformar o cendrio educacional
brasileiro, enfocando a melhoria da “qualidade” da educacdo. Para viabilizar suas agdes, 0
movimento desenvolveu o Compromisso Todos pela Educacdo, concebido como um plano
estratégico de intervencdo destinado a promover mudangas concretas no setor educacional.

Em contraposicao a BNCC, elaborada sob forte influéncia do TPE, a Anfope defende
a Base Comum Nacional (BNC), que nao se confunde com a padronizagdo curricular, mas se
orienta pela construgdo de um projeto educacional emancipador. Nessa perspectiva, a
formagao do profissional da educag¢do deve apoiar-se em uma compreensdo ampliada do
fendmeno educativo, possibilitando-lhe analisar criticamente os fatores determinantes e as
contradigdes do contexto em que atua. Mais do que isso, espera-se que o docente seja capaz
de intervir nesse cenario, criando condigdes para a efetivagdo de processos de ensino e
aprendizagem que respeitem as especificidades das modalidades de ensino e contribuam para
a transformacao social (Anfope, 2023).

Logo, pode-se considerar que a BNCC se constitui como base inspiradora para a
(re)formulagdo das politicas de formagao docente inicial e continuada, materializadas na
BNC-Formacao e na BNC-Formagdao Continuada. Essas bases alinham-se a orientagdes
reducionistas de padronizagao curricular e a l6gica da aquisi¢ao de habilidades e competéncias
voltadas para um ensino restrito a conhecimentos considerados essenciais, de modo a preparar

os estudantes, desde cedo, para atender as demandas do mercado de trabalho.
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Os estudos de Silveira, Medeiros e Silva (2024, p. 14) apontam que as resolucgdes
dessas bases amparadas pelos discursos de inovacao, modernizagao e flexibilizagao do ensino
representam um retrocesso, ao se alinharem ao projeto neoliberal que transforma a educagao
em um servi¢o subordinado a l6gica empresarial, reduzindo o papel do Estado e esvaziando
suas responsabilidades quanto a garantia do direito a educag@o. Os autores asseveram que a
diminui¢do dos componentes tedricos no curriculo, em favor da énfase no “aprender a fazer”,
evidencia um ensino de carater instrumental e neotecnicista, fundamentado na pedagogia das
competéncias difundida por organismos internacionais desde a década de 1990, reforgando
uma visdo fragmentada e reducionista do processo educativo.

De acordo com Garcia e Silva (2023), diversos tém sido os mecanismos utilizados para
exercer controle ndo apenas sobre o trabalho, mas também sobre as consciéncias dos
profissionais da educacdo, intensificando os embates, no campo educacional, entre aqueles
que defendem projetos pedagdgicos e concepgdes de educagdo divergentes.

Nesse processo, tais bases revogaram a Resolu¢do CNE/CP n° 02/2015, que havia sido
construida de forma democratica ¢ em didlogo com diversas entidades educacionais. Em
contrapartida, essas mesmas entidades continuam a lutar por sua retomada, por reconhecerem
nela a preservacao de principios fundamentais a um projeto educacional critico, emancipatdrio

e socialmente referenciado. De acordo com a resolugdo em questio

a formacdo docente inicial e continuada para a educacao basica constitui
processo dinamico e complexo, direcionado a melhoria permanente da
qualidade social da educacdo e a valorizacdo profissional, devendo ser
assumida em regime de colaboragdo pelos entes federados nos respectivos
sistemas de ensino e desenvolvida pelas instituigdes de educacao
credenciadas (Brasil, 2015b, Art. 3°).

O artigo 16 da Resolucao n° 02/2015 defende que a formacgdo continuada deve
contemplar dimensoes coletivas, organizacionais e profissionais, incentivando o repensar do
processo pedagdgico, dos conhecimentos e dos valores que permeiam a pratica docente. Tal
formacdo abrange atividades como projetos de extensdo, grupos de estudo, reunides
pedagdgicas, cursos, programas € outras iniciativas que ultrapassam a formac¢ao minima
exigida para o exercicio do magistério na educacao basica. Sua finalidade central ¢ promover
a reflexdo critica sobre a pratica educacional e estimular o aprimoramento técnico,
pedagogico, ético e politico dos professores (Brasil, 2015b).

A Resolucao CNE/CP n° 02/2015 define que:

a formacao continuada, na forma do artigo 16, deve se dar pela oferta de
atividades formativas e cursos de atualizagdo, extensdo, aperfeicoamento,
especializagdo, mestrado e doutorado que agreguem novos saberes e
praticas, articulados as politicas e gestdo da educagdo, a area de atuagdo do
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profissional e as instituigdes de educagdo basica, em suas diferentes etapas
e modalidades da educacéo.

§ 1° Em consonancia com a legislac@o, a formagao continuada envolve:

I - atividades formativas organizadas pelos sistemas, redes e instituicdes de
educagdo basica incluindo desenvolvimento de projetos, inovagdes
pedagobgicas, entre outros;

II - atividades ou cursos de atualizagdo, com carga hordria minima de 20
(vinte) horas e maxima de 80 (oitenta) horas, por atividades formativas
diversas, direcionadas a melhoria do exercicio do docente;

IIT - atividades ou cursos de extensdo, oferecida por atividades formativas
diversas, em consondncia com o projeto de extensdo aprovado pela
instituicao de educacio superior formadora;

IV - cursos de aperfeigoamento, com carga horaria minima de 180 (cento e
oitenta) horas, por atividades formativas diversas, em consondncia com o
projeto pedagogico da instituicio de educacao superior (Brasil, 2015,
Art.17, grifo nosso).

Diante do exposto, constata-se que a Resolugdo n® 2/2015 defendia uma formagao
continuada critica e emancipadora, pautada na articulagdo entre teoria e pratica e na
valorizagdo do trabalho docente como praxis transformadora. Em contrapartida, a BNCC e
as BNC-Formagao expressam a consolidacio de uma racionalidade neoliberal, que
subordina a formagdo as demandas do mercado e a logica da eficiéncia, reduzindo o papel
do professor a mero executor de competéncias previamente prescritas. A revogacao dessa
resolugdo evidencia o deslocamento de uma concepc¢do formativa voltada a emancipagao
humana para outra orientada ao controle e a adaptacdo as exigéncias do capital.

Considerando que o Programa Integra PB foi instituido em 2021, em meio ao
contexto de consolidagdo das BNC’s — formuladas sob forte influéncia do empresariado —
e da pandemia da Covid-19, a Secretaria de Estado da Educagao e da Ciéncia e Tecnologia
da Paraiba (SEECT-PB) publicou a Portaria n® 418, de 17 de abril de 2020, que regulamentou
o Regime Especial de Ensino, fundamentado o ensino remoto, além de estabelecer
orientacdes que repercutiram intensamente nas decisdes educacionais dos municipios
paraibanos. Silva e Albino (2020), assinalam que tal proposta suscitou diversos
questionamentos, sobretudo em funcao das desigualdades sociais e da limitagdo de acesso a
internet e as tecnologias digitais e comunicacionais, que comprometeram a efetividade da
politica educacional no periodo.

Mesmo diante do contexto pandémico, marcado por adoecimento em massa €
elevado numero de 6bitos, coordenadores e formadores municipais do Integra PB foram
convocados a participar de encontros formativos virtuais. Apesar das dificuldades, como a
limitacdo ou auséncia de acesso a recursos tecnologicos, a inexperiéncia no manuseio das

Tecnologias de Informagdo e Comunica¢do (TIC), a instabilidade ou insuficiéncia da
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conexao a internet, além de sentimentos de inseguranga, medo, anglstia, panico e sobrecarga
de trabalho, entre outros fatores limitantes e desafiadores, os encontros formativos foram
efetivamente realizados. Inicialmente, utilizaram-se as plataformas Google Meet e Microsoft
Teams; em seguida, ocorreram transmissdes pelo YouTube e, posteriormente, 0os encontros
passaram a ser realizados de forma presencial.

Contudo, essa realidade evidencia que a implementacdo do Integra PB durante a
pandemia refletiu as limitagdes de uma formagao continuada centrada na padronizagdo e na
normatizacdo das praticas docentes, fortemente alinhada a BNCC e as diretrizes nacionais
de avaliacdo e aprendizagem. A énfase na execu¢do das metas do programa, muitas vezes
desconsiderando as condig¢des concretas de acesso e participagdo dos professores, demonstra
como a logica de padronizacao curricular e de aquisicao de habilidades orienta a formacao
continuada mais pelo cumprimento de indicadores do que pelo desenvolvimento critico,
emancipatorio e contextualizado da pratica pedagogica. Nesse sentido, a articulacdo entre
politicas nacionais, agendas de avaliagdo em larga escala e a BNCC impde limites a
autonomia docente e evidencia a tensdo entre os objetivos prescritivos do programa ¢ as
necessidades reais dos profissionais da educacao nas redes municipais da Paraiba.

Assim sendo, os encontros formativos, realizados por especialistas selecionados pela
SEECT/FAPESQ-PB, seguiam o modelo de formagao “em cascata” (Gatti; Barreto, 2009).
De acordo com as autoras, esse modelo caracteriza-se por uma dindmica em que um primeiro
grupo de profissionais € capacitado e, em seguida, assume o papel de formador de outro
grupo, que, por sua vez, repassa os conhecimentos aos grupos subsequentes. Sobre essa

dindmica formativa, Curado Silva (2018) ressalta que:

os programas de formagdo continuada sdo elaborados (material) por
professores especialistas ¢ pesquisadores das areas e trazem contribui¢des
significativas para o campo conceitual ¢ metodoldgico. Todavia, o formato
dos cursos aposta na piramide, ou na ideia e formato de multiplicador
chegando ao professor a interpretagdo do contetido-forma, por meio da qual
perde-se o projeto e o sentido da escola (Curado Silva, 2018, p. 99).

A autora provoca uma reflexdo sobre os programas de formagdo continuada,
destacando que diversas politicas educacionais nacionais e estaduais t€ém adotado o modelo
de multiplicadores, como ocorre no Integra PB. Contudo, ela ressalta que a formagao sé tera
impacto no trabalho docente se estiver articulada ao sentido e as necessidades desse trabalho

(Curado Silva, 2018, p. 97).
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Vale destacar que essa dindmica formativa ¢ adotada por grande parte dos programas
de formagao continuada, incluindo o PNAIC e o SOMA, ambos antecedentes ao Integra PB
e ja discutidos no quarto capitulo desta dissertagdao. No caso dessas politicas, a Universidade
Federal da Paraiba (UFPB) foi responsavel pelos encontros formativos do PNAIC e,
posteriormente, pelas formacdes e pela elaboraciao dos cadernos de atividades do SOMA.

O mesmo ndo ocorreu com o Integra PB, ou seja, nenhuma universidade participou
diretamente das acdes desse programa. Contudo, a Comissao Permanente de Concurso
(CPCon), vinculada a Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), ficou responsavel pela
elaboracdo e aplicagdo das avaliagdes em larga escala, abrangendo o 1° ao 5° ano e 0 9° ano
do Ensino Fundamental em todos os municipios pactuantes do Integra PB.

Dessa forma, desde a sua criagdo, o eixo de formacao continuada do Integra PB teve
como foco principal a melhoria da aprendizagem dos estudantes e a elevagdo dos indices
educacionais, os quais sdo mensurados por avaliagdes consideradas um dos principais
indicadores da “qualidade” do ensino publico. Mesmo em contexto pandémico, em 2021,
foram mantidas as avaliagdes em larga escala, tanto em ambito estadual, por meio do
Avaliando IDEPB, quanto em ambito nacional, por meio das avaliagdes do SAEB. Nesse
sentido, o Integra PB seguiu o fluxo das exigéncias estaduais e nacionais, pautado na logica
da gestdo por resultados.

Verifica-se que as politicas de avaliagdo externa em larga escala vém se
aperfeicoando e consolidando como uma das principais estratégias de governo na area
educacional. Esse modelo, longe de ser circunstancial, perdura e se fortalece
independentemente das orientacdes partidarias dos governantes, redirecionando a atuagao
do Estado e incorporando uma logica individualista, competitiva e privatizante, conforme
preconizado pela racionalidade neoliberal (Silva; Silva; Freire, 2022, p. 5).

Nesse contexto, os encontros formativos organizados pelas 14 Geréncias Regionais
de Ensino (GRE), em articulagdo com os municipios paraibanos, pautaram-se em momentos
expositivos/interativos, com propostas de sequéncias didaticas voltadas a estudantes do 1°
ao 5° ano. Além disso, houve o compartilhamento dos materiais utilizados nas formagoes,
acompanhados de recomendacdes para sua aplicacdo tanto nas aulas remotas quanto no
envio de atividades impressas. Cabe destacar que tais sequéncias didaticas foram
disponibilizadas apenas em formato digital (PDF), transferindo aos municipios a
responsabilidade pelas impressdes, uma vez que o estado ndo realizou a distribui¢do desses
materiais no recorte temporal desta pesquisa (2021-2023). Essa medida, ao mesmo tempo

em que reafirma a padronizacdo curricular, explicita a transferéncia de custos e
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responsabilidades para as redes municipais, revelando as contradicdes de um modelo de
gestdo que prioriza resultados mensuraveis, mas negligencia condigdes concretas para a
efetiva realizacdo do trabalho pedagogico.

Os estudos de Gomes e Silva (2024) indicam que:

a formagdo continuada do Integra PB acontece de forma vertical e dedutiva,
restando aos participantes utilizar as sequéncias didaticas que lhes sdo
repassadas, baseando-se nos saberes e orientagdes recomendados nos
encontros formativos. Também demonstram que eles ndo participam da
selecao dos objetos de conhecimento, desconsiderando seus interesses, bem
como sua importancia para a reflexdo e ressignificagdo do que efetivam em
suas agodes de ensino, na escolarizagcdo de conteudos equivalente as praticas
de linguagem?' (Gomes; Silva, 2024, p. 224).

Com base nas reflexdes dos autores supracitados, torna-se urgente problematizar a
logica verticalizada de formagao continuada adotada pelo Integra PB, estruturada em um
movimento de “cima para baixo”. Nesse modelo, a Comissdo Executiva do Programa,
alinhada a BNCC e a Proposta Curricular do Estado, define as propostas de formagao e as
sequéncias didaticas, que sdo repassadas aos formadores municipais e, posteriormente, aos
professores. Essa dindmica refor¢ca uma perspectiva meramente transmissiva,
instrumentalizando a pratica docente ao subordinar o trabalho pedagogico ao cumprimento
de metas educacionais mensuradas por avaliacdes em larga escala, comprometendo a
adaptacao das estratégias de ensino as necessidades reais dos estudantes.

O Anexo F apresenta uma amostra das propostas de formagao continuada do Integra
PB, direcionadas a docentes do ciclo de alfabetizagdo (1° e 2° anos do EF), com foco no
componente curricular de Matematica. Essa a¢ao formativa foi desenvolvida no ano de 2021
e realizada de forma remota, por meio da plataforma Google Meet.

O anexo em questdo apresenta parte dos slides que compdem um arquivo em PDF
mais amplo, contendo um total de 53 (cinquenta e trés) slides, abordando o estudo de
Geometria para turmas de 1° e 2° anos do Ensino Fundamental. Embora um dos objetivos da
formacgao indique uma analise teorica fundamentada nos estudos de Van Hiele, a énfase recai
sobre as orientacdes BNCC e sobre exemplos praticos de atividades que contemplem as
habilidades previstas para essa unidade tematica, configurando-se como prioridade na

proposta de formagdo continuada.

1 Gomes e Silva (2024) analisaram, especificamente, as praticas de linguagem, pois o estudo foi desenvolvido
no ambito do Programa de Poés-graduagdo em Linguagem e Ensino da UFCG. Contudo, os encontros
formativos do Integra PB privilegiam as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica.
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Nesse sentido, a abordagem representada no Anexo F expressa os limites de um
modelo de formagdo continuada pautado na padronizacao curricular € na centralizagao de
orientagdes, distanciando-se de concepcdes de formacdo continuada baseadas na
epistemologia da praxis, que privilegiam a problematizacdo das experiéncias, a autonomia
do professor e a construgao coletiva do conhecimento pedagdgico.

E importante ressaltar que, segundo Silva (2019, p. 60), “a pratica, ou seja, a
atividade intencional humana, €, com certeza, muito importante, pois € ela que determina a
consciéncia; porém, a transformacdo da realidade advém de um momento dialético que
envolve teoria e pratica”. A partir desse entendimento, a teoria ndo deve ser vista apenas
como complemento da pratica, mas como alicerce fundamental para a interpretagao critica
da realidade e para a elaboragdo de estratégias eficazes de sua transformagao.

Nesse sentido, uma formagao continuada orientada pelos imperativos da BNCC
tende a privilegiar abordagens praticas voltadas a resolu¢do imediata de problemas,
alinhadas as demandas do mercado de trabalho. Tal direcionamento evidencia uma politica
educacional que, em grande medida, preserva o status quo, em detrimento do
desenvolvimento da criticidade de docentes e estudantes e da promog¢ao de uma educagao
emancipadora.

Uma evidéncia que merece destaque no Anexo F ¢ que a questdo como exemplo foi
retirada do acervo da revista Nova Escola. Conforme apontam Peroni et al. (2019), tanto a
Nova Escola quanto a Gestao Escolar foram adquiridas pela Fundagdo Lemann em 2016.
Essa fundagdo faz parte dos patrocinadores do Movimento pela Base Nacional Comum
(MBNC) e atua como agente privado com interesses especificos na defini¢do de padrdes de
“qualidade da educagdo brasileira”, seguindo logicas tipicas do grande capital.

Outrossim, a proposta de formagdo continuada destinada aos professores do ciclo
complementar (3°, 4° e 5° anos) seguiu a mesma dinamica formativa anteriormente descrita,
aprofundando os exemplos praticos de acordo com as habilidades relacionadas a unidade
tematica Geometria para essas turmas. A formagdo enfatizou a realizagdo de atividades
contemplando uma lista de objetos de conhecimento e habilidades prescritas pela BNCC,
reforgando a centralidade da padronizacdo curricular e da orientagdo pratica voltada a
aplicacdo direta em sala de aula.

Nogueira e Borges (2021) destacam que a formacao continuada de professores tem
se desenvolvido em um contexto fortemente influenciado pelos ideais neoliberais. As autoras
ressaltam que, no cenario educacional atual, observa-se a disseminagao de medidas, projetos

e agdes voltados prioritariamente para capacitar docentes e estudantes a atender as demandas
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do mercado. Nesse sentido, a formagao continuada consolida-se como um instrumento para
preparar os professores para alcancar elevados desempenhos em avaliagcdes externas,
reforgando uma légica de padronizacdo, competitividade e mensuragao da “qualidade”
educacional.

O Anexo G apresentam uma amostra dos slides de uma das propostas de formagao
continuada para professores dos 3°, 4° e 5° anos do Ensino Fundamental, realizada pelo
Integra PB em 2021, com énfase nas habilidades previstas na BNCC. A formagdo pautada
prioritariamente em habilidades e competéncias revela-se limitada e problematica, pois
subordina a pratica docente a objetivos predeterminados, em detrimento de reflexdes criticas
sobre as necessidades e fragilidades reais do processo de ensino e aprendizagem. Além disso,
evidencia-se a influéncia de interesses empresariais na formacao de docentes e estudantes,
orientando a conformagao de um projeto educacional voltado as redes basicas de ensino e,
em especial, as redes publicas estaduais e municipais, contribuindo para a consolidagdo de
politicas educacionais de carater neoliberal.

A vista disso, Rodrigues, Pereira e Mohr (2021) advogam

[...] que o que o CNE chama de “base” da formagdo de professores para o
Brasil ¢, na realidade, uma lista de competéncias copiadas daqueles
presentes no documento da educacdo basica, listada com um mero anexo a
uma resolucdo aprovada sem qualquer didlogo com especialistas e
pesquisadores do campo da educacdo. Isto é, trata-se de uma agenda de
formagdo, que apresenta uma logica homogeneizante e focada nos
resultados, que ndo deixa margem para pensar a formagao para a docéncia
numa perspectiva ampla, que considere a complexidade do ensinar, a
diversidade dos contextos de trabalho, a pluralidade social dos discentes com
os quais o professor lida e, sobretudo, que promova um desenvolvimento
que valorize efetivamente esse profissional (p.32).

Logo, em consonancia com as reflexdes desenvolvidas nesta dissertagdo, a figura que
segue evidencia a organiza¢do do cronograma das formagdes continuadas promovidas pelo
Integra Educacdo PB em agosto de 2021, voltadas a formadores e professores das

redes municipal e estadual de ensino.
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Figura 9 — Cronograma de formacdes do Integra Educacdo PB para equipes pedagobgicas,
agosto de 2021
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Fonte: Drive disponibilizado para Coordenadores e Formadores Municipais da Paraiba (2021).

Na Figura 9 observa-se que as propostas se estruturam em torno de sequéncias
didaticas previamente definidas, alinhadas as habilidades e competéncias da BNCC, o que
evidencia uma perspectiva tecnicista e prescritiva de formagdo. Ao priorizar a reproducao
de contetido e metodologias padronizadas, o programa refor¢a uma légica de racionalizagao
do trabalho docente, orientada por metas e resultados mensuraveis. Ademais, a dindmica
hierarquizada do processo formativo — que parte dos formadores estaduais e municipais até
alcancar os professores das redes locais, na chamada “Réplica Municipal” — materializa
uma estrutura verticalizada de disseminacgdo de saberes. Tal configuragao limita a construgdo
coletiva do conhecimento e o exercicio da autonomia docente, ao reduzir a formagao a um
mecanismo de transmissdo de orientagdes previamente estabelecidas.

Seguindo a mesma perspectiva formativa, os Anexos C e D apresentam os posteres
de divulgagdo publicados nas redes sociais do Integra PB, referentes aos encontros
formativos realizados em 2021 por meio do Google Meet, os quais seguiram a dinamica de
formagdo em cascata, conforme apontam Gatti e Barreto (2009).

Ainda em 2021, o Integra PB promoveu forma¢ao continuada voltada a gestdo
pedagogica e as avaliagdes em larga escala no ambito estadual. No que se refere a gestao
pedagogica, foi apresentado o plano de acdo elaborado nos moldes do programa, no qual se

destacaram termos como premissas, objetivos, prioridades, indicadores, resultados, metas,
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processos e estratégias. Ademais, foi exposto um modelo de plano pedagogico descrito como
instrumento “para gerar movimento e trabalho que transforma inten¢do em acao”, bem como
a Tecnologia de Gestao Educacional (TGE), definida como “a arte de integrar tecnologias
especificas e educar pessoas” (Slide da Formacao Integra PB, 2021).

Nessa formagdo, enfatizou-se a concepcdo do “educar pelo trabalho, pelo fazer,
portanto, vale-se mais da pratica do que da teoria”. Na ocasido, também foi apresentado o
Ciclo de Melhoria Continua, conhecido como PDCA, definido como “um conceito ¢ um
instrumento destinado a apoiar o processo de melhoria continua que considera as fases de
planejamento, execucdo, avaliacdo e ajuste” (Slide da Formacdo Integra PB, 2021). A
proposta da reunido pedagdgica, nessa perspectiva, encontra-se sinteticamente representada
na figura a seguir.

Figura 10 — Slides da reunido de gestao pedagdgica sobre Plano de A¢ao, TGE ¢ PDCA
(2021)
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A Tecnologia de Gestdo Educacional (TGE) pode ser definida como 3 arte de integrar
tecnologias especificas e educar pessoas.

« Quanto 3 sua Postura, rege-se mais pela consciéncia do que pelo método.

* Adapta-se a cada realidade.

« Educa pelo trabalho, pelo fazer, portanto, vale-se mais da prética do que da teoria,

Fonte: Drive disponibilizado para Coordenadores e Formadores Municipais da Paraiba (2021

A Figura 10 evidencia um modelo de gestdo, no ambito do Integra PB, inspirado em
praticas empresariais € que revela a incorporacao de logicas gerencialistas ao campo
educacional. Nessa perspectiva, o fazer pedagdgico € concebido como um processo técnico-

administrativo, orientado por indicadores de desempenho e metas de eficiéncia. Tal
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orientagdo, ao transpor para a educacdo ferramentas tipicas da gestdo empresarial, tende a
reduzir a complexidade da pratica docente a esquemas de controle e padronizacao,
esvaziando sua dimensao critica, reflexiva e emancipadora.

Dentro desse contexto, revela-se que o Integra PB, além de focar na formacgao
continuada de professores e na melhoria das aprendizagens dos estudantes — mensurada
prioritariamente pelos resultados das avaliacdes estandardizadas —, adota um modelo de
gerenciamento nos moldes empresariais, em nome da chamada “qualidade” da educacao na
Paraiba.

Tal gerenciamento fundamenta-se nos principios da Nova Gestao Publica (NGP), que
privilegia a logica da eficiéncia, da mensuracdo de resultados e do controle por meio de
indicadores de desempenho, aproximando a gestdo educacional de praticas tipicas do setor
privado. Nesse sentido, a Nova Gestao Publica

consolida-se como uma proposta inovadora ao criticar o modelo burocratico
tipico dos Estados de Bem-Estar Social, mesmo em contextos onde esse
paradigma ndo chegou a se materializar plenamente, como na América
Latina. Nesse processo, promove uma contestacdo as hierarquias, a
centralizacdo do poder decisorio e a rigidez das estruturas administrativas
estatais, aspectos que encontram ampla receptividade na opinido publica. O
funcionalismo publico, por sua vez, passa a ser alvo recorrente de criticas,
sendo frequentemente caracterizado como ineficiente e pouco
comprometido, 0 que o posiciona no centro dos questionamentos dirigidos
ao modelo tradicional de organizagdo estatal (Oliveira; Duarte; Clementino,

2017. p711).
Essa realidade corrobora o pensamento de Duarte (2019, p. 60), que destaca que “a
Nova Gestdo Publica (NGP) e os modelos de gestdo empresarial nas escolas tém sido
justificados pela busca pela melhoria dos resultados educacionais, como meio de reduzir a
desigualdade e promover a justica social”. Silva e Hipolyto (2018, p. 3) salientam que a
NGP, além de favorecer a flexibilizagdo, a descentralizacdo e a transparéncia da gestao,
impulsiona também acdes de controle e regulacdo. Segundo os autores, tais acdes baseiam-
se na produgdo de dados estatisticos e evidéncias, na comparagao numérica € no controle a
posteriori, sendo fundamentadas nos principios do racionalismo, do neotecnicismo e da
meritocracia.Nesse contexto, a formagdo/reunido pedagodgica em andlise também
contemplou a discussdo sobre a avaliagdo em larga escala (Avaliando IDEPB), abordando
suas caracteristicas especificas, bem como as orientagdes relativas a retirada, aplicagao,

devolugdo e a previsao dos resultados dos exames avaliativos, conforme sintetizado na figura

a seguir.
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Figura 11 — Slides da formacao/reunido pedagogica sobre o Avaliando IDEPB (2021).
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Fonte: Drive disponibilizado para Coordenadores e Formadores Municipais da Paraiba (2021).

A partir da Figura 11 ¢ pertinente enfatizar que o Avaliando IDEPB, na versdo de
2021, foi realizado em contexto pandémico, tendo o Integra PB e a Comissao Permanente
de Concursos (CPCon) como mediadores das ac¢des relacionadas a esse processo avaliativo.
Nesse contexto, as fragilidades do ensino e da aprendizagem, ocorridas por meio do ensino
remoto emergencial, foram agravadas e tornaram-se evidentes independentemente de
qualquer avaliagdo em larga escala, uma vez que diversos municipios paraibanos
enfrentaram dificuldades significativas na implementagdo de agdes de retomada baseadas
nesse modelo emergencial de ensino.

Além disso, os docentes encontravam-se em estado de sobrecarga, com horarios
indeterminados para comunicagdao com os estudantes, uma vez que, na realidade de muitos
alunos, um unico aparelho de celular era utilizado tanto para atender as demandas dos pais
ou responsaveis quanto de outros sujeitos que dependiam desse recurso para resolver
exigéncias cotidianas. Consequentemente, muitos docentes dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, assim como de outras etapas da educacao basica, trabalharam durante o dia, a

noite e nos finais de semana, oferecendo assisténcia pedagogica e até psicoldgica aos seus
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alunos. Ademais, conviveram com comentdrios insensiveis em redes socias que afirmavam
os professores ndo estavam fazendo nada na pandemia (Bianchini, 2020).

A pressdo por processos avaliativos nao se restringiu ao ambito estadual, como
ocorreu com o Avaliando IDEPB. O Integra PB também promoveu “formagdo continuada
em larga escala”, transmitida pelo canal do YouTube, com orientacdes voltadas as avaliagdes
do SAEB 2021, com foco na melhoria continua das habilidades docentes para o bom
desempenho da Paraiba no contexto avaliativo nacional, conforme evidenciado na Figura
12.

Figura 12 - Poster de divulgagao da I Formagao “Melhoria Continua de
Habilidades para o SAEB 2021~
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Fonte: Integra Educagdo PB (2021)

A formagdo anunciada na Figura 12 teve o objetivo de engajar os professores das
redes estadual e municipal no fortalecimento do processo de aprendizagem em Lingua
Portuguesa e Matemadtica. Ademais, buscava promover a implementacdo de estratégias
pedagdgicas voltadas a preparagao dos estudantes para as avaliagdes do SAEB (Instagram
do Integra Educagao PB, 2021). Com o intuito de agregar esfor¢os em prol da melhoria da
educagdo paraibana e da elevagdo dos indices educacionais, foi encaminhada aos

coordenadores e formadores municipais uma nota técnica contendo informagdes sobre o
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alinhamento das avaliagdes do SAEB as habilidades previstas na BNCC, conforme
detalhado no Anexo H.

Sendo assim, a cada formacao realizada pelo Integra PB evidencia-se sua estreita
vinculacdo aos ditames do empresariado, seja por meio da oferta de formagdo continuada
fundamentada nas abordagens de ensino pautadas em habilidades e competéncias da BNCC,
seja pela promocdao de uma cultura de alinhamento de esfor¢os em prol das avaliagdes
externas. Tais iniciativas destinam-se tanto a atualizagdo dos painéis de aprendizagem, com
vistas a assegurar a alfabetizagdo na idade certa no estado, quanto a obtengdo de

reconhecimento em ambito nacional. Nesse sentido

o uso da formacao para gerar alinhamento (conformagdo) dos profissionais
a politica tem funcionado como elemento de descaracterizacdo e
desprofissionaliza¢do, na medida em que as acdes de formacdo fomentam
uma visdo técnica e instrumental da educag@o, o que requer profissionais
flexiveis e adaptaveis, que abracem a causa e “vistam a camisa” da
avaliagdo, sem a admissdo de visdes mais criticas e/ou de resisténcias (Silva
e Hipolyto 2018, p.20, aspas dos autores).

Em consonancia com a percepcdo dos autores supracitados, o Integra PB deu
continuidade, nos anos de 2022 e 2023, as acoOes voltadas a formacgdo continuada de
professores, realizadas prioritariamente por meio do canal YouTube. Essa estratégia ampliou
o alcance dos encontros formativos virtuais para todos os profissionais das redes estadual e
municipal de ensino, publico a que a formagdo era, a priori, destinada. Contudo, por ser
transmitida em canal aberto, a iniciativa possibilitou a participacao de outros profissionais da
educagdo, como coordenadores e formadores estaduais e municipais, além de supervisores,
gestores escolares dos anos iniciais do Ensino Fundamental e demais pessoas interessadas no
tema.

A utilizacdo do YouTube como principal meio para a formagdo continuada de
professores, a época, reflete tanto os avangos tecnologicos no campo educacional quanto os
limites de uma politica que privilegia a ldgica da massificacdo em detrimento da qualidade.
Se, por um lado, a plataforma possibilitava o alcance de varios docentes em diferentes
localidades, democratizando o acesso e reduzindo custos logisticos, por outro, evidenciava a
tendéncia de transformar a formacdo docente em um processo padronizado, unidirecional e
descontextualizado das realidades escolares.

Diante dessa realidade, os municipios que assim desejassem poderiam realizar a
formacdao municipal em tempo real, participando do encontro formativo junto a Comissao

Executiva do Integra PB, a qual compartilhava as propostas didaticas e possibilitava breves
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interacdes por meio do chat do YouTube. Todavia, em razdo do elevado nimero de
participantes, ndo havia condi¢cdes de se estabelecer uma interacdo efetiva nesse ambiente
mididtico. Em contrapartida, quando as formagdes eram realizadas pelo Google Meet ¢
direcionadas exclusivamente a formadores ¢ coordenadores, a comunicagdo mostrava-se mais
favoravel, visto que o grupo era menor e, possivelmente, os participantes se sentiam mais a
vontade para expor suas ideias e sanar diividas. Consequentemente, a replicagdo dos encontros
formativos junto aos docentes municipais, embora marcada por um elevado teor pragmatico
das propostas, favorecia minimamente uma abordagem mais qualificada.

E relevante destacar que, embora participassem de formagdes virtuais em
determinados momentos, os formadores e coordenadores municipais contavam com a
autonomia de realizar a réplica formativa no formato considerado mais adequado para a
realidade de cada municipio participante do Integra PB. Dessa forma, alguns municipios
optaram por encontros presenciais, enquanto outros mantiveram a dindmica remota.

A Figuras 13 e 14 apresentam uma amostra de posteres virtuais de divulgacdo dos
encontros formativos de 2022.

Figura 13 Posteres virtuais de divulgacao dos encontros formativos do
Integra Educacao PB (2022)
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Figura 14 Posteres virtuais de divulgagao dos encontros formativos do
Integra Educagao PB (2022)
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Fonte: Integra Educagdo PB (2022)

As Figuras 13 e 14 ilustram a divulgag@o de encontros formativos realizados no &mbito
do Integra PB, abordando diversas tematicas relacionadas ao processo de ensino e
aprendizagem. Embora o programa tenha investido na utilizacdo das midias digitais, como o
YouTube, ampliando seu alcance, essa iniciativa tende a simplificar a pratica docente,
reduzindo-a a temas normativos e a um formato massificado e tecnocratico. De acordo com
Cunha et al. (2022), embora o uso de plataformas digitais amplie o alcance da formagdo de
professores, hd uma tendéncia a simplificar a pratica pedagogica, reduzindo-a a contetidos
normativos e formatos padronizados.

Nesse cenario, as iniciativas de formacao tendem a privilegiar um ensino pragmatico,
focado na aplicagdo imediata de técnicas padronizadas, em detrimento de uma reflexao critica
sobre a pratica docente, refor¢cando a visdo da escola como espago gerencidvel, centralizando
a agdo pedagogica em procedimentos e resultados quantificaveis, caracteristicas tipicas da
logica neoliberal.

Em linhas gerais, as propostas formativas do ano letivo de 2022 seguiram as mesmas
abordagens do ano de 2021. Os objetivos continuaram a se relacionar com a utilizagdo de
sequéncias didaticas, o processo de ensino e aprendizagem pautado em habilidades da BNCC
e a realizagdo de Avaliagdes em Larga Escala (ALE). O principal diferencial ocorreu na
primeira formacao do ano, realizada em fevereiro, com a apresentagdo de sequéncias didaticas
(do 1° ao 5° ano) que abordavam o letramento cientifico como material complementar as
estratégias pedagogicas, estando amplamente alinhadas as prescricdes da BNCC. Apesar
disso, o foco central da formagao continuada docente permaneceu direcionado as disciplinas

de Lingua Portuguesa e Matematica.
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Diante dessa realidade, Gomes e Silva (2024) destacam que a disponibilizagdo de
atividades prontas para execucdo em sala de aula influencia a didatica docente e pode,
inclusive, levar o professor a nao abordar tematicas de maior interesse do publico-alvo, mesmo
que as orientacdes para o uso pedagdgico das sequéncias didaticas possibilitem que ele realize
as alteracdes que julgar necessarias.

Por conseguinte, em 2023, como ja abordado no quinto capitulo desta dissertacao, o
Integra PB deixou de atuar exclusivamente como programa que ofertava formacgao continuada
para docente, passando a representar um grande “guarda-chuva” articulando o Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA), o Alfabetiza Mais Paraiba e o Programa Primeira
Infancia. O CNCA enquanto politica nacional e as outras duas politicas estaduais todas
voltados as redes publicas de ensino da Paraiba. Paralelamente, as avaliagdes em larga escala
no ambito estadual também foram reformuladas e atualmente integram o Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica do Estado da Paraiba (STAVE-PB).

E importante destacar que, em 2023, os processos avaliativos receberam maior
destaque do que a formagdo continuada de professores. Além disso, o publico-alvo da
formagdo docente no ambito do ensino fundamental — anos iniciais — restringiu-se aos
professores do ciclo de alfabetizacao (1° e 2° anos). Quanto ao ciclo complementar (3° ao 5°
ano), embora se enfatize a importancia da recomposi¢do das aprendizagens, ainda ha uma
lacuna na oferta de politicas ou programas estaduais de formacao voltados a esses docentes,
até a escrita da presente dissertacao. Dessa forma, ao analisar o recorte temporal da pesquisa
do Integra Educacao PB — “Regime de Colaboracao” em Educacdo da Paraiba, percebe-se
uma nitida redu¢do na abrangéncia de docentes participantes da formagdo continuada, em
detrimento do fortalecimento do sistema de avaliagcdes por meio do SIAVE-PB.

Nessa perspectiva, Gomes e Silva (2024, p. 228) afirmam que o Integra PB endossa
esforcos pedagogicos voltados a melhoria dos indices educacionais, mensurados por
avaliacdes internas e externas, com o objetivo de alfabetizar todos os estudantes paraibanos
na idade adequada. Outrossim, concorda-se com Hypolito (2019, p. 191) ao afirmar que “a
afericdo da qualidade do trabalho docente a resultados de testes padronizados € mesmo a
medidas de valor agregado ¢ reduzir a qualidade do trabalho docente a testes de multipla
escolha”.

Dando continuidade as andlises sobre a formagao continuada de professores no ambito
do Integra PB, a proxima se¢do apresentara consideragdes acerca da concepc¢ao de formagao
docente presente nessa politica educacional, articulando-se ao esfor¢o de atingir o objetivo

geral proposto nesta pesquisa.
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6.2 Concepgoes de formacao continuada subjacentes ao Integra Educacio PB

Diante dos indicios abordados no subcapitulo anterior, analisam-se, nesta secao,
alguns elementos que evidenciam a(s) concepgao(des) de formacgdo continuada presentes no
ambito do Integra PB, com base nas categorias de contetido definidas inicialmente e naquelas
que emergiram ao longo da pesquisa. Nesse sentido, ¢ fundamental considerar que a
formacdo docente, seja inicial ou continuada, situa-se em um campo de disputas, sendo a
formag¢do humana e profissional condicionada pelo projeto de sociedade e de educacgao
predominante no pais.

Nessa perspectiva, para identificar a(s) concepcao(des) de formagdo continuada de
professores pelas lentes do materialismo historico-dialético, torna-se necessario
compreender que a realidade aparente ¢ influenciada por fendmenos de diversas ordens,
entre eles historicos, sociais, economicos, politicos e ideoldgicos. Sob esse prisma, o que se
percebe a priori ndo define o que efetivamente ¢, pois existem determinagdes implicitas que
se revelam ao longo do processo investigativo.

Sendo assim, como j& discutido nesta dissertacdo, a formagdo continuada de
professores passou a se tornar prioridade governamental no Brasil a partir da década de 1990,
por meio da implementacdo de politicas educacionais de orientacdo neoliberal. Nesse
contexto, a formagdo docente foi se adequando as demandas histdricas, seguindo, sobretudo,
as exigéncias do mercado de trabalho.

O que, de fato, deveria ser o objetivo da formagdo continuada — ““alcancar niveis
mais elevados da educagao formal ou aprofundar, como continuidade, os conhecimentos que
os professores ja possuem” — foi gradualmente sendo substituido por pseudodenominagdes,
tais como capacitacdo, qualificacdo, aperfeicoamento, reciclagem, atualizagdo e
treinamento, entre outras (Prada, 1997, p. 88-89). Nesse sentido, Silva (2019, p. 95) assevera
que a formagao continuada nao pode ser considerada um adendo a formacao inicial, mas sim
um processo reflexivo que permite analisar questdes relativas a esta, fundamentando-se no
dialogo entre organizagdes, movimentos € atores educativos.

Sob essa otica, percebe-se que a formagao continuada se fundamenta na perspectiva
da praxis, ndo tendo como foco apenas dotar os professores de competéncias praticas para o
exercicio do fazer docente, mas sim valorizar igualmente teoria e pratica, de modo que
nenhuma se sobreponha a outra. Nesse sentido, Zanella (2022, p. 232) afirma que “negar o
conhecimento teorico significa negar o ensino, negar o trabalho do professor como

intelectual, que detém o dominio técnico e pratico do seu oficio, significa, portanto, negar a
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praxis”. Seguindo a mesma linha de pensamento, Wachowicz (2001, p. 03) defende que “a
teoria nao muda o mundo, mas ¢ uma das condi¢des para sua mudancga”.

Nesse sentido, observou-se que a formacao continuada ofertada pelo Integra PB
apresenta um carater fortemente pragmatico, em consonancia com o0s pressupostos da
BNCC, voltando-se a aquisicdo de habilidades e competéncias especificas destinadas a
atender as demandas do mercado de trabalho, conforme as orientacdes de organismos
internacionais e do grande empresariado. Assim, a forma¢ao continuada, concebida sob
essas prerrogativas, tende a preparar professores e estudantes flexiveis, aptos a solucionar
problemas imediatos.

Diante dessa realidade, a Anfope (2023, p.58) defende “que a formagdo continuada
de professores deva ser atrelada as condi¢gdes materiais de trabalho, baseada na unidade entre
teoria e pratica e capaz de se relacionar com o conhecimento socialmente util para
professores e alunos”. Vale destacar que a Anfope, assim como outras entidades de educacao
jé& referenciadas, considera a Base Comum Nacional (BCN) como proposta totalmente
contraria as imposi¢cdes da BNCC, apresentando, nesse sentido, concepgdes de formagao

continuada distintas, logo

a Base Comum Nacional surge, portanto, com os objetivos de valorizar a
docéncia e propor um projeto de formacdo numa perspectiva critico-
emancipadora e, por isso, simbolizava resisténcia e protesto ao projeto
hegemdnicol...] Nesse sentido, e muito diferente, ¢ uma BNC que nao elenca
e nem subscreve conjuntos de competéncias ¢ habilidades ou mesmo um
curriculo a ser seguido (Silva; Cruz, 2021, p. 98).

Contraditoriamente, a formagao continuada pautada pelo pragmatismo limita — ou
mesmo inviabiliza — a possibilidade de que a formacao docente, em geral, e a promovida
pelo Integra PB, em particular, favoreca e amplie a visdo critico-reflexiva do professor,
permitindo-lhe compreender o contexto educacional em uma perspectiva mais ampla. Desse
modo, reduz-se a potencialidade de ultrapassar os muros da escola, estimulando a
curiosidade e a capacidade de interpretar aquilo que ndo estd explicitamente revelado nas
politicas educacionais.

Considerando que o Integra PB, conforme estabelecido em lei, ¢ definido como um
“Regime de Colaboracao” em Educagdo da Paraiba, observa-se que ele se caracteriza mais
por um aspecto indutor do que colaborativo. Isso ocorre porque os municipios sao, de certa
forma, compelidos a firmar acordos devido a liberagao de recursos, ainda que submetidos a

“condicionalidades”, de acordo com o dialeto hegemonico.
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Analisando a realidade acima mencionada sob uma perspectiva ideal, Barros (2022)

advoga que:

0s projetos em parceria ou colaborativos precisam ser constituidos a partir
de um contexto de praxis na perspectiva da construgdo de novos
conhecimentos. Eles estendem-se por todo o percurso profissional do
professor, e a triade: formador, formando e conhecimento ¢ (re)construida,
por meio de varias agdes formativas, mediante uma relagdo dialética, sendo
esta uma caracteristica necessaria a realizacdo da praxis (Almeida, 2022,
p.177).

Diferentemente da perspectiva defendida por Almeida (2022), as propostas de
formacdo continuada de diversos programas e projetos, sejam extintos ou em vigéncia, nao
se alinham a essa visdo. No caso do Integra PB, nenhum documento ou agdo formativa
possibilitou a compreensdo de direcionamentos pedagdgicos pautados na epistemologia da
praxis. Além disso, observa-se que a avaliagdo em larga escala, articulada as demandas
formativas do programa, tem como objetivo central garantir o bom desempenho dos
estudantes nos processos avaliativos, determinando a qualidade da educagao, o que evidencia
um carater fortemente pragmatico e orientado por resultados mensuraveis, em detrimento do
desenvolvimento critico-reflexivo do professor.

Os estudos de Silva, Medeiros € Hypolito (2021) apontam que avaliagdes externas
integram uma agenda global articulada as politicas de curriculo, na medida em que orientam
praticas pedagogicas voltadas ao desenvolvimento de competéncias e descritores exigidos
nos testes. Esse processo, além de refor¢ar uma formagdo docente de carater tecnicista e
restrito, moldada pelas demandas do mercado de trabalho, também limita a autonomia das
escolas e de seus profissionais.

Dessa forma, pode-se inferir que as avaliagdes estandardizadas do Sistema de
Avaliacdo da Educagdo Bésica (SAEB) funcionam como incentivo a criagdo de sistemas

avaliativos estaduais e municipais, conforme informagdes disponiveis no site do Inep.

O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) é um conjunto de
avaliacdes externas em larga escala que permite ao Inep realizar um
diagnostico da educagdo basica brasileira e de fatores que podem interferir
no desempenho do estudante [...] o Saeb passou por uma série de
aprimoramentos teorico-metodoldgicos ao longo das edigdes. Nas ultimas
duas edigdes, e também naquela que se realiza no ano de 2023, ¢ possivel
verificar esse avang¢o com a implementacdo de diversas novidades, em
especial as voltadas a implementacao da BNCC (Inep, 2023, grifo nosso).

Nesse sentido, € possivel perceber que o Saeb apresenta a avaliagdo em larga escala

como um avango técnico e um instrumento de melhoria da educagdo, especialmente por sua
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articulagdo com a BNCC. Contudo, essa percepcao reforca uma logica tecnocratica e
gerencialista, que reduz a qualidade educacional a indicadores e metas. Ao priorizar a
padronizagdo e o controle dos resultados, o Saeb contribui para a homogeneizacao curricular
e limita a autonomia docente, subordinando a educacdo as exigéncias do mercado e
enfraquecendo seu potencial critico e emancipador.

Assim, seguindo essa perspectiva avaliativa, atualmente estd vigente no estado o
Sistema de Avaliacao da Educacao Basica do Estado da Paraiba (SIAVE-PB), criado por
meio do Decreto n® 44.054, de 4 de setembro de 2023, o qual estabelece orientagdes e detalha
a implementacao dessa politica avaliativa em ambito estadual e municipal. Nesse sentido, o

SIAVE-PB tem a finalidade de

[...] avaliar e melhorar, de forma continua, a qualidade do ensino ¢ da
aprendizagem dos estudantes da educacdo basica da Paraiba, a ser
operacionalizado pela Secretaria de Estado da Educag@o” [...] Os
instrumentos do SIAVE-PB serdo aplicados em todas as unidades da Rede
Estadual de Ensino ¢ em todos os municipios aderentes ao Regime de
Colaboragdo Integra Educagdo Paraiba (Paraiba, 2023h, p. 5, Art. 1°).

O referido documento explicita que as avaliagdes serdo elaboradas com base em
competéncias e habilidades, mas ndo cita diretamente a BNCC. No paragrafo tnico do
decreto em andlise indica que “os resultados do SIAVE-PB constituir-se-d0 em parametros
para a defini¢ao de politicas publicas de educacao para as redes publicas de ensino” (Paraiba,
2023h, p. 5). Nesse sentido, embora o documento do SIAVE- PB ndo mencione
explicitamente a BNCC, fundamenta as avaliagdes em competéncias e habilidades,
reforcando uma concepcao tecnicista e padronizadora da aprendizagem. Ao determinar que
os resultados das avaliagdes servirdo de base para a formulagao de politicas publicas, o texto
evidencia a subordinacdo das decisdes educacionais a indicadores de desempenho,
consolidando uma légica de gestao pautada na eficiéncia e no controle. Sob uma perspectiva
critica, essa orientacdo reduz a complexidade do processo educativo a dados mensuraveis,
restringindo a autonomia pedagodgica e o papel formativo da escola como espago de
emancipagao social.

Importa destacar que o artigo 5° do documento em questdo apresenta os objetivos do
SIAVE-PB, dentre os quais se destacam:

III — implementar a cultura de avaliagdo no processo de ensino do Estado;
IV — orientar os programas de formagao dos profissionais de educagéo que
atuam nas unidades de ensino que ofertam a educagao basica;
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V — obter dados e informagdes sobre o desempenho dos estudantes em
relacdo ao desenvolvimento das competéncias e das habilidades cognitivas
referentes as etapas da educacdo basica (Paraiba, 2023h, p. 5).

Ao refletir sobre tais objetivos percebe-se que a formagdo continuada de professores
¢ concebida de modo funcional as metas e resultados das avaliagdes externas, integrando-se
a uma logica de “cultura de avaliagao” voltada a mensuracao do desempenho discente. Ao
orientar os programas de formagdo docente a partir dos resultados e das competéncias
avaliadas, o texto revela uma subordinagdo da formagdo a logica avaliativa e gerencial, em
que o professor € visto como executor de praticas voltadas ao alcance de indicadores, e nao
como sujeito critico capaz de intervir na realidade educacional.

Nesse sentido, evidencia-se a materializa¢ao da racionalidade neoliberal na educacao
paraibana, que redefine a formacdo continuada como um instrumento de adaptacdo as
demandas do sistema produtivo. Tal perspectiva esvazia o potencial emancipador e critico
da formacao docente, a0 mesmo tempo em que enfraquece sua dimensao coletiva, reflexiva
e transformadora, subordinando o desenvolvimento profissional dos professores a logica da
eficiéncia e do desempenho mensuravel.

De acordo com Oliveira e Queiroz (2022), as propostas hegemonicas de formagao
continuada de professores, articuladas as politicas educacionais contemporaneas, enfatizam
a dimensdo pratica em detrimento da teorica, orientando-se por uma racionalidade
pragmatista e tecnicista. Essa orientacdo expressa a intenc@o de ajustar o trabalho docente as
demandas do sistema capitalista, o que resulta na reproducdo das estruturas sociais vigentes
e no enfraquecimento do potencial critico, reflexivo e emancipador da formagao docente.

Nesse sentido, as analises teodricas e documentais realizadas nesta pesquisa de
mestrado, que incluiram leis nacionais e estaduais da educagdo, decretos, editais de selecao,
sequéncias didaticas, além de materiais de formacdo continuada do Integra PB
disponibilizados em drive, considerando, inclusive, os entraves do contexto pandémico da
COVID-19, foram necessarios para desvelar a(s) concepgao(des) de formagdo continuada
no ambito da politica em estudo.

As analises realizadas seguiram a logica dos estudos de Evangelista (2012), que
indicam tratar-se de um procedimento metodoldgico que vai além da mera descri¢do ou
organizacdo das informagdes contidas nos documentos, exigindo do pesquisador uma
postura critica e interpretativa. Trata-se, portanto, de um processo que implica compreender
os documentos analisados como produgdes historicas e sociais, situadas em contextos

especificos e permeadas por interesses politicos, ideologicos e econdmicos. Dessa forma, a
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analise documental desta pesquisa ndo se restringiu a coleta de dados, mas buscou apreender
as intencionalidades, contradi¢des e sentidos subjacentes aos textos, permitindo desvelar as
condigdes concretas que orientaram a produgdo e publicacao dos documentos selecionados
para responder a problematica proposta da presente pesquisa.

Ademais, verificou-se que os documentos analisados evidenciam que a
implementagdo da BNCC constitui um dos principais objetivos do Integra PB.
Consequentemente, as agdes formativas realizadas entre 2021 e 2023 foram planejadas e
estruturadas com base na matriz de habilidades e competéncias presentes tanto na BNCC
quanto na Proposta Curricular do Estado da Paraiba, privilegiando, de modo particular, as
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica.

De acordo com Saviani (2012), a concepgao de aquisi¢do de competéncias como
tarefa pedagdgica passou a ser interpretada, na década de 1960, sob a influéncia da matriz
behaviorista. Nessa perspectiva, as competéncias eram concebidas em estreita relagdo com
os objetivos operacionais, de modo que os atingir significava a capacidade de realizar as
operagdes por eles determinadas, o que, em consequéncia, era entendido como a propria
aquisicdo das competéncias correspondentes

Nessa perspectiva, a formagao docente pautada em competéncias “visa a preparacao
do homem para atender as condi¢des contemporaneas de produgdo de bens e servigos em
suas novas formas de organizagdo de trabalho” (Albino; Silva, 2019, p. 140). As autoras
destacam que o retorno ao modelo de formagdo por competéncias, no contexto da
implementa¢do da Base, reforca uma ldgica objetivista de producao de saberes, na qual
alunos e professores sdo concebidos como receptores de modelos educacionais elaborados
por “especialistas”.

Zanella (2022, p. 28) ressalta que a formacdo continuada de professores na
perspectiva das competéncias, além de se configurar uma estratégia de alinhamento as
questdes do setor produtivo, “tem a finalidade de produzir e conformar determinados tipos
de sujeitos, na perspectiva gramsciana de construcdo e de consolidagdo da hegemonia”.

Sendo assim, a partir da revisao bibliografica e documental realizada sob a
perspectiva do materialismo historico-dialético, conclui-se que a concep¢ao de formagao
continuada de professores no ambito do Integra PB estd embasada na orientagdo
neotecniscista, fundamentada na pedagogia das competéncias. Tal abordagem, ao priorizar
habilidades e competéncias especificas alinhadas as demandas do mercado de trabalho, tende
a reduzir a pratica docente a procedimentos pragmaticos € normativos, negligenciando a

dimensao critico-reflexiva ¢ emancipadora da atuagdo docente. Nesse sentido, politicas
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educacionais de formacao inicial e continuada sob a égide da epistemologia da pratica
contribuem para o fortalecimento de um projeto de educagdo e de sociedade voltado para
atender aos ditames do capital, em detrimento de uma formagao que promova autonomia
intelectual, criatividade e reflexdo sobre os contextos sociais ¢ educativos de atuagao

docente.
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CONSIDERACOE FINAIS

A presente pesquisa de mestrado teve como finalidade analisar as propostas de
formacao continuada de professores no ambito do Integra PB, buscando identificar a(s)
concepe¢ao(des) de formacao continuada docente dos anos iniciais do Ensino Fundamental
que orientaram essa politica educacional no periodo de 2021 a 2023. Para atingir o objetivo
principal da pesquisa, foi necessaria a realizacdo de uma revisao bibliografica e analise
documental, a fim de apreender o contexto cientifico dos estudos sobre formagao continuada
de professores, com énfase na concepg¢ao de formagao docente que fundamenta as politicas
educacionais no Brasil, em geral, e, na Paraiba, em particular.

A opcao pela abordagem epistemoldgica inspirada no materialismo histdrico-
dialético constituiu uma decisdo estratégica, pois, por meio dos estudos pautados nas
categorias de andlise e de conteudo propostas por esse método cientifico, foi possivel iniciar
a pesquisa considerando o todo cadtico, representado pelo que aparenta ser concreto. O que
aparentava ser concreto correspondia a aparéncia imediata das propostas de formagao
continuada e dos documentos relativos especificamente ao Integra PB. Para revelar a(s)
concepe¢ao(des) de formagdo continuada dessa politica educacional estadual, foi necessario
superar a pseudoconcreticidade dos fendmenos aparentes (Kosik, 1969). Ou seja, a
superacdo da pseudoconcreticidade requer uma abordagem critica que ultrapasse as
aparéncias imediatas, considerando as determinagdes sociais, historicas, econOmicas €
politicas, entre outras, que interferem na realidade dos fatos.

As andlises desta pesquisa evidenciam que a concepgao de formagdo continuada de
professores estd intrinsecamente vinculada ao projeto de sociedade e de educacao vigente no
pais, fortemente influenciado pelas crises sucessivas do capitalismo e, desde a década de
1990, alinhado as politicas neoliberais. Tais politicas, guiadas por interesses de Organismos
Internacionais (OI) e do grande empresariado, promovem um modelo educacional centrado
em habilidades e competéncias especificas, na padronizagdo curricular, na avaliagdo em
larga escala e na responsabilizagao do ensino. Esse enfoque, ao negligenciar as variaveis
intra e extraescolares que afetam o processo de ensino e aprendizagem, limita a atuagao
docente, reduzindo a formagdo continuada a uma fungdo pragmatica voltada a adaptacao
imediata as demandas do mercado.

Reforga-se, assim, o projeto hegemonico capitalista, no qual as politicas educacionais
sdo estruturadas para qualificar individuos segundo critérios econdmicos, enfatizando

competéncias técnicas, flexibilidade e adaptacao as dinamicas produtivas. Essa perspectiva
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instrumental consolida o ensino como um mecanismo de preparagdo de mado de obra,
reduzindo o papel da escola como espago de formacdo cidada e de desenvolvimento do
pensamento critico.

E importante considerar que o Integra PB se materializa nos municipios paraibanos
por meio de um “regime de colaboracao”, caracterizado pela articulagdo entre sistemas de
ensino. “Essa articulacdo so se efetiva no ambito das decisdes de governos, ou seja, pelo
principio da adesao voluntaria” (Franca, 2014, p. 420). Sabe-se que o cenario
socioecondomico do Brasil ¢ marcado por profundas desigualdades, de modo que muitos
municipios dependem de recursos federais e estaduais para implementar politicas locais.
Consequentemente, as limitacdes econdmicas municipais acabam funcionando como
justificativa para que o “regime de colaboragdo”, que deveria se efetivar mediante adesao
voluntéria, passe a ocorrer, paradoxalmente, de forma indutora.

Sendo assim, infere-se que o regime proposto pelo Integra PB se caracteriza mais
pela indu¢do do que pela colaboracdo efetiva. Em fun¢do das profundas desigualdades
municipais, especialmente no tocante aos recursos financeiros, 0s municipios sao
compelidos a firmar acordos com o Estado para se “beneficiarem” das a¢des dessa politica
estadual, aceitando as condicionalidades impostas. Entre essas condicionalidades, destaca-
se a exigéncia de elevacdo dos indices educacionais mensurados por avaliagdes
estandardizadas, direcionando a formacdo continuada e as praticas docentes para atender
prioritariamente a metas de desempenho mensuraveis, em detrimento do desenvolvimento
critico, reflexivo e emancipatério do professor.

E importante destacar que o Integra PB deveria representar a continuidade do Pacto
pela Aprendizagem na Paraiba (SOMA), criado durante o governo de Ricardo Coutinho
(PSB). O entdo governador Jodo Azevédo (PSB), em suas propostas para o primeiro
mandato, indicava tanto a manuten¢do quanto o aperfeigoamento do SOMA, articulando-o
ao Pacto pelo Desenvolvimento Social da Paraiba. Nos dois primeiros anos do novo governo,
as agdes do SOMA seguiram as dinamicas da gestdo anterior, incluindo a participacdo da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB) esfera da formagao continuada e na elaboracao dos
cadernos didaticos para discentes e docentes.

No entanto, em 2021, a lei que regulamentava o SOMA foi revogada, ¢ o Pacto pela
Aprendizagem na Paraiba foi extinto, dando lugar ao Integra PB — “Regime de Colaboragao
em Educacdo da Paraiba”, enquanto politica educacional de adesdo voluntaria em “regime
de inducdo”. A partir desse momento, ndo se observou mais interesse por parte do governo

estadual em inserir as universidades publicas no eixo da formag¢do continuada, tampouco na
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elaboracdo de materiais didaticos, constatando-se apenas o envolvimento da Comissdo
Permanente de Concursos (CPCon) da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) na
elaboragdo e aplicacao das avaliagdes em larga escala no ambito do Integra PB. Em 2023,
essas avaliagdes passaram a integrar o Sistema de Avaliacdo da Educacio Basica do Estado
da Paraiba (STAVE-PB).

Outro aspecto relevante constatado ¢ que o Integra PB foi criado no contexto da
pandemia da COVID-19, durante a vigéncia do entdo presidente da Republica Jair Messias
Bolsonaro (PL). Enquanto a preocupacdo mundial concentrava-se em salvar vidas e evitar a
proliferacdo do SARS-CoV-2, virus causador da doenca, a gestdo do Ministério da Educacao
(MEC) foi marcada por instabilidade, uma vez que os representantes que ali passaram nao
conseguiram articular acdes capazes de apoiar, minimamente, estados e municipios no
enfrentamento da crise educacional provocada pelo contexto pandémico.

Nesse periodo, foram evidentes os discursos negacionistas do entdo presidente, que
relativizavam e minimizavam a gravidade da pandemia. Além disso, a chegada tardia das
vacinas ao Brasil dificultou o retorno a um “novo normal” de forma segura, mesmo com a
manuten¢do dos cuidados recomendados pela Organizacdo Mundial da Satde (OMS),
configurando um evidente desrespeito a populacdo brasileira como um todo. No ambito
educacional, evidenciou-se um governo marcado por retrocessos expressivos, tanto nas
politicas voltadas para a educagdo basica quanto a educagao superior.

Ainda considerando o contexto pandémico, as agdes formativas do Integra PB foram
realizadas por meio de plataformas como Google Meet e Microsoft Teams, que limitavam o
tempo e a quantidade de participantes nas salas virtuais, e, posteriormente, pelo canal do
YouTube, possibilitando uma espécie de “formagao continuada em larga escala”, ao atingir
um maior numero de participantes das redes estadual e municipais de ensino. Apesar dessa
iniciativa, ndo se pode ignorar que se tratou de uma experiéncia desafiadora e precaria tanto
para docentes quanto para discentes. No entanto, a roda da educacdo precisou continuar
girando a todo custo.

Ademais, ¢ relevante destacar que as politicas educacionais de paises periféricos,
como o caso especifico do Brasil, sdo fortemente influenciadas por organismos
internacionais que buscam alinhar a educagao publica as exigéncias do mercado de trabalho.
Nesse contexto, institui¢des como o Banco Mundial (BM), a OCDE, a UNESCO, a OMC e
a Comissdo Europeia (CE) desempenham papel central na defini¢do de diretrizes e

orientagdes educacionais a serem adotadas pelos governos nacionais (Maués; Camargo,

2022).



151

De acordo com Rodrigues (2015), a formacgdo de professores encontra-se sob risco
de significativo retrocesso, impulsionado, entre outros fatores, pelas propostas provenientes
de organismos multilaterais, como o Banco Mundial. Esse movimento configura uma
ameaga aos principios de uma educagdo comprometida com a humanizagdo e a emancipagao
dos sujeitos

Nas analises realizadas ao longo desta pesquisa, ficou evidente a énfase na
implementag¢ao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e da Proposta Curricular do
Estado da Paraiba nas turmas dos anos iniciais do Ensino Fundamental, principalmente por
meio da formagao continuada docente oferecida pelo Integra PB. Essa énfase se manifesta,
sobretudo, nas orientagdes para a utilizacdo de sequéncias didaticas alinhadas as habilidades
e competéncias da BNCC, bem como na aplicagdo de avaliagdes externas voltadas ao
cumprimento das metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE) e pelo Plano
Estadual de Educacgio (PEE).

Ainda que os documentos do Integra PB ndo evidenciem explicitamente sua relagao
com a BNC-Formagdao ¢ a BNC-Formagao Continuada, torna-se pertinente destacar o
esforco exacerbado do empresariado, em consonancia com o Ministério da Educagao
(MEC), para alinhar toda a educagao brasileira aos ditames do capital.

Diante dos estudos realizados, € possivel inferir que para a classe trabalhadora nao
interessa ofertar uma formacao solida que relacione teoria e pratica de maneira equilibrada,
sem privilegiar uma em detrimento da outra. Tampouco ¢ prioridade oferecer uma formacao
que possibilite ao estudante, futuro trabalhador, refletir sobre a realidade de forma consciente
e emancipatoria. Por outro lado, uma formagao pragmatica, voltada apenas ao “saber fazer”
e a apropriagdo de habilidades e competéncias necessarias para se tornar mao de obra para o
mercado de trabalho, sob a faldcia de erradicar a pobreza, ja ¢ considerada suficiente para
que a maioria da populacao aprenda o basico, mantendo o acimulo de riqueza e o luxo da
classe burguesa. Nesse contexto, cabe refletir sobre o ditado popular: “o sol nasce para todos,
mas a sombra ¢ para alguns!”.

Sendo assim, ¢ indispensavel destacar que diversas entidades nacionais de educagao
vém, ao longo dos anos, comprometendo-se com a defesa de uma concepgao de formacao
docente inicial e continuada contra-hegemodnica, fundamentada nos pressupostos da
epistemologia da praxis. Tais entidades a exemplo da Anped, Anpae, Anfope, Cedes,
Forumdir e ABdC constituem um amplo coletivo dedicado a reflexdes cientificas sobre
questdes centrais da educagao publica brasileira, com destaque para a qualidade do ensino e

a formacao docente. Seus esforgos visam superar formagdes minimalistas pautadas em bases
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e padronizagdes curriculares, promovendo abordagens que valorizem a reflexao critica e a
praxis educativa.

A Anfope, juntamente com as demais entidades mencionadas, reafirma a necessidade
de uma Base Comum Nacional (BCN), proposta inicialmente na Resolu¢do CNE/CP n° 2,
de 1° de julho de 2015, e posteriormente revogada pela Resolucdo CNE/CP n° 2, de 20 de
dezembro de 2019, que instituiu a Base Nacional Comum para a Formacgdo Inicial de
Professores da Educagdao Basica (BNC-Formagao). A Base Comum Nacional (BCN),
defendida pela Anfope, propde uma formagdo docente orientada pela epistemologia da
praxis, integrando dimensdes politicas, econdmicas, culturais, éticas, estéticas, didaticas e
subjetivas (Anfope, 2023, p. 3). Em contraste, a BNCC, assim como as BNCs para a
formagdo inicial e continuada, privilegia orientagdes pautadas em habilidades e
competéncias, alinhadas a epistemologia da pratica e voltadas sobretudo as demandas do
mercado de trabalho, em consonancia com as diretrizes do MEC e os interesses do
empresariado.

Conforme Curado Silva (2019), as diferengas entre a proposta da BNC e da BNCC
nao se configuram como meros trocadilhos de palavras, mas refletem projetos em disputa,
nos quais se confrontam concepcdes de formacgao docente com finalidades antagdnicas: de
um lado, a BCN busca emancipagao e praxis critica; do outro, as BNCs objetivam preparar
mao de obra flexivel, apta a atender aos ditames do capital. Essa divergéncia evidencia que
a formagdo continuada proposta pelo Integra PB adota uma perspectiva fortemente
pragmatica, voltada a aquisi¢do de competéncias especificas, a padronizacao curricular e ao
desempenho em avaliagdes externas, em detrimento do desenvolvimento critico e reflexivo
do professor.

Diante do exposto, retoma-se a problematica central que motivou a realizagdo desta
pesquisa: quais concepgao(des) de formagao continuada de professores dos anos iniciais do
Ensino Fundamental orientaram o Integra PB no periodo de 2021 a 2023? De acordo com
os estudos realizados e com os principais resultados da pesquisa, constatou-se que a
concepgao de formagao continuada de professores adotada pelo Integra PB fundamenta-se
na perspectiva neotecnicista, pautada na pedagogia das competéncias. Tal abordagem
privilegia um ensino de carater pragmatico, centrado na aquisicdo de competéncias e
habilidades conforme preconizado pela BNCC, refletindo uma orientacdo alinhada as
demandas do mercado de trabalho e as diretrizes das politicas educacionais de matriz

neoliberal.
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Nesse sentido, Silveira, Medeiros e Silva (2024) advogam que a formagdo de
professores apresenta uma tendéncia a padroniza¢do, marcada pela imposicao de
competéncias especificas e metodologias uniformizadas, o que compromete a autonomia
docente. Para os autores essa abordagem, alinhada a pedagogia das competéncias, privilegia
habilidades instrumentais € mensurdveis em detrimento de uma formacao integral e critica.
Além disso, a énfase na educagdo orientada por desempenho reforca a logica de eficiéncia e
produtividade caracteristica do neoliberalismo, preparando os docentes para atender as
demandas imediatas do mercado e subordinando a educacdo as dinamicas do capital
internacional. Silva e Albino (2019) destacam que a pedagogia das competéncias gera
diversos problemas, entre os quais se sobressai a formacdo voltada ao adestramento,
caracterizando-se por buscar a preparacao de individuos eficientes para atender as demandas
do sistema produtivo.

Dessa forma, a formagdo continuada promovida pelo Integra PB, no periodo
analisado, contribuiu para a conformacao de docentes preparados para atender a objetivos
imediatos de aprendizagem e avaliacdo, nao favorecendo, tampouco, o desenvolvimento
critico, reflexivo e emancipatério da pratica docente.

Rocha e Hypolito (2021) asseveram que a formagdo continuada deve ser
compreendida como um processo continuo ao longo da carreira do professor, ocorrendo no
interior das escolas e em outros espagos promovidos pela Secretaria de Educagao em parceria
com as universidades. Os autores defendem que esse processo busca atender as diversas
necessidades formativas do trabalho docente, abrangendo nao apenas o saber pedagogico,
mas todo o conjunto de praticas envolvidas no ato de educar. Além do mais

o sentido da formacao continuada, para o trabalho docente, ndo ¢ e ndo esta
dado, mas estd em movimento, requerendo a compreensdo das
multideterminantes que o medeiam ¢ o compdem em uma conjuntura
histérica de um tempo e espago (Rocha, Hypolito, 2021, p.232).

Em contraposicdao a concep¢ao de formacao continuada observada no Integra PB,
reforga-se a defesa de uma formagao docente que contemple uma educagao politica, critica,
emancipatoria, libertadora, transformadora e de qualidade, tanto para docentes quanto para
discentes. Essa perspectiva se opde a propagagao de formagdes pragmaticas e reducionistas,
que reforcam a ideia de que o projeto de educagdo neoliberal ¢ a solugdo para as
desigualdades historicas no ensino publico brasileiro

Considerando a relevancia desta pesquisa, por se tratar do primeiro estudo a
investigar a concepgao de formagao continuada de professores dos anos iniciais do Ensino

Fundamental no ambito do Integra PB, espera-se que ela contribua para pesquisas futuras
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voltadas a tematica. Nesse sentido, a presente investigacdo tende a ampliar as produgdes
académicas do PPGEd/UFCG e a fortalecer a producao cientifica sobre formagao continuada
de professores da educacao basica, relacionando-a ao projeto societal e educacional vigente
no Brasil, que influencia fortemente as concep¢des de formagdo continuada definidas pelas
politicas educacionais do pais.

E importante destacar que esta pesquisa se restringiu a revisio bibliografica e a
analise documental, com achados fundamentados em leituras e interpretagdes criticas de
documentos relacionados as politicas educacionais nacionais e estaduais, bem como aos
documentos especificos do Integra PB. Desse modo, coordenadores e formadores municipais
do programa, assim como professores, supervisores e coordenadores pedagdgicos dos anos
iniciais do Ensino Fundamental que participaram das réplicas dos encontros formativos em
contextos municipais paraibanos, no periodo de 2021 a 2023, ndo foram ouvidos. Nesse
sentido, pesquisas futuras poderdo contemplar estudos de campo com esses sujeitos, de
modo a lhes oferecer a oportunidade de expressar suas perspectivas e experiéncias acerca da

implementagao das agoes do Integra PB diretamente no chao da escola.
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ANEXOS

ANEXO A: Convite para a /ive de langamento do Programa Integra PB no canal oficial do
Governo da Paraiba no YouTube

(8} s O e

Governo do Estado :i

CONVITE

O Excelentissimo Senhor Governador do Estado da Paraiba, Joao Azevédo
Lins Filho, tem a satisfagao de convida-los (as) para a Live de Langamento do
Programa de Regime de colaboragao na area de Educagao — Integra Paraiba.

O evento sera transmitido no canal oficial do Governo da Paraiba no Youtube
para atender as recomendacgoes das autoridades sanitarias em virtude da pandemia
do coronavirus.

Dia: 12/04/2021 (segunda-feira)
Hora: 10h00

Local: Canal oficial do Governo da Paraiba - www_youtube.com/govparaiba
ou aponte a camera do celular para o QR Code.

CERIMONIAL DO GOVERNADOR DA PARAIBA
PALACIO DA REDENGAO - PRAGA DOS TRES PODERES - CENTRO - JOAO PESSOA-PB
Confirmagdo: (83) 32168027 7 8051 / 8071 ou cerimonial @@palacio pb gov. br

Fonte: Integraeducpb (Instagran do Integra Educagido PB)

ANEXO B: Poster em comemoracgao a Lei n® 12.026/2021, de criagdo do
Programa Integra PB

ke 0 1% /“"" M’
08 KDOCACAD

O PROGRAMA ] g :
INTEGRA EDUCACAO PARAIBA

AGORA E LEL.

Lein®12.026/2021.

Swumblm

Integra _
Educacao

Fonte: Integraeducpb (Instagram do Integra Educagdo PB)
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ANEXO C: Slides com informagdes sobre o
Programa Integra Educagao PB (2021)

_ : Quemé
B — beneficiado?
Cercade

Fonte: Integraeducpb (Instagram do Integra Educagao PB)

ANEXO D: Pésteres de divulgagdo de encontros formativos virtuais para coordenadores e
formadores municipais do Programa Integra PB (2021)

J
"A88cB i (»

—_——t S

Formag:éo Formagao o1

Loltura: Concopgdos o modolos
Lingua Portug Matemauca

no contaxto do ansino

Ensino da Escrita: das perspectivas
de fazer

17/05
as Ui s

ipal
Transmissdo pelo: Transmitido no:
GOOGLE MEET Google Meet

Fonte: Integraeducpb (Instagram do Integra Educagido PB)



ANEXO E: Posteres de encontros formativos virtuais do Programa Integra
Educacao PB (2021)

i REPLICA REPLICA

DA REDE ESTADUAL E MUNICIPAL DA REDE MUNICIPAL

5 LINGUA
LINGUA PORTUGUESA
PORTUGUESA saddttn

TEMA: REESCRITA

s g At e e
i ¢ L st P &4
fete eyt

b s
nicians ¢ (oordenadores
Tede Estaduad ¢

#218.0u7 (icko de Alfabetizacdo
Ciclo de Alfabetizagdo
£ 26.0ur
E9.our (iclo Complementar

(iclo Complementar

de agosto

REPLICA

DA REDE MUNICIPAL

MATEMATICA
 TEMA: GEOMETRA |

Tk e des s
i ¢ oo enadores
el o

#20.0ur

ANEXO F Slides da formacao em Matematica para docentes do 1° e 2° ano do Ensino
Fundamental

172

. TR BNCC .
Geometria; Contribuices para o I I I
desenvolvimento dO pensar geometricc. 4»\ ABNCC, nos orienta a refletir scbre o ensino de Geometria no sentido de que

1“l..) E importante, também, considerar o aspecto funcional que deve estar !
!presente no estudo da Geometria: as transformacdes geométricas,E
:sobretudo as simetrias. As ideias matematicas fundamentais associadas a ‘
iessa tematica sdo, principalmente, construgdo, representagio e:

|
| interdependéncia”. (BNCC, 2017). !

Integra

EAunania

Objetivos da Formagdo ‘ (EFO2MA12) Identificar e registrar, em linguagem verbal ou n3o verbal, a localizagio e os

deslocamentos de pessoas e de objetos no espago, considerando mais de um ponto de
referéncia, e indicar as mudangas de diregdo e de sentido.

Compreender o ensino de Geometria nos anos iniciais do Ensino

Fundamental; A5 COMO NA MISTERA "SE EU FOSSE WUITO MAGR NHO" SANDO DE
SUACASA, VOCE TAMBEM PODE PERCORRER DFERENTES CAVINGGS PARA

5 i 3 & L‘?EA‘IMIK.U.A\IM(J “A.I'U';kbl’luli . -

Ampliar o conhecimento acerca dos conceitos que envolvem o ensino de NS
VOLTAR PARA CASA PORQUE FSQUECFU UM CADEENO CUE RIA PRECBAR

Geometria: QUAL DREAD QUE CEVERA PERCORRER EPUAUE ESCOUA

3
Analisar como a teoria de Van Hiele contribui para o desenvolvimento do

Pensamento Geométrico;

Discutir como a BNCC orienta e organiza as habilidades da unidade tematica

Geometria, apresentando conceitos e metodologias. %/// I
Wy

mmmemmeme—————————
i i i o i s

Fonte: Integraeducpb (Instagram do Integra Educag@o PB)
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ANEXO G: Habilidades selecionadas pela SEECT para professores dos 3° a 5° anos do
EF: “Geometria e o desenvolvimento do pensamento geométrico” (2021)

e

MATEMATICA - 32 ANO - ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL - GEOMETRIA

OBIJETOS DE CONHECIMENTO

HABILIDADES

Localizacdo e movimentagdo: representagdo de
objetos e pontos de referéncia

(EFO3MA12) Descrever e representar, por meio de esbogos de trajetos ou utilizando
croquis e magquetes, a movimentagio de pessoas ou de objetos no espago,
incluindo mudangas de diregdo e sentido, com base em diferentes pontos de
referéncia.

Figuras geométricas espaciais (cubo, bloco
retangular, pirdmide, cone, cilindro e esfera):
reconhecimento, andlise de caracteristicas e
planificactes

(EFO3MA13) Associar figuras geomeétricas espaciais (cubo, bloco retangular,
piramide, cone, cilindro e esfera) a objetos do mundo fisico e nomear essas figuras.
(EFO3MA14) Descrever caracteristicas de algumas figuras geomeétricas espaciais
(prismas retos, pirdmides, cilindros, cones), relacionando-as com suas planificagdes.

Figuras geométricas planas (triangulo, quadrado,
retangulo, trapézio e paralelogramo):
reconhecimento e andlise de caracteristicas

(EFO3MA15) Classificar e comparar figuras planas (tridngulo, quadrado, retangulo,
trapézio e paralelogramo) em relagdo a seus lados (quantidade, posigdes relativas e
comprimenta) e vértices.

Congruéncia de figuras geométricas planas

(EFO3MA16) Reconhecer figuras congruentes, usando sobreposigdo e desenhos em
malhas quadriculadas ou triangulares, incluindo o uso de tecnologias digitais.

BNCC

MATEMATICA - 32 ANO - ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL - GEOMETRIA

OBJETOS DE CONHECIMENTO

HABILIDADES

Localizagdo e movimentagdo: representagdo de
objetos e pontos de referéncia

(EFO03MA12) Descrever e representar, por meio de esbogos de trajetos ou utilizando
croquis e maguetes, a movimentagio de pessoas ou de objetos no espaco,
incluindo mudangas de direcdio e sentido, com base em diferentes pontos de
referéncia.

Figuras geométricas espaciais (cubo, bloco
retangular, piramide, cone, ndro e esfera):
reconhecimento, andlise de caracteristicas e
planificagdes

(EFO3MA13) Associar figuras geométricas espaciais (cubo, bloco retangular,
pirdmide, cone, cilindro e esfera) a objetos do mundo fisico e nomear essas figuras.
(EF03MA14) Descrever caracteristicas de algumas figuras geométricas espaciais
(prismas retos, piramides, cilindros, cones), relacionando-as com suas planificag@es.

Figuras geométricas planas (tridngulo, quadrado,
retangulo, trapézio e paralelogramo):
reconhecimento e andlise de caracteristicas

(EFO3MA15) Classificar e comparar figuras planas (tridngulo, quadrado, retangulo,
trapézio e paralelogramo) em relagdo a seus lados (quantidade, posicdes relativas e
comprimento) e vértices.

Congruéncia de figuras geométricas planas

(EF03MA16) Reconhecer figuras congruentes, usando sobreposicdo e desenhos em
malhas guadriculadas ou triangulares, incluindo o uso de tecnologias digitais.

BNCC

MATEMATICA - 52 ANO - ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL - GEOMETRIA

OBJETOS DE CONHECIMENTO

HABILIDADES

Plano cartesiano: coordenadas cartesianas (12
quad ) e rep 30 de desloc no
plano cartesiano

(EFO5MA14) Utilizar e compreender diferentes representagdes para a localizagdo de
objetos no plano, como mapas, células em planilhas eletronicas e coordenadas
geograficas, a fim de desenvolver as primeiras nogdes de coordenadas cartesianas.
(EFO5MA15) Interpretar, descrever e representar a localizagdo ou movimentagdo de
objetos no plano cartesiano (12 quad ), utili ) coor cartesi
indicando mudancas de diregdo e de sentido e giros.

Figuras geométricas espaciais: reconhecimento,
representagdes, planificagdes e caracteristicas

(EFO5MA16) Associar figuras espaciais a suas planificagdes (prismas, piramides,
cilindros e cones) e analisar, nomear e comparar seus atributos.

Figuras geométricas planas: caracteristicas,
representagdes e angulos

(EFO5MA17) Reconhecer, nomear e comp poli consi do lados,

vértices e angulos, e desenha-los, utilizando material de desenho ou tecnologias
digitais.

Ampliagdo e reducdo de figuras poligonais em
malhas  quadriculadas: reconhecimento da
congruéncia dos angulos e da proporcionalidade
dos lados correspondentes

(EFOSMA18) Reconhecer a congruéncia dos angulos e a proporcionalidade entre os
lados correspondentes de figuras poligonais em situages de ampliagdo e de
redugdo em malhas quadriculadas e usando tecnologias digitais.

Fonte: Drive disponibilizado para Coordenadores e Formadores Municipais da Paraiba.
Arquivo PDF com 53 (cinquenta e trés) slides
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ANEXO H: Nota técnica do Programa Integra PB referente as
avaliacoes do SAEB 2021

II...F
' Integra
m (’nn--lum?uu:u '-"-' 'Huﬁ E-.-“.hl.ul

SECRETARIA DE EDUCACAD E DA CIENCIA E TECNOLOGIA DO ESTADD DA PARAIBA
PROGRAMA INTEGRA EDUCACED PARAESA

COMISSA0 EXECUTIVA DO INTEGRA EDUCACAO PARAIBA

HOTA TECHICA

Prezago/a professorfa, durante ano lettvo de 2021, a Comissdp do INTEGRA
EDUCACAD PARAIEA ofertou formagdes e saguénclas didaticas Interdiscipinanes, com
atividades propostas elaboradas de acordo com 3 Base Macional Comum Cumicular
(BNCC) e a Proposta Curmicular do Estado da Paralba para os anos Iniclals do
Ensing Fundamenial. Mossos objetivos 530 garantr a alfabetizagdo na |dade cera;
ampllar a5 aprendizagens no clclo complementar @ preparar o5 estudantes para a
realizagaa das avalaghes exfenas, como a prova Brasll 2021, que avallara os 1°, e 5@
anas dos do ensing fundamental anos Inlcals.

Messe sentido, adotamos as sequénclas ddaticas como ancara do nosso trabalho,
todas baseadas na BNCC de acordo com as caracteristicas de cada companents
curmicular. Em Lingua Porfiguess, a organizagao e amanjo da sequéncls didatics consldera
todos 08 campos de afuagde social que serdo abordados em cada bimestre, assim como
todas as praficas de Mnguagem, pols entendemos gue sdo elemenios Interconectados, |3
gue em Lingua Poraguesa concebemos o texto como elemenio principal da aula de LP,
§endo o5 ganens 1exiuals o Tod Nos estudos 3 lingua.

Com relagdo ao Componente Malematica, a onganizagdo das sequéncias didabicas,
lguaimenie allnhada a BNCC, divide os Dbjeins do conhecimento em cinco unidades
tematicas: Momemos, Algebra, Geomefda, Grandezas & Medidas e Probabiidage e
Estatistica. Assim o/a estudante tem a oporimidade e contextualizar o que aprende na
eschla com situagles do seu colldana, desenvolvendo habllidades necessarlas presentes
NOS processos matematicos, a partir dos objefos do conhedimento disposios em diferenies
Conbexins.

Fonte: Drive disponibilizado para Coordenadores e Formadores Municipais da Paraiba



ANEXO H: Nota técnica do Programa Integra PB referente as
avaliagdes do SAEB 2021 (Continuagado do texto)
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=" |

A anunclar 3 realzagdo da Prova Brasll 2021, O Minksténo da Educagdo e Cienclas
[MEC] Informau que 3 elaboracda da avallagdo do 5° ano, Ensing Fundamental Anos Inicials,
Lsard @ matriz de referéncia de Linqua Pomuguesa e Malematbica do SAEB (dotumentn de
referéncia do ano 2001) e, a fim de faclltar a compreens3o da relagdo entre 06 Descriiones
SAFS e as Hablldades da BEMCC, slencamos, numa tabela abalko, alpumas das hablidades
gue esid0 Intfnsecamente lgadas aos descriiores que 530 aferidos na avalagao 9o SAEE,
tanio em Lingua Poruguesa guanio em Matematica, que foram frabalhadas em todos o6
materals desenvolvidos pelo Programa Infegra Educagdo Paralba, sendo eles: sequénclas

#' fl?gg;ﬁg A O % pméi

by do Ewiedy

Cmii i o Faraihe Cimicen

didaticas, atvidades de medhodia continea de hablldades e processos fommatvos.

Para menor compresnsdo, apresentamos 3 seguir 35 13Deias que ratficam a relagda

gntre of Descitores & a5 hablldades:

RELAGAD ENTRE 0% DESCRITORES DA PROVA BRASIL E A% HABILIDADES D& BASE
NHACIONAL COMUM CURRICULAR (BHCC]

LINGUA PORTUGUESA
Procedimantos de lslfura

DESCRITORES

HABILIDADES BHCC

O Lecalzar iInformagies
explcExs =m um ey

EF16LPDE) Locallzar I'l'n-nnap!e-:. expliciias em fexos (Esta hablidade poce
sor trabalhada e dos glneroes. Evhualis )

OF Inferir o sentido de uma
palavrs oo myprsssio

{EF3SLPOE] Inferr 0 s=nfido de palavms oU expressies desconmecidas em
bexios, com bawse mo conberio da frase o dio e,

[EF3SLP23] Apreclar poamas & oulms tewios versificados, obsenando fimas.,
afteragles & dferenies modos de divislo dos versos, estrofes & nefnles e seu
efelo de sentido.

(EFISLPE]} denificar, & bexfos versificados, efefios o= seEnfido decomenbes
0o U0 O FECLrsDS rifmitns & somoncs & de metdioras.

Oi8 Interir uma iInformacio
mplicEa emoum Bexin

(EF3aLPDE| Infu'rlnl:lmu;ﬂes- Implicias nos Exics bdos.

[EF3SLP2T) Ler & coimpnesnder, oo Certa sulonomia, 1=ios 2m versos,
expiorando rfimas, sons & ogos de palavras, magens pofticas [senidos
figurados || = eoursos Wisuals & SomorTs.

D8 identicar o berma de um
=xin

[EF3SLPOE] lhentfcar a ld=ia ceniml do fexio, demonsimndo mompresnsSo
ghobal.

Fonte: Drive disponibilizado para Coordenadores e Formadores Municipais da Paraiba




