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1. APRESENTACAO

Apesar de todas as dificuldades vivenciadas durante o ano de 2020, em decorréncia da
crise sanitaria mundial gerada pela pandemia de Covid-19, a partir de margo, as universidades
federais brasileiras buscaram formas para a manutencdo da vida académica. O distanciamento
social, exigido como mecanismo fundamental para conter a disseminacdo do virus Sars-CoV-2,
imp0s mudancas significativas na sociedade brasileira e nessas instituicdes. A suspensdo das
atividades presenciais conduziu a processos de realizacdo de reunifes on-line, da ado¢éo do ensino
remoto, da orientagdo de graduandos, mestrandos e doutorandos a distancia, bem como da
organizacgdo de eventos virtuais, entre outros, que, mesmo nédo possibilitando a mesma riqueza das
atividades presenciais, permitiram a continuidade da dindmica universitaria e a manutencdo dos
debates académicos.

Na Universidade Federal de Campina Grande, ndo obstante o elevado nimero de pessoas
infectadas e de mortes causadas pela Covid-19 e das limitacdes geradas pelas medidas de restrigdo
social no pais, atividades de ensino remoto, de pesquisa e de orientacdo foram mantidas no ambito
dos Programas de PoOs-Graduacdo. No Programa de PoOs-Graduacdo em Educacdo
(PPGEJ/UFCG), o Grupo de Pesquisa em Politica e Gestdo Educacional deliberou pela realizacdo
virtual do IX Seminario de Pesquisa em Politica e Gestdo da Educacdo, vinculado ao
Laboratorio de Estudos e Pesquisas em Politica Educacional (LEPPE). O Evento, em sua nona
edicdo, conta com a participacdo de docentes, estudantes de graduacdo e pos-graduandos em
educacdo da UFCG e de outras instituicGes de ensino superior que se interessam e pesquisam a
tematica.

Em 2020, a este evento foi agregada a realizacdo do 11 Seminario de Pesquisa em Politica
Educacional e Avaliagdo Externa da Educacéo Basica, organizado em articulacdo com o Grupo
de Pesquisa em Politicas Publicas da Educacdo do Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo da
Universidade Federal de Pernambuco. A primeira edi¢do do evento foi realizada nos dias 5 e 6
dezembro de 2019 no Centro de Educacdo da UFPE e teve como objetivo aglutinar pesquisadores,
pos-graduandos e graduandos, da UFCG, da UFPE e da Regido Nordeste, que estudam as politicas
educacionais no pais e na Regido, com destaque para as politicas de avaliacdo externa e de

accountability na educacéo basica.

Em 2020, participaram do 1X Seminario de Pesquisa em Politica e Gestdo da Educacao

e do Il Seminério de Pesquisa em Politica Educacional e Avaliacdo Externa da Educacéo
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IX SEMINARIO DE PESQUISA EM POLmC.\. EGEST.‘O DA EDUCACAODO LABORATORIO DE ESTUDOS E PESQUISAS EM POLITICA EDUCACIONAL DA UNIDADE ACADEMICA DE EDUCACAO (LEPPE/CAEA/UFCG)
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Bésica docentes e estudantes de graduacdo e de pds-graduagdo das seguintes instituicdes de
ensino superior do pais: Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc), Universidade
Estadual do Ceara (UECE), Universidade Estadual do Rio Grande do Norte (UERN),
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN), Universidade Estadual do Vale do
Acaral (UVA), Universidade Federal do Ceara (UFC), Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (UFRN), Universidade Federal da Paraiba (UFPB), Universidade Federal de Campina
Grande (UFCG), Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Universidade Federal Rural de
Pernambuco (UFRPE), Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFEC CE)
e Associacdao Naturalis Educacional, e da Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara.

Os Seminarios, realizados on-line, de 10 e 11 de dezembro de 2020, tiveram por tema 0s
“Avancos e desafios nas pesquisas sobre avaliacio externa e politicas de accountability na
educacio brasileira” e contaram com expositores convidados especialistas na tematica. Foram
submetidos, ao evento, 32 resumos expandidos para apresentaram oral, sendo aprovados 28. A
seguir sdo apresentados a programacao dos Seminarios e os trabalhos selecionados pelo Comité
Cientifico e que compdem os Anais do evento.

A Comissao Organizadora do evento agradece a colaboracdo de professores e estudantes
que tornaram possivel a realizacdo do IX Seminario de Pesquisa em Politica e Gestdo da
Educacéo do Laboratdrio de Estudos e Pesquisas em Politica Educacional (LEPPE) e do Il
Seminario de Pesquisa em Politica Educacional e Avaliacdo Externa da Educacédo Basica
mesmo em um momento de tantas adversidades. Agradece, também, a participacéo de professores,
graduandos e pos-graduandos nas atividades do evento, que permitiram um debate académico
rigoroso e proficuo.

Que as dificuldades vivenciadas cotidianamente no enfrentamento da Covid-19 possam
contribuir para o fortalecimento das universidades publicas como espacos de reflexdo e de critica
a realidade existente e de construcdo de conhecimentos que colaborem para a superagéo dos graves

problemas existentes na sociedade brasileira e, mais especificamente, na area da educacéo.
Campina Grande, dezembro de 2020.

Comissdo Organizadora

5 11 SEMINARIO DE PESQUISA EM Ppl.fnc.a EDUCACIONAL E AVALIACAO EXTERNA DA EDUCAC. A0 BASICA ; 2
IX SEMINARIO DE PESQUISA EM POLmC.\. EGEST.‘O DA EDUCACAODO LABORATORIO DE ESTUDOS E PESQUISAS EM POLITICA EDUCACIONAL DA UNIDADE ACADEMICA DE EDUCACAO (LEPPE/CAEA/UFCG)
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2. PROGRAMACAO
10 e 11 dez. 2020

Evento on-line

Dia: 10/12 — 52 feira

19h as 19h30mim - Abertura

19h30min as 21h30min - Conferéncia: Avancos e desafios das pesquisas sobre avaliagdo externa
e politicas de accountability na educacédo bésica brasileira

Conferencista: Prof. Dr. Elton Luiz Nardi (Unoesc)

Debatedora: Profé. Dr2 Eloisa Maia Vidal (UECE)

Coordenadora: Proft. Dr2. Ana Lucia Félix dos Santos (UFPE)

Dia: 11/12 — 62 feira

9h as 12h - Mesa redonda: A pesquisa sobre avaliagcdo externa da educacgdo bésica e iniciativas
de accountability nos estados da Regido Nordeste

Prof. Dré. Andréia Ferreira da Silva (UFCG)

Profé. Dr2. Clarice Zientarski (UFC)

Profé. Dr2. Luciana Marques (UFPE)

Profd. Dr2. Luciane Terra dos Santos Garcia (UFRN)

Debatedora: Prof®. Dr2. Rosangela Cely Branco Lindoso (UFRPE)

Coordenadora: Prof®. Dr? Luciana Leandro da Silva (UFCG)

14h as 17h

Sessdes de apresentacao de trabalhos

Coordenacao

Sessdo 1 - Profe. Dré Ana Lucia Félix dos Santos (UFPE) e Arlane Markely dos Santos Freire
(Mestre PPGEd/UFCG)

Sessdo 2 - Prof?, Dré, Andréia Ferreira da Silva (UFCG) e Elizete Alves de Souza (PPGEd/UFCG)
Sessdo 3 - Prof. Dr. Prof. Dr. Allan Solano Souza (UERN) e Jonas da Silva Rodrigues (Mestrando
PPGEd/UFCG)

Sessdo 4 - Prof. Dr2. Angela Cristina Alves Albino (UFPB) e Liana Bastos Bezerra (Mestranda
PPGEd/UFCG)
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As duas atividades transmitidas online, via Youtube, estdo disponiveis para acesso, através
dos seguintes links:
* Conferéncia: Avancos e desafios das pesquisas sobre avaliacdo externa e politicas de
accountability na educacéo basica brasileira

Link de acesso: https://www.youtube.com/watch?v=0CuVKbudy-Y &ab channel=ANPAE-
SE%C3%87%C3%830CEAR%C3%81

* Mesa redonda: A pesquisa sobre avaliacdo externa da educacdo basica e iniciativas de
accountability nos estados da Regido Nordeste

Link de acesso: https://www.youtube.com/watch?v=9DVKwGiujXc&ab channel=ANPAE-
SE%C3%87%C3%830CEAR%C3%81

E AVALIACAO EXTERNA DA EDUCACAQ BASICA :
 EM POLITICA EDUCACIONAL DA UNIDADE ACADEMICA DE EDUCACAO»

A E POLITICAS DE ACCOUNTABILITY NA EDUCAGAO BRASILEIRA

‘g.


https://www.youtube.com/watch?v=0CuVKbudy-Y&ab_channel=ANPAE-SE%C3%87%C3%83OCEAR%C3%81
https://www.youtube.com/watch?v=0CuVKbudy-Y&ab_channel=ANPAE-SE%C3%87%C3%83OCEAR%C3%81
https://www.youtube.com/watch?v=9DVKwGiujXc&ab_channel=ANPAE-SE%C3%87%C3%83OCEAR%C3%81
https://www.youtube.com/watch?v=9DVKwGiujXc&ab_channel=ANPAE-SE%C3%87%C3%83OCEAR%C3%81
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3. RESUMOS EXPANDIDOS DOS TRABALHOS SELECIONADOS

REGULACAO EDUCACIONAL POR RESULTADOS: ALGUMAS
CONVERGENCIAS COM ORIENTACOES DO BANCO MUNDIAL!

Aline Bettiolo dos Santos (Unoesc)
a.bettiolo.santos@unoesc.edu.br
Elton Luiz Nardi (Unoesc)
elton.nardi@unoesc.edu.br

Introdugéo

O texto tem por objetivo refletir sobre convergéncias entre orientagdes do Banco Mundial (BM)
para a educacdo e a tendéncia de regulacdo por resultados, a partir de um dos documentos da
agéncia®. O documento selecionado é o Relatério Education Sector Strategy: World Bank
Human Development Network (1999)3, originado de uma das agéncias mais influentes no
delineamento de politicas no campo educacional de varios paises, entre eles o Brasil. Embora
0 documento ndo verse especificamente sobre o pais, justificamos a escolha devido ao processo
de reformas neoliberais estar em curso desde o final da década de 1970 e anos 1980, sendo que,
no Brasil, isso ocorre desde o inicio dos anos 1990, de modo intensificado a partir de 1995, com

0 governo de Fernando Henrique Cardoso.

Desenvolvimento

Apesar das forcas diretivas do capital atuarem a fim de garantir a organizacdo da
economia global e sua manutencdo, em conformidade com a premissa de uma Agenda
Globalmente Estruturada para a Educacdo (DALE, 2004), o BM tenta relativizar o peso de suas
recomendacgGes no Education... (1999)*, ao destacar que possui a missdo de “ajudar paises a
combater a pobreza e com profissionalismo alcangar resultados duradouros” (p. 4). Além disso,

anota que “assiste clientes para identificar e implementar seus proximos passos estratégicos a

o presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
Brasil (CAPES) - Cadigo de Financiamento 001.

2 O tema regulacdo por resultados vem sendo problematizado numa pesquisa maior, em processo, a partir de
documentos produzidos pelo Banco Mundial, no periodo de 1990 a 2018.

% Traducdo livre: Estratégia do Setor da Educacio: Rede de Desenvolvimento Humano do Banco Mundial (1999).
Além deste documento, outros estdo sendo reunidos para compor o corpus documental de uma pesquisa maior que
estd em andamento.

4 As tradugBes do documento neste trabalho séo tradugdes livres.
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fim de proporcionar a todos o acesso a uma educacdo de qualidade” (p. 4). Nesse sentido, o
trabalho da agéncia, segundo as anotacdes no texto publicado, envolve ouvir de perto seus
clientes, trazer a eles o conhecimento global do Banco para sustentar as questoes

particulares de cada um, mostrar onde a ajuda da instituicdo teve maior impacto e, assim, ao
combinar as aspiragdes dos clientes com o préprio conhecimento da instituicdo em diversas
areas, sdo esperadas agdes mais provaveis de contribuir para melhores resultados educacionais
e reducdo da pobreza.

No entanto, o argumento de ouvir as questdes dos clientes e a posteriori oferecer uma
ajuda baseada em evidéncias, o que diz respeito aos estudos desenvolvidos pelo BM em escala
global, privilegiando aqueles com maior impacto, sinaliza alguma contradicdo quando as
orientagdes assumem o tom de dever — dever de os paises ajudados (clientes) obterem melhores
resultados educacionais e também o dever de reduzirem a pobreza. De acordo com o
Education... (1999, p. 5, grifo no original), “ambos, o Banco e o cliente, devem aderir as
operagdes e trabalhar juntos”. Outras passagens do texto seguem ilustrando o tom de obrigacao
a cumprir: “qualidade de ensino e de aprendizagem deve ser questao proeminente” (p. 8), “deve
haver, em politicas e agdes — uma implacavel concentragdo sobre a aprendizagem” (p. 8).

Importa ressaltar que as orientagcdes prescritas se inscrevem em um processo historico
gue remonta ao periodo de substituicdo da base fordista de producéo, pelo toyotismo. Ademais,
esse processo envolve os principios do neoliberalismo e reforca a ideia de ndo s6 modernizar o
trabalho, mas também o Estado e sua gestao, o que repercutiu no campo educacional, no sentido
de a agéncia se organizar para produzir consenso acerca da necessidade dessa modernizacao,
portanto, de reformar, ajustando conforme os interesses econdmicos que se apresentaram a
partir do cenario de crise nos anos 1970-1980. Aqui também cabe lembrar as ideias de controle
e de influéncia, que integram o conceito de regulacdo de Aglietta (2000), pois a regulacdo ndo
estd a margem das transformac@es sociais.

De um paradigma burocratico e mais focado em processos, a regulacdo passa a ser
realizada com base no paradigma de foco nos resultados, como sinébnimo de inovagdo. Em
termos do BM, enquanto um agente regulador da educacdo e das politicas, ressaltamos seu
envolvimento e sua preponderancia na relacdo entre quem ajuda e quem recebe ajuda,
minimizados pela ideia de realizar um trabalho em conjunto com os chamados clientes. A nosso

ver, trata-se da construcdo de um tipo de consenso acerca do que é estabelecido como prioridade
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dentro da dindmica global e de um monitoramento de resultados em conjunto. Isto é, a agéncia
tende a soar como instituicdo que pensa de modo coletivo, ocultando seu interesse particular de

exercer controle sobre o campo educacional.

A partir do documento, a educagdo ¢ considerada “a chave mais importante para o
desenvolvimento e para o alivio da pobreza” (p. 4), alids, o fendmeno educativo consta no rol
de desafios globais, dentre eles “melhorar a qualidade do ensino, a relevancia da aprendizagem
e uma boa educagdo” (p. 4). Percebemos que o apelo da agéncia em relacao a importancia da
educacgdo na vida das pessoas se distancia da perspectiva de garantir que todas tenham igualdade
de condicOes para se apropriar da cultura existente. O apelo se aproxima do interesse em treinar
os educandos para competir em “um mundo de rapidas mudangas”. Assim, os argumentos de

2% <¢ 2 <¢

“oportunidades para todos”, “educa¢do como um direito humano”, “informagao para competir
e prosperar”’, “qualidade adequada”, “ensino de baixa qualidade”, “curriculo inapropriado” e
“melhora dos resultados da aprendizagem”, tendem a camuflar os interesses do BM, enquanto
organismo econdmico, em fazer da educacdo um setor capaz de responder as diferentes
necessidades da economia, que se apresentam ao longo do processo historico.

A insisténcia observada no documento em “melhorar a qualidade e a relevancia da
educagdo” se associa a ideia de “acesso a ensino e aprendizagem de qualidade”. Para tanto, o
destaque as “parcerias produtivas”, como possibilidade de se garantir essa pretensa qualidade
da educacéo, do ensino e da aprendizagem, obscurece a ideia de compromisso coletivo acerca
das questdes educacionais, no sentido de envolver mais o Estado e a defesa do setor publico.
Diferente disso, é possivel assinalarmos o crescente papel do setor privado — nomeadamente o
desempenhado por fundagdes e empresas privadas, segundo consta no documento —, na
condicdo de um setor com praticas exitosas, cuja légica vai sendo transferida para a educacéo,
sob a justificativa de melhorar a qualidade. Encontramos conexdo desse debate com as reflexdes
de Dardot e Laval (2016, p. 290, grifo dos autores) sobre a razdo neoliberal e o gerencialismo:
“o postulado dessa nova ‘governanga’ ¢ que a gestdo privada ¢ sempre mais eficaz que a
administracdo publica; que o setor privado é mais reativo, mais flexivel, mais inovador,
tecnicamente mais eficaz [...]".

Além da énfase as parcerias com o setor privado, como uma maneira de resolver
problemas educacionais, a responsabilizacdo individual também é enfatizada. O que fica
implicito, nesse sentido, é uma retirada de cena do Estado, arquitetada ao passo que ocorre a
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consolidacdo dos principios neoliberais, bem como, a tendéncia em responsabilizar 0s
professores pelos escores atingidos pelos educandos nas avaliagdes. A perspectiva do BM de
individualizar a responsabilizacdo como aposta em favor de uma responsabilizacdo coletiva a
partir da soma das individuais, tem correspondéncia com ideias liberais oriundas do debate de
Adam Smith. A esse respeito, em um balango da chamada doutrina liberal, Carnoy (2000, p.

37) pondera que,

[...] Smith ndo afirmou apenas que os varios motivos dos homens sdo traduzidos em um
Unico desejo de ganho econdmico. Ele acrescentou a isso o axioma fundamental de que
cada individuo agindo em seu préprio interesse (econdmico), quando colocado junto a uma
coletividade de individuos, maximizaria o bem-estar coletivo.

Entendemos que a abordagem da acdo e da responsabilizagdo individual percebida no
documento, identificadas como formas de melhorar os resultados educacionais, também encontra
conexdo com as reflexdes de Stederoth (2017), sobre a formagéo ajustada. Nesse texto, o autor
discute relagtes entre reformas da educagdo na Alemanha e os interesses da Organizagéo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) em harmonizar os sistemas educacionais
com a formacdo do capital humano. Embora a discusséo trate de outro organismo internacional,
ressaltamos como ponto convergente entre 0s receituarios desta organizacdo e do BM, a énfase
a continua adaptacgéo dos paises em relacdo as politicas educativas dessas agéncias.

Stederoth (2017) assinala a necessidade, criada a partir das reformas, de os paises
ajustarem-se a uma s estratégia, qual seja, a fomentada pelos organismos econdémicos. No caso
das questdes educacionais, reforca-se a tendéncia de as diretrizes estarem fundamentadas em
conhecimentos estatisticos, pois propaga-se a ideia de assumir indicadores de qualidade para
facilitar a comparacéo internacional. Ainda para o autor, “um sistema educativo assim ajustado
as estruturas econémicas tem consequéncias diretas para 0 modelo e o dia a dia de nossos
estabelecimentos educativos, na medida em que eles assumem, passo a passo, O carater
empresarial” (STEDEROTH, 2017, p. 497).

Consideracdes Finais

Conforme o disposto no Education... (1999) focalizado neste trabalho, destacamos que
desenvolvimento ndo esta vinculado a formacdo humana que faca frente a ldgica capitalista.
Desenvolvimento, neste caso, refere-se ao campo econémico, no sentido de que dependemos
dele e, para conseguirmos alguma oportunidade no mercado, a educagdo se torna uma

necessidade global. O seguinte trecho do documento complementa nossa observacéo:
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Face ao aumento da globalizacdo, avanco da democracia, inovagdo tecnoldgica,
emergéncia de novas economias de mercado, e mudanca de papeis publico/privado,
paises precisam de mais populacGes altamente educadas e competentes, e individuos
precisam de mais competéncias e informages para competir e prosperar (WORLD
BANK, 1999, p. 8).

Em segundo lugar, a premissa “educagdo para as pessoas mudarem o mundo” e o
destaque aos desafios globais listados pelo BM, articulam-se a logica de resultados,
potencializada a partir do influxo neoliberal e, de igual modo, ambos se articulam aos chamados
modelos de regulacdo pds-burocréticos, cujos referenciais, conforme Barroso (2005), sdo o
Estado avaliador e a logica de quase-mercado. Tendo em conta 0 apelo a manutencdo da
economia de mercado, é possivel inferir que a mensagem do documento neste ponto seja a
seguinte: educacdo € para as pessoas mudarem o mundo econdmico — e aqui sugerimos a ideia
de desempenho e produtividade —, melhorar a qualidade do ensino, a relevancia da
aprendizagem e uma boa educacdo que atendam as demandas da economia em um periodo
historico especifico. Nessa direcdo, compreendemos que a énfase ndo recai em fazeres
pedagdgicos e formativos cuja tonica seja a de refletir criticamente acerca da dinamica

capitalista como ela se apresenta a partir da reestruturacao produtiva.
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UMA ANALISE EXPLORATORIA DA COTAPARTE DA LEI DE ICMS VINCULADA
A INDICADORES EDUCACIONAIS NO CEARA

Ana Gardennya Linard Sirio Oliveira
Eloisa Maia Vidal

1. INTRODUCAO

A busca por resultados de aprendizagem tem sido a meta de todos que se preocupam com
a qualidade da escola publica brasileira associada a politicas de avalicdo de larga escala
implementadas em todos os niveis federativos. Como exemplo, temos a Prova Brasil, realizada
pelo Ministério da Educagao, que serve para o célculo do indice de Desenvolvimento da Educagéo
Basica (ldeb), e, no caso do Ceard, o Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica
(Spaece), criado em 1992,

A partir de 2007 o Spaece se amplia e passa a dar suporte a uma politica de
responsabilizagdo, com mecanismos de accountability, envolvendo uma metodologia de repasses
de recursos financeiros atrelados a indicadores educacionais. Este modelo, que tem sido usado no
Ceara desde 2009, é conhecido na gestdo publica como “competicdo administrada”, um tipo de
controle da administracdo publica verificado pela criacdo e o incentivo de uma pluralidade de
prestadores de servicos publicos, de modo a fomentar uma concorréncia entre 0S mesmos, o que
favorece a melhoria da qualidade e a busca da eficiéncia (ABRUCIO, 2006).

Segundo Freitas (2012), um sistema de responsabilizacao é constituido por trés elementos:
testes para estudantes, a divulgacdo publica do desempenho da escola e a instituicdo de
recompensas e san¢des. Para o autor, as recompensas e puni¢des formam o carater meritocratico
no Estado e municipios, mas ndo somente, ja que a prépria divulgacdo publica dos resultados da
escola consiste, em si mesma, em uma forma de premiacdo ou san¢do. O accountability no
contexto educacional, para Brooke e Cunha (2011), constitui a associacao entre resultados de
aprendizagem e consequéncias para a administracdo educacional, a escola, os professores ou 0s
alunos.

Aproveitando-se de um regime de colaboracdo estado-municipios, em construcéo desde 0s
anos de 1970 (VIEIRA; VIDAL; PLANK, 2019) o governo do Estado cria, a partir de 2009, uma
politica de responsabilizacdo forte junto aos seus municipios. Altera as regras de distribuicdo da
cota-parte do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), por meio da Lei n°
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14.023/2007, de modo que sua distribuicdo ficou vinculada a indicadores de aprendizagem
mensurados por meio do Spaece e ao indice Qualidade Educacional (IQE) de cada municipio.

O rateio da cota-parte do ICMS, na lei anterior, acontecia do seguinte modo: 5% era
proporcional ao tamanho da populagdo de cada municipio, 12,5% era relativo a propor¢do dos
gastos em educacédo sobre a receita municipal e 7,5% era distribuido equitativamente para todos
0s municipios. A Lei Estadual de 2007 estabelece uma formula para calcular a reparticéo da cota-
parte em funcdo de trés indices: indice de Qualidade na Educacéo (IQE), que responde por 18%
da composicdo do repasse; indice de Qualidade da Saude (1QS), por 5%; e indice de Qualidade
do Meio Ambiente (IQM), com 2%.

Este artigo procura analisar de modo mais detalhado como é calculado o IQE e quais suas
repercussdes financeiras em relacdo aos municipios nos doze anos de vigéncia
da lei.

2. METODOLOGIA

A metodologia é de natureza exploratoria, procurando evidenciar como o desempenho dos
municipios na avaliagdo do Spaece nos 2° e 5° anos, além do fluxo nos anos iniciais do ensino
fundamental, impactam no calculo do IQE de cada municipio. Para tanto, realizou-se um estudo
de caso com foco em municipios mais e menos populosos, ja que na que na lei anterior essa

variavel era responsavel 1/5 dos 25%.

3. RESULTADOS

Com a nova lei, o percentual dos 25% de ICMS destinado a educacdo aumenta e passa a
ser relacionado diretamente com os resultados de desempenho dos alunos no Spaece-Alfa e 5°
ano do ensino fundamental. Ao associar tais resultados com recursos financeiros, o governo do
estado esta criando um mecanismo legal que responsabiliza a gestdo municipal pelo desempenho
escolar dos alunos. Tal proposito incide diretamente sobre as escolas e o trabalho de gestores e
professores das redes municipais, ja que a oferta de ensino fundamental é de responsabilidade
integral dos municipios. Embora a lei evidencie a importancia da educacdo, nao especifica
critérios para aplicacdo dos recursos recebidos a investimentos na educagdo municipal. Assim, 0s
recursos calculados a partir do IQE sdo repassados para 0s municipios, sem condicionalidades no

que se refere a seus usos.
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O IQE é formado por: taxa de aprovacao nas cinco primeiras series do ensino fundamental,
nota da alfabetizacdo; evolucdo da nota da alfabetizacdo; nota do ensino fundamental; evolucao
da nota do ensino fundamental. O célculo € representado na formula abaixo:

Figura 1: Formula do Indique de Qualidade da Educacédo (IQE)

IQE, =~ [1aF ]+ 3 0A]

indice de A
Qualidade do IQF, = 02—
Fundamental

indice de
Qualidade da
Alfabetizacio

AP, ,EA, =f[Média,DP, ”% )
M

Fonte: Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara — IPECE
Outro fator que influencia no IQE diz respeito a melhoria efetiva do municipio de um
ano para outro. O IQE utiliza indicadores, normatizacdes e um sistema de ponderacao

que retrata os objetivos da politica estadual para educacdo basica, cujo principal objetivo é a
promocao da equidade entre os municipios, conforme figura 2.

Figura 2: Formula do indice de Qualidade da Educacio (IQE)

I0E, = 0.5-[104]+0.45-[10F]+0.05 | —22L2%_
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Fonte: Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Cearé - IPECE

Resumidamente, o célculo do IQE abrange a alfabetizacdo - IQA (2° ano) e ensino

fundamental - IQF (5° Ano), estimulando a participacdo de todos os alunos matriculados e
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considerando o desempenho relativo da rede publica municipal.

Com os repasses da cota parte do ICMS atrelados aos resultados da avaliacdo externa é
perceptivel a disparidade dos recursos distribuidos entre os municipios, o que leva a questionar
a ideia de distribuicdo da receita do ICMS, com base em um critério meritocratico de
desempenho, uma vez que pode gerar condicdes de desigualdade de oportunidades e iniquidade
entre 0s municipios, entre escolas e até mesmo entre alunos.

O célculo do IQE considera um ciclo de trés anos. Por exemplo, para calcular o IQE
2017 levar-se-a em consideracao os resultados do Spaece 2016 e 2015, cujos repasses financeiros
ocorrerdo em 2018. Esta forma de calculo considera a evolugdo de um ano para o outro, ou seja,
os resultados do Spaece de 2016 s6 serdo colhidos financeiramente apds dois anos, em 2018,

como mostra o quadro 1.

Quadro 1: Explicacéo dos anos envolvidos no calculo do IQE.

Ano dos repasses | Ano do Ano do  x
financgi ros IQE Spaece DESEITIERD

2017 2016 2015 Os repasses de 2017 com base no IQE 2016, que é
calculado a partir dos resultados do Spaece 2015/2014.

2018 2017 2016 Os repasses de 2018 com base no IQE 2017, que é
calculado a partir dos resultados do Spaece 2016/2015.

2019 2018 2017 Os repasses de 2019 com base no IQE 2018, que €
calculado a partir dos resultados do Spaece 2017/2016.

2020 2019 2018 Os repasses de 2020 com base no IQE 2019, que é
calculado a partir dos resultados do Spaece 2018/2017.

Fonte: Elaboracdo das autoras, 2020

Um detalhe importante desta politica de repasses da cota-parte, no que se refere ao rateio
dos 18% para o IQE, € o de que uma gestdo municipal de quatro anos sé colhera
os resultados financeiros, dependendo Unica e exclusivamente de sua gestéo, no Ultimo ano de
governo.

O modelo concebido pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara (Ipece)
em conjunto com a Secretaria da Educacdo, possibilitou que no periodo 2009 — 2018 fossem
repassados aos municipios R$ 3,16 bilhdes associados ao IQE. Para explicar a discrepancia nos
repasses foi feito um recorte de alguns municipios no ano de 2017, numa tentativa de analisar
como se da a divisdo dos recursos. Tomou-se como referéncia vinte municipios, sendo 10
situados nas faixas de maiores populacdes e 10 nas de menores.
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Figura 3: Repasses entre municipios em 2017

Municipios Populacio (Hab) | Repasse IQE (RS) | IQE/Repasse Total | Repasse Total (RS)
Fortaleza 2.627.482 1.650.940,72 0.2% 945.204.563,77
Maracanai 224.804 1.644.723.55 0.8% 205.149.616.71
Sobral 205.529 4.427.188.85 4.5% 99.356.024.35
Caucala 362.223 1.100.331.09 1.3% 85.819.150.20
Fusébio 52.667 2.872.116,33 4.9% 59.037.581.88
Sao Gongalo do Amarante 48.265 2.393.825,01 4,2% 56.469.380.11
Aquiraz 79.128 1.261.089,29 2.3% 54.249.608.88
Juazeiro do Norte 270.383 1.271.693.47 2.4% 52.919.350.23
Horizonte 65.928 2.359.724,79 6.5% 36.302.528.71
Pacatuba 82.824 1.485.230.31 4.4% 33.705.663.37
Sub-total 1 4.019.233 20.466.863,40 1,3% 1.628.213.468,21
Pacoti 11.960 1.675.136,53 56,7% 2.956.572,92
Ibicuitinga 12.350 1.396.790.42 47.3% 2.955.953.90
Ibaretama 13.218 1.964.974.99 67.9% 2.894.266.67
Catarina 20.451 1.624.241.88 56.8% 2.861.350.67
Milagres 28231 1.327.540,32 46,7% 2 843.183.62
Lavras da Mangabeira 31335 983.281.46 34.8% 2.827.465,76
Oros 21.292 1.116.515.77 13.1% 2.661.782.26
Tejuguoca 18.902 1.513.436.34 57.9% 2.613.121.49
Miraima 3.583 1.647.118,91 64.3% 2.561.769.29
Ipaumirim 12.349 1.070.429 47 50,0% 2.140.643,63
Sub-total 2 183.671 14.349.466,09 52,5% 27.316.110,20
Total CEARA 9.020.460 484.454.653,38 18,0% 2.691.414.741,00

Fonte: Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdémica do Ceara — IPEC

O que se constata é que a nova lei de ICMS, ao redefinir critérios meritocraticos para
repasse dos 25% da cota-parte, com prioridade para os resultados obtidos nas avaliagdes de
larga escala em educacdo, pode vir a ter um peso relevante no resultado final do repasse do
ICMS, chegando a representar 6,5% do total em municipios com maiores populacdes. No caso
dos municipios com menores contingentes populacionais, o peso do IQEsobre o valor total da
cota-parte chega a representar 67,9% do total. No conjunto dos 10 municipios mais populosos,
a média do IQE ¢ de 1,3% do total, enquanto nos municipios menores, essa média chega a
52,5% representando mais da metade do valor total da cota-parte.

Como a lei do ICMS considera na formula do IQE os resultados de avaliacdo de
desempenho obtidos no Spaece, mas ndo leva em conta a quantidade de alunos, os municipios
com menor populacdo possuem redes escolares menores e menos alunos matriculados nos anos
avaliados (2° e 5° anos), o que torna mais facil desenvolver iniciativas educacionais visando a
melhoria dos seus resultados. Nos casos dos municipios mais populosos, as redes escolares séo
maiores e mais complexas, apresentando caracteristicas associadas ao efeito territorio,
especialmente nas periferias urbanas, o que dificulta acdes educacionais de amplo impacto sobre
o desempenho escolar de todos os alunos. A consequéncia disso é a grande dificuldade que tais
redes escolares enfrentam em melhorar seus indicadores educacionais.

O modelo de distribuicdo da cota-parte do ICMS adotado pelo Ceara, diferente de outros

mo DE PESQUISA EM POLITICA EDUCACIONAL E AVALIACAO EXTERNA DA EDUCAC: AO BASICA
IXMARlODEPESQUKA EM POIIHC-\EGBTKODAMCACAODO LABORATORIO DE ESTUDOS E PESQUISAS EM POLITICA EDUCACIONAL DA UNIDADE ACADEMICA DE EDUCACAO (LEPPE/UAEA/UFCG)

& fvmgdssnm NAS PESQUISAS SOBRE AVALIAGAO EXTERNA E POLITICAS DE ACCOUNTABILITY NA EDUCAGAO BRASILEIRA
N 10 11 dez. 2020

= : 2
ISSN: 22364204 e o P@ ﬁ PPGE

=,



25

estados brasileiros, ao supervalorizar os resultados educacionais, que corresponde a 72% do
total de recursos do ICMS arrecadados pelo estado que podem ser distribuidos aos municipios
evidencia as preocupaces do poder publico estadual com educacdo, mas revela também
aspectos que precisam ser levados em considera¢do, como o tamanho das redes escolares e
indicadores associados a complexidade de gestdo das escolas, uma vez que estudos e pesquisas

mostram que esses aspectos tem associacdo com melhoria dos resultados educacionais.

4. CONCLUSOES

Nesse periodo de vigéncia da nova lei, o rateio da cota-parte do ICMS entre os
municipios tem ocorrido sem questionamentos sobre a férmula estabelecida. Alguns
municipios, especialmente os mais populosos, tem vivenciado dificuldades na melhoria dos seus
resultados de desempenho nas avaliagcbes do Spaece, e mesmos com avangos, nao tém
conseguido ascender a posicoes mais elevadas, de modo a melhorar seu IQE e chegar a valores
correspondentes aos IQE dos municipios menores.

Apos 10 anos de implementacdo dessa politica cabe questionar se desigualdades, em
termos de oportunidades educacionais, entre 0s municipios foram ampliadas e se 0 uso do
recurso publico para promover a equidade se tornou menos eficiente devido ao calculo do rateio,
que ao que parece, produz menos ganhos sociais para 0s grandes municipios do estado, que
enfrentam problemas sociais e questdes de vulnerabilidade em parcela de suas populacées.

Espera-se com essa pesquisa ampliar e aprofundar o estudo sobre o tema, que é de
interesse dos envolvidos na gestdo da educacdo publica no estado do Ceara e, com a aprovagao

do novo Fundeb em julho de 2020, sera de interesse para todos os estados da federacéo.
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AVALIACAO EM LARGA ESCALA COMO INSTRUMENTO DE REGULACAOE A
CONSTRUGCAO DE UM NOVO HABITUS PROFESSORAL NA PERSPECTIVA
SOCIOLOGICA DA EDUCACAO DE PIERRE BOURDIEU

Ana Gleysce Moura Brito (SEDUC-CE)

ana.mourabrito@yahoo.com.br

1. INTRODUCAO

A instauracdo da légica gerencial na educacdo brasileira favoreceu a adocéo de iniciativas de
regulacdo por parte do Estado na politica educacional cearense, expressas, dentre outras formas,
nas avaliagdes em larga escala. Dado 0 avango dessas iniciativas, desde a criagdo do Sistema
Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceara — Spaece-, em 1992, e, de forma mais
intensa, a partir da implantacdo da Gestdo por Resultados — GpR-, em 2007, problematizar a
instituicdo de politicas educacionais com énfase na regulacdo no ambito da educacdo cearense
possui significativa relevancia para enriquecer os debates acerca das implicac6es dessas politicas
para a escola publica e para o trabalho docente. Para tanto, o presente trabalho objetiva discutir o
papel que a avaliacdo em larga escala tem assumido como instrumento de regulacdo na politica
educacional cearense, contribuindo para um modelo de educacdo alinhado aos interesses do
mercado. Em termos mais especificos, o debate aqui proposto discute de que maneira a avaliacéo
em larga escala como dispositivo de regulacdo repercute no cotidiano escolar, contribuindo para
a construcdo de um novo habitus professoral, na perspectiva sociologica da educacdo de Pierre

Bourdieu, que corrobora para uma légica de educacdo que atenda as demandas do Capital.

2. DESENVOLVIMENTO

A reforma gerencial, em curso no Brasil e no Ceara nas trés Gltimas décadas, introduziu os
principios da iniciativa privada no ambito da administracdo publica, tais como a eficiéncia, a
produtividade e a gestdo baseada em resultados. No campo educacional, o principal instrumento
adotado para a consolidacdo do modelo gerencial foi a avaliacdo educacional em larga escala
(VALDEVINO, 2018). O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb) se constitui
como a principal iniciativa de avaliacdo externa em larga escala no Brasil. Criado em 1990, o Saeb
é um sistema composto por trés avaliaces externas, que sdo aplicadas em larga escala e que tém

como principal objetivo diagnosticar a Educacdo Basica do Brasil. O Saeb serviu como modelo
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para que Estados e Municipios pudessem criar sistemas proprios de avaliacdo. Seguindo essa
tendéncia, em 1992, o estado do Ceara foi um dos precursores a criar um sistema préprio de
avaliacdo da educacdo basica, 0 Spaece.

O Spaece, que tem como publico-alvo os estudantes das redes publicas estadual e municipais,
objetiva fornecer subsidios para a formulacdo de politicas e monitoramento das redes de ensino.
A prova do Spaece ocorre anualmente e tem como foco a avaliagdo da alfabetizacdo — Spaece-
Alfa -, do Ensino Fundamental e do Ensino Médio. O teste avalia 0 desempenho dos estudantes
nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, de modo a fornecer um diagnostico
situacional da escola, da gestdo e da aprendizagem. (CAMARAO; RAMOS; ALBUQUERQUE,
2015).

Com a implantacdo do modelo de Gestdo por Resultados, em 2007, inicia-se uma cultura
de avaliacdo educacional baseada na responsabilizacdo (accountability), mediante sistemas
estaduais e municipais de avaliacdo que criam programas de premiacdes de escolas, docentes e
discentes com base nos resultados dos testes padronizados. (ARAUJO, 2016, p.62) Os indicadores
do Ideb (determinados com base nos resultados do SAEB e em informacdes coletadas do Censo
Escolar) passaram a promover o ranqueamento entre as escolas, além de orientar o financiamento
educacional com base no desempenho dos alunos nas avaliagcdes externas. Estudos apontam que
as avaliagdes em larga escala vém sendo utilizadas como dispositivo de regulacdo educacional,
visto que os resultados, ao tornarem-se puablicos, sdo usados como parametro para aferir a
qualidade dos sistemas de ensino, assim como para fins de responsabilizacdo dos atores
educacionais. De acordo com Nogueira (2015), a avaliagdo em larga escala “pode acionar
mecanismos de regulacdo capazes de adentrar o contexto escolar de uma forma sutil, como se
compusesse a dindmica interna da escola, influenciando processos, mas com foco nos resultados.”
(NOGUEIRA, 2015, p. 31). Desse modo, a avaliacdo em larga escala passa a fazer parte do
cotidiano escolar, assumindo papel fundamental na funcéo reguladora do Estado.

No estado do Ceard, a adocdo de iniciativas de regulacdo estd alinhada ao modelo de
Gestdo por Resultados (GpR), adotado a partir de 2007. Nesse contexto, as avaliacdes em larga
escala passaram a produzir efeitos fortes sobre os atores educacionais, uma vez que 0s resultados
passaram a ser utilizados como parametro para premiar alunos e professores, bem como para
promover o rangueamento entre as escolas. O governo passa a estimular, mediante politicas de

premiacdo, a priorizacdo de acOes voltadas aos resultados nas avaliagdes. Na pratica, essas
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politicas fomentam um clima de competicao entre as escolas, os docentes e os discentes, além de
promover uma reorientacdo das praticas pedagdgicas. (CAMARAO; RAMOS;
ALBUQUERQUE, 2015). Assim, as avaliacGes em larga escala ganharam centralidade na politica
educacional cearense quando o governo passou a utilizar os indicadores de desempenho dos
estudantes para fins de responsabilizagéo.

A instituicdo do Prémio Escola Nota 10, criado em 2009, € expressdo de uma politica
educacional baseada no modelo de gestdo orientada para resultados. O Prémio, baseado nos
resultados do Spaece, premia escolas com base no desempenho dos alunos das turmas de 2°, 5° e
9° anos do Ensino Fundamental. Recebe o referido prémio, as 150 escolas com os melhores
resultados no Indice de Desempenho Escolar (IDE-Alfa; IDE- 5; IDE-9). O programa também
oferece apoio financeiro as 150 escolas com 0s mais baixos desempenhos das turmas de 5°e 9°
anos do Ensino Fundamental. O valor do referido Prémio para as 150 escolas com maior
desempenho é de 2.000 reais por aluno, destinado para o pagamento de bonificacdo para 0s
profissionais que contribuiram diretamente para os resultados e para ser empregado em
infraestrutura, como em pequenas reformas e na compra de material didatico. (ARAUJO, 2018,
P.101) O Prémio Escola Nota 10 se constitui como politica de accountability, uma vez que produz
consequéncias fortes para as escolas e para os atores educacionais (ARAUJO, 2018).

As politicas de accountability podem gerar consequéncias que, de acordo com Brooke (apud
BONAMINO; SOUSA, 2012), podem ser caracterizadas como responsabilizacdo branda (apenas
simbodlica) — politicas low- stakes- ou responsabilizacdo forte (material/financeira) — politicas
high-stake. O repasse financeiro condicionado ao desempenho dos alunos nos testes padronizados
— responsabilizacdo forte — provoca a reorientacdo da préatica pedagogica e o estreitamento do
curriculo, tendo em vista que a definicdo dos conteddos curriculares passa a ser orientada de
acordo com as matrizes das avaliacdes externas. (ARAUJO, 2018, p. 101) Assim, o processo de
ensino-aprendizagem é reduzido a preparacdo para os testes.

A literatura aponta que a l6gica produtivista corrompe o trabalho docente, uma vez que altera
a forma como os professores pensam sobre o que fazem, como agem e como se relacionam com
0S seus pares e com os alunos. A teoria socioldgica da educacdo de Pierre Bourdieu nos fornece
elementos para a compreensdo da pratica docente ao formular os conceitos de habitus e campo.
Bourdieu (1994) define habitus como um conjunto de valores, crencas, costumes, esquemas de

pensamentos que sdo incorporados pelo individuo ao longo de sua trajetéria de vida que Ihe
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possibilitam compreender, interpretar o mundo social e, a partir dessa interpretacao, orientar suas
praticas. (apud BALDINO; DONENCIO, 2014, p. 265) Segundo a teoria de Bourdieu, a pratica é
o0 produto da relacdo dialética entre um habitus e uma situacéo.

Tendo em vista que a préatica é o resultado da relacdo dialética entre situacdo e habitus,
compreender “a relagdo de interdependéncia entre o conceito de habitus e campo € condicdo para
seu pleno entendimento” (BOURDIEU, 1992, p.102 apud SETTON 2002, P. 63) A teoria
praxiolégica de Bourdieu, contréria ao determinismo das praticas, pressupe uma relacéo dialética
entre o sujeito, constituido de um habitus individual, e a estrutura de um campo socialmente
determinado. De acordo com esse ponto de vista, as a¢es, 0S comportamentos e aspiracdes
individuais sdo produtos da relacdo entre habitus e as pressdes e estimulos de uma conjuntura.
(SETTON, 2002, p. 64). Desse modo, compreende-se que o habitus ndo € algo engessado e
imutavel, mas um sistema de disposi¢do construido continuamente e constantemente sujeito a
transformacdes ao receber estimulos conjunturais de um campo.

No contexto escolar, o habitus professoral diz respeito ao modo de ser e agir dos docentes,
que é produzido por meio de influéncias advindas da cultura escolar em que desenvolveu sua
formacdo. Segundo essa concepcéo, as experiéncias, 0s conhecimentos e saberes incorporados
pelo docente ao longo de sua trajetoria de vida e profissional constituem o habitus professoral que
vai orientar a sua pratica pedagdgica. A atividade docente ocorre em uma conjuntura composta
por regras, prescricdes e caracteristicas proprias que devem ser obedecidas e incorporadas pelos
professores. Por esse motivo, a pratica docente forjada, ou reorientada, a partir dos estimulos e

pressdes de uma conjuntura configura um novo habitus professoral.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme explicitado ao longo do texto, a avaliacdo em larga escala assume um papel de
instrumento de regulacdo educacional e promove um clima de competicéo entre as escolas e entre
os atores educacionais. Além disso, provoca a reorientacdo das praticas pedagogicas, reduzindo o
processo educativo a preparacdo para as avaliacGes externas.

Diante do exposto, compreende-se que a l6gica de educacdo produtivista, orientada para
resultados, corrompe o sentido do que é ser professor, de qual é o papel do professor, criando um
novo habitus professoral que contribui para um modelo de educacdo que se insere dentro da

racionalidade econémica difundida pelo neoliberalismo.
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AVANCOS E RETROCESSOS DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS (EJA): UM
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INTRODUCAO

O Ensino para Jovens e Adultos (EJA) no Brasil, faz parte das Metas do Estado brasileiro
de erradicacdo do analfabetismo e também assegura um direito garantido na Constituicdo de
oferecer educacgéo para todos indistintamente. O publico do EJA s@o pessoas cuja a faixa etaria
ndo se adequa mais ao ensino fundamental ou médio e necessitam de uma complementacgéo
escolar. De acordo com ROMANZINI (2011, p. 2):

Com o EJA objetiva-se suprir uma situacdo de caréncia. Ou seja, compensar de
alguma forma uma qualidade de instrucdo, ainda que essa compensacdo se
estruture muitas vezes de forma meramente burocratica. Considerando os ideais
presentes nos receituarios do EJA, tanto por parte do Estado como parte das
propostas iniciais centradas em Paulo Freire sobre essa modalidade de ensino, ha
uma distancia consideravel entre esses ideais e 0 que ocorre na pratica.

Neste sentido, o presente trabalho tem por objetivo realizar um estudo critico-reflexivo
acerca dos avancos e retrocessos da Educacédo de Jovens e Adultos (EJA), incluindo também a
educacdo profissionalizante de acordo com a meta n° 10 do Plano Nacional de Educacdo (PNE)
que ¢ a de “oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de Educacdo de
Jovens e Adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educacéo profissional.”
(PNE, 2014):

Para isso realizamos uma pesquisa de cunho bibliografico consultando textos, artigos
cientificos, e o site do Plano Nacional de Educacdo (PNE), dialogando especificamente, com as

estratégias da meta 10 que assume o publico de jovens e adultos em defasagem de idade certa.

DESENVOLVIMENTO

: 11 SEMINARIO DE PESQUISA EM POLITICA EDUCACIONAL E AVALIACAO EXTERNA DA EDUCACAO BASICA
IX SEMINARIO DE PESQUISA EM POLITICA E GESTAO DA EDUCACAO DO LABORATORIO DE ESTUDOS E PESQUISAS EM POLITICA EDUCACIONAL DA UNIDADE ACADEMICA DE EDUCACAO (LEPPE/UAEA/UFCG)

AVANCOS E DESAFIOS NAS PESQUISAS SOBRE AVALIACAO EXTERNA E POLITICAS DE ACCOUNTABILITY NA EDUCACAO BRASILEIRA

10 e 11 dez. 2020

| ST
4 B Evento on-lin g =
ISSN: 22364294 e e .@, oy g; PPGE



33

Para o cumprimento dessa meta com éxito, sdo exigidas condi¢des de infraestrutura e
profissionais preparados para atuar na modalidade integrada, isso requer investimentos financeiros
e todos os entes colaboradores (Municipio, Estado e Unido). Contudo, a realidade se apresenta
bem diferente, pois nas redes municipais, é grande a dificuldade de se encontrar vagas destinadas
a educacdo profissional, e dessa forma, se faz necessario buscar alternativas de unir a formagédo
geral a formacdo profissional. Também podemos destacar a real situacdo de 11 estados do pais
em que a EJA e a EP se localizam em secretarias diferentes, dificultando a oferta de um ensino
médio que integre a educacao profissional.

Baseado em (Retratos da Escola, 2014) outro ponto de entrave na execucdo dessa meta €
que os alunos trabalhadores ndo conseguem frequentar cursos integrados devido a propria
necessidade de sobrevivéncia e a de seus dependentes, ja que precisam trabalhar para garantir o
sustento de ambos. Seria necessario entdo um curriculo que se adapte a realidade do aluno
trabalhador e amplie sua formacéo, articulando o conhecimento acumulado pela humanidade em
forma de conhecimento cientifico aos saberes cotidianos dos educandos adquiridos nas suas
relacBes culturais e materiais de existéncia. Para Alvarenga (2016, p.133):

PNE, em sua meta de n° 10, estratégia 10.11, no que diz respeito a integracdo
entre EJA e Educacdo Profissional é categorico quando vislumbra a
implementac¢do de “mecanismos de reconhecimento de saberes dos jovens e
adultos trabalhadores, a serem considerados na articulagdo curricular dos cursos
de formacéo inicial e continuada e dos cursos técnicos de nivel médio.

Na pratica o que ocorre € bem distante do que esta escrito na lei, pois nem sempre 0s
curriculos sdo elaborados de acordo com a realidade dos estudantes, e sim, sdo impostos de
maneira vertical e os sujeitos que se adequem. Alvarenga (2016, p. 134) ainda afirma:

Durante a tramitacdo do PL na casa legislativa, as criticas sobre 0s enunciados
das metas foram vocalizadas, tanto no documento relatério elaborado pela
Associacdo Nacional de Pos-graduacdo e Pesquisa em Educagdo (ANPED), em
2011 — ao assinalarem que o PL ndo refletiu sobre o conjunto das decisdes da
CONAE/2010, quanto pelos pesquisadores reunidos no 3° Seminario de
Educacao Brasileira (SEB), cujo tema, “Plano Nacional de Educagdo: Questoes
desafiadoras e embates emblematicos”, resultou na sistematizagdo de criticas que
demandaram proposicéo e/ou supressdo de emendas ao projeto.

Mais uma vez ressalta-se a implementacédo de politicas verticais, onde as decisdes finais ndo
levam em conta o que € decidido pelas conferéncias regionais, como o0 CONAI de 2011, que falou
que as decisdes da AMPED nao foram ouvidas, e com isso, 0s nlcleos locais sentem os impactos
das politicas, dao opiniGes de como serem implementadas e na hora de colocar nas leis, eles ndo

levam isso em consideracdo e ndo faz o planejamento adequado com a realidade dos municipios.
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CONCLUSOES

De modo geral, pudemos compreender que na teoria, as propostas da EJA sdo bastante
proveitosas e remetem a uma educacéo de qualidade, capaz de educar de maneira eficaz os jovens
e adultos, voltando-os para o0 mercado de trabalho com a educagdo profissional. Porém, na préatica
nada disso é aplicado, sdo muitas as dificuldades encontradas para executar as medidas planejadas,
principalmente no que se refere a recursos. Se pode afirmar que a EJA esta sendo cada vez mais
esquecido para poupar gastos.

Por outro lado, de acordo com a nossa realidade, a qual possui um conjunto de crises
sociais e econbmicas, os foruns EJA, unidos aos movimentos que defendem a democracia e a
educacdo publica gratuita e laica, se apresentam em uma luta contra o autoritarismo,
conservadorismo e a privatizacdo da educacdo e dos direitos sociais de modo geral.

N&o podemos realizar uma concluséo sobre essa abordagem, visto que as propostas atuais
para a EJA estardo sendo validas até o ano de 2024, no entanto conseguimos compreender que a
atual situacdo ndo é consideravelmente boa e ndo se adequa ao padrdo dos alunos, sendo

insuficiente para garantir uma educacao de qualidade para os jovens e adultos do nosso pais.
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INTRODUCAO

O trabalho em tela ¢ recorte de uma pesquisa maior de monografia, intitulada “A
avaliacdo da aprendizagem sob a perspectiva dos alunos do ensino fundamental: retratos em
vertigem” que esta sendo produzida no ambito do Projeto de Extensdo UERN vai a escola, da
Faculdade de Educacéo da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN). A partir
dos estudos realizados, foi possivel compreender que existem diversas concepcdes e
significados sobre avaliacdo. Dessa forma, houve a necessidade de especificar melhor este
termo e, assim, 0 objetivo geral deste trabalho é analisar a dimensdo da avaliacdo externa no
Brasil, de acordo dos seguintes documentos oficiais: Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
e as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo Basica (DCN’s).

Sendo assim, é importante abrir espaco para refletir e analisar de qual forma estes
documentos oficiais norteiam os percursos profissionais dos sujeitos que compdem a educagédo
ao abordar esta tematica. Dessa forma, é relevante realizar uma analise comparativa levando
em consideracdo o estudo desses documentos ja referenciados. Portanto, a metodologia
utilizada € de abordagem qualitativa, em que foi realizado uma andlise documental, a partir dos

documentos oficiais ja citados anteriormente.

DISCUSSOES SOBRE AVALIACOES EXTERNAS: DCN’S E BNCC

Inicialmente, a concepcdo de avaliacdo trazida pelas Diretrizes Curriculares Nacionais
da Educacao Basica (DCN’s) parte do principio de que a avaliagdo da aprendizagem ¢ um meio
de proporcionar a evolucdo dos alunos, ao passo que afirma a importancia de compreender a
qualidade escolar como qualidade social, visto que é possivel alcancar essa qualidade com o

suporte de todos os individuos que fazem parte da escola e seu entorno social. Desse modo, a

: 11 SEMINARIO DE PESQUISA EM POLITICA EDUCACIONAL E AVALIACAO EXTERNA DA EDUCACAO BASICA
IX SEMINARIO DE PESQUISA EM POLITICA EMAO DA EDUCACAO DO LABORATORIO DE ESTUDOS E PESQUISAS EM POLITICA EDUCACIONAL DA UNIDADE ACADEMICA DE EDUCACAO (LEPPE/UAEA/UFCG)

AVANCOS E DESAFIOS NAS PESQUISAS SOBRE AVALIACAO EXTERNA E POLITICAS DE ACCOUNTABILITY NA EDUCAGAO BRASILEIRA

10 e 11 dez. 2020

| ST
4. 8 Evento on-lin g >
ISSN: 22364294 SRS S & g; PPGE


mailto:anafrts18@hotmail.com
mailto:mariaeduardadeoliveirabm@gmai.com
mailto:iasmincostamarinho@gmail.com

36

avaliacdo realizada no &mbito da sala de aula é entendida como um tipo de auxilio, que
possibilita uma aprendizagem muito mais significativa, amenizando a realidade de classificacéo
e punicao que existe no contexto avaliativo. A partir desse fato, surge o questionamento acerca
de como as avaliagbes externas possuem espaco nesse documento e como sdo feitas as
discussdes em torno desse termo.

Ao consultar o documento da DCN’s, é possivel perceber que o termo avaliagdo esta
presente no total de 367 vezes, sendo esta uma quantidade bastante elevada. Por isso, é
necessario realizar um recorte para que o termo avaliacdo seja abordado com base em aspectos
educacionais, visto que muitas vezes a palavra é utilizada em contexto diferentes do objetivo
desta pesquisa. Sendo assim, sdo levadas em consideracao os trechos do documento que tratam
da tematica de forma mais especifica, sendo este o critério de incluséo.

Por outro lado, ao analisar de qual maneira a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
aborda as avaliaces, é possivel perceber que, diferentemente das DCNs, a palavra avaliacéo
pode ser encontrada 40 vezes. No entanto, boa parte delas ndo esté referida a avaliacdo em suas
dimensdes educacionais, mas sim em relacdo as habilidades que devem ser desenvolvidas pelos
alunos. Assim, percebe-se que ndo encontra-se nenhum topico ou subtopico que aborde de
forma Unica as avaliacdes, de modo que ndo fica explicito os seus tipos, nem como podem ser
desenvolvidas no espaco escolar. Apesar disso, torna-se relevante realizar discussdes acerca do
que percebe-se em torno das analises feitas de acordo com a BNCC sobre as avaliacdes, tendo
em vista que este documento menciona aspectos no tocante as avaliacbes externas, que
caracteriza-se como objeto desse estudo.

Ao abordar questdes referentes aos fundamentos pedagogicos, a BNCC demonstra
preocupar-se com o desenvolvimento das competéncias. Verifica-se também uma preocupacéo
semelhante no que se refere a programas internacionais de avaliacdo, tais como o Organizacao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e o Programa Internacional de
Avaliacdo de Alunos (PISA). Levando isso em consideracdo, percebe-se que nas poucas vezes
que o documento trata sobre avaliacdo o destaque predomina sobre as avaliacdes em larga
escala.

Sobre as avaliagdes externas, as DCNs trazem sua concepgdo ao destacar que 0S
resultados avaliativos precisam estar contemplados no Projeto Politico Pedagogico (PPP) das

instituicoes e, dessa forma, colaborar para que a escola seja capaz de compreender a qualidade
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do aprendizado dos discentes. No entanto, é relevante ressaltar que, boa parte das vezes, a
atencdo para essas avaliagbes em larga escala estdo voltadas apenas seus resultados que
possuem politicas de responsabilizacdo. Isto significa politicas que acabam responsabilizando
a escola pelos resultados dos alunos ou que costumam atribuir recompensas para as instituicoes
que apresentam desempenhos mais avancados. Nesse contexto, as concepgdes sobre avaliacdo
externa como meio para o avango da qualidade da educacdo brasileira vem ocasionando
importantes discussfes no &mbito educacional, visto que a imagem de avaliacdo percebida nesse
contexto compreende que a qualidade dos resultados se limita somente as provas (COCO;
GONTIJO, 2017).

Nesse contexto, as Diretrizes afirmam que a avaliagdo externa em relagdo ao
desempenho dos alunos é apenas um resultado restrito do de que fato ocorre no interior das
escolas, ou seja, dos conteudos que a escola se propde a proporcionar aos alunos.. 1sso quer
dizer que é necessario um curriculo que trabalhe as referéncias que foram propostas e incluidas
no projeto politico pedagdgico, de forma articulada ao curriculo proposto pelos sistemas.
Assim, o curriculo escolar ndo possuira como finalidade Unica os resultados nas avaliacbes em
larga escala, isto €, ndo deve se limitar ao que esta sendo avaliado nas provas. (BRASIL, 2013,
p. 138). Além disso, ao passo que as instituicdes se preocupam em ter um bom rendimento
nesse tipo de avaliacdo, o documento alerta que essas atividades avaliativas ndo resumem toda
a capacidade que os estudantes possuem, mostrando apenas uma parte das habilidades que

conseguiram desenvolver nas escolas.

O documento afirma que isso acaba trazendo prejuizos ao que é proposto pelo curriculo,
limitando a aprendizagem dos alunos. Assim, as aulas ficam pautadas e direcionadas somente
para 0s contetidos que sdo selecionados para compor essas avaliacdes (BRASIL, 2013, p. 124).

Sobre a relacdo BNCC e curriculo, o documento destaca, ainda, que o curriculo é
composto por elementos que sdo selecionados de forma coletiva, de modo a aderir aos
principios de uma educacdo democratica. Como exemplo dessas decisdes coletivas, estdo
construir e aplicar os procedimentos de avaliacdo formativa, considerada de processo ou de
resultado, e que possam levar em consideracdo fatos contextuais de aprendizagem. Assim, as
avaliacBes servem como registro e referéncia que auxiliam na melhoria do desempenho escolar,
tanto dos professores como dos alunos. (BRASIL, 2017, p. 17)

Em comparacdo com as Diretrizes, a BNCC também traz o conceito de avaliacdo como
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formativa e de processo, entendendo que também esté relacionada com os principios da
avaliagdo mediadora. Assim, é possivel entender que a BNCC confere destaque as concepcdes
avaliativas atuais, de modo que é contraria ao modelo tradicional de avaliagdo. A Ultima vez
em que o documento aborda o termo avaliacdo se d& quando cita o regime de colaboracgéo.
Nesse momento, é enfatizado que uma das responsabilidades da Unido se diz respeito em
promover e também coordenar acdes e politicas de avaliacdo nos &mbitos federais, estaduais
e municipais e, para além disso, também voltadas a producdo de materiais pedagdgicos e de
critérios relacionados a oferta de uma infraestrutura que seja adequada para proporcionar o
desenvolvimento pleno da educacdo. (BRASIL, 2017, p. 21). Depois, 0 documento ndo realiza

outras discussdes sobre avaliacdo, em nenhum de seus &mbitos, ao contrario das Diretrizes.

CONSIDERAGCOES FINAIS

E de extrema relevancia realizarmos pesquisas e estudos documentais a fim de que
possamos compreender com mais profundidade o que esses documentos determinam e de que
modo isso atingira a pratica dos profissionais da educacdo em seu ambito de trabalho. Para além
disso, € necessario refletir, de modo critico, sobre como esses documentos abordam questdes
importantes para a educagao tais como a avaliagcdo externa, tema de destaque neste estudo.

Nesse sentido, consideramos que as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao
Basica (DCN’s) nos proporciona importantes analises acerca das avaliacdes e se opfe aos
modelos avaliativos de carater tradicionalista que predominam nas instituicbes desde os
primordios da educacdo escolar até os dias atuais. Em comparacdo a atencdo voltada para a
avaliacdo da aprendizagem, ndo se refere tanto as avaliacBes externas, mas se preocupa em
descrever o que séo, sua funcéo e os tipos existentes, e se atenta a destacar que aaprendizagem
dos alunos ndo se resume apenas ao que esta sendo cobrada nessas atividades.

A Base Nacional Comum Curricular assemelha-se as Diretrizes ao adotar concepcdes
atuais de avaliacdo, mas demonstra importar-se de modo geral com as avaliagdes externas em
comparacdo a esse outro documento, apesar de ndo trazer grandes discussbes sobre as
avaliagdes em comparagdo as DCN’s. Aborda questdes necessarias sobre curriculo e sobre a
responsabilidade de determinados 6rgdos com relacdo as politicas educacionais. E relevante
ressaltar a importancia de discutir o papel de responsabilizacdo da Unido em relacdo ao seu
dever de possibilitar a ampliacdo das politicas avaliativas nos varios ambitos, havendo a

necessidade de aprofundamento dessa questdo com a realizacdo de uma analise mais detalhada
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em futuros trabalhos.

REFERENCIAS

BRASIL. Ministério da Educacdo. Base Nacional Comum Curricular. 2017. Disponivel em:
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_EI_EF 110518 versaofinal_site.pdf.
Acesso em: jun. 2020.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacéo Basica.
2013. Disponivel em:
http://portal. mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=15548-d-c-
n-educacao-basica-nova-pdf&Iltemid=30192 . Acesso em: jun. 2020.

'ALTACAO EXTERNA DA EDUCACAO BASICA

£\ POLITICA EDUCACIONAL DA UNIDADE ACADEMICA DE EDUCACAO (LEPPE/UAEA/UFCG)


http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_EI_EF_110518_versaofinal_site.pdf
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=15548-d-c-n-educacao-basica-nova-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=15548-d-c-n-educacao-basica-nova-pdf&Itemid=30192

40

SISTEMA ESTADUAL DE AVALIACAO DO RIO GRANDE DO NORTE: A
TRAJETORIA DO PROGRAMA RN APRENDE
Arécia Susa Morais (UFRN)
areciasm@gmail.com
Luciane Terra dos Santos Garcia (UFRN)

ltsgarcia@gmail.com

Introducéo

A partir da década de 1990, observa-se no Brasil a criacdo e consolidacdo de sistemas
de avaliagdo educacionais em nivel federal, estadual e municipal, que adotam testes
padronizados, em larga escala, com estudantes sob a légica de promover a qualidade do
processo de ensino e de aprendizagem, em todas as etapas da educacdo béasica. Com a
implementacdo do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bésica (SAEB) pelo governo federal e,
em 2005, a implantacdo da Prova Brasil, paulatinamente, cresceram as iniciativas de governos
estaduais de adotarem sistemas proprios de avaliagdo, alguns deles envolvendo a assessoria de
instituicOes do setor privado ou publico, tendo como principal referéncia o modelo de avaliacao
instituido pelo SAEB.

Nesse contexto, 0 governo do Rio Grande do Norte (RN), mediante o projeto financiado
pelo Banco Mundial denominado de Governo Cidaddo®, implementou, no ano de 2016, o
Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliacdo Institucional (SIMAIS), que tem como
objetivo nortear as acdes da Secretaria de Estado da Educacdo, da Cultura, do Esporte e do
Lazer (SEEC) no planejamento educacional e no desenvolvimento de estratégicas voltadas para
elevacdo do padrdo de qualidade do ensino e aprendizagem da rede publica estadual.

Esse sistema é composto por instrumentos que buscam mapear a realidade educacional
da rede de ensino, a partir de indicadores educacionais, institucionais e profissionais. Assim, o
SIMAIS foi composto por processos de avaliacdo em larga escala com os estudantes; de

avaliacdo institucional com as trés esferas da gestdo educacional da rede estadual (a Secretaria

5> Acordo assinado entre o governo do RN e o Banco Mundial, na gestdo de Rosalba Ciarlini Rosado (2011-2014),
com a nomenclatura anterior de Projeto Integrado de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Grande do Norte — RN
Sustentavel, o referido projeto tem como objetivo reverter o cenério socioecondmico do estado potiguar, mediante
acdes de modernizacao da gestdo do setor publico para aumentar a eficiéncia e eficacia dos servigos prestados, tendo
em vista melhorar a qualidade de vida da populagéo.
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de Educacéo, as Diretorias Regionais de Educagdo e Cultura e de Alimentagdo Escolar® e as
escolas); de avaliacdo do desempenho com docentes e profissionais; e de monitoramento dos
programas e projetos desenvolvidos pela SEEC (RIO GRANDE DO NORTE, 2016).

No ambito da avaliagcdo da aprendizagem em larga escala, esse componente do SIMAIS
corresponde ao Sistema de Avaliacdo da Aprendizagem Escolar do Rio Grande do Norte,
conhecido como RN Aprende, uma avaliacdo de natureza censitéria, realizada anualmente, que
afere o desempenho de estudantes matriculados nos anos conclusivos do ensino fundamental e
ensino médio nas areas de conhecimento de Lingua Portuguesa e Matematica.

Nesse sentido, o presente trabalho tem como objetivo discutir a configuragdo do RN
Aprende, apresentando as caracteristicas do programa de avaliagdo em larga escala da rede
estadual de ensino. Os procedimentos metodologicos adotados nesse trabalho correspondem a
pesquisa bibliografica sobre a temética das politicas de avaliacdo educacional implementadas
no estado brasileiro, bem como a analise de documentos referente a implementagdo do SIMAIS
e do RN Aprende no estado do RN.

Desenvolvimento

A formulacdo e implementacdo do RN Aprende, em 2016, contou com a assessoria da
empresa Avalia Educacional’, prestadora contratada para o servico de desenvolvimento do
SIMAIS. Segundo Garcia, Diniz e Queiroz (2020, p. 109), no ambito do projeto Governo
Cidadao, o Banco Mundial ndo previa recursos financeiros para os proprios servidores da SEEC
formularem seu sistema de avaliagdo educacional, abrindo espago para o empresariado “[...]
atuar diretamente na gestao publica, matizando a divisdo de acdes entre o publico e o privado,
para o qual sdo canalizados recursos publicos vultosos”.

Entre os parametros para composicao da avaliagdo da aprendizagem do RN Aprende,

sob a coordenacdo da Avalia Educacional, esta a construcdo de bancos de itens da avaliacéo,

® As Diretorias Regionais de Educacdo e Cultura (DIREC) sdo 6rgdos que articulam as agBes pedagégicas e
administrativas formuladas pelas coordenagdes e subcoordenagdes da SEEC/RN com as escolas e servidores que
integram cada diretoria regional. Por outro lado, as Diretorias Regionais de Alimenta¢do Escolar (DRAE) sdo érgdos
responsaveis pelo planejamento e execucao dos recursos destinados a alimentagdo escolar.

7 A Avalia Educacional ¢ uma das marcas do Grupo Santillana, que integra o grupo de midia PRISA, uma companhia
espanhola que atua nos setores de entretenimento e na criacéo de contetidos na rea de cultura e educacdo. Os projetos
desenvolvidos pela Avalia Educacional envolvem processos de avaliagdo, assim como producéo de materiais focados
no planejamento escolar.
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com base na metodologia da Teoria de Resposta ao Item (TRI), similar ao adotado pelo SAEB;
a criacdo de matrizes de referéncias para as areas de conhecimento, em consonancia com as
diretrizes curriculares da rede de ensino estadual e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC);
a criacdo de testes de avaliacdo para os estudantes; questionarios contextuais para os estudantes,
os professores dos anos/séries avaliadas e 0s gestores escolares; e a criacdo de um website para
disponibilizar os resultados da avaliagdo (RIO GRANDE DO NORTE, 2016).

O publico-alvo do primeiro ciclo de avaliagdo do RN Aprende eram os estudantes
matriculados no 5°, 6° e 9° ano do ensino fundamental e na 12 e 32 série do ensino médio, das
escolas estaduais. As competéncias e habilidades a serem avaliadas eram referentes as areas de
conhecimento de Lingua Portuguesa, Matemaética, Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza.

Embora o RN Aprende apresentasse similaridades técnicas com a avaliagdo em larga
escala da Prova Brasil/SAEB, tendo em seu espoco a construcdo de testes baseados na Teoria
de Resposta ao Item (TRI), a definicdo de uma matriz de referéncia que contemplasse o
contetdo a partir do qual se pretendia avaliar os estudantes e a composi¢do de questionarios
contextuais a fim de tracar um perfil dos sujeitos e das condigdes do ambiente escolar, em
termos de abrangéncia, a primeira avaliacdo de desempenho dos estudantes adotada pelo
governo do RN distanciava-se da avaliacdo do governo federal.

Ademais, essa avaliacdo do RN Aprende nédo se centrou na afericdo dos estudantes em
Lingua Portuguesa e Matematica, contemplando outras areas disciplinares, alem de coletar
informacGes sobre o nivel de aprendizagem dos estudantes no final dos anos iniciais do ensino
fundamental, no inicio e final dos anos finais do ensino fundamental e também do ensino médio.
Dessa forma, a avaliacdo da aprendizagem do SIMAIS tem uma funcéo tanto diagndstica como
formativa, pois propicia aos gestores e profissionais da educacdo recolher informac6es acerca
das condicdes do processo de aprendizagem do estudante ao longo da etapa escolar, bem como
“[...] instrumenta o controle no interior do processo para que eventuais problemas e dificuldades
sejam conhecidos a tempo de medidas [...] serem tomadas [...]” para reconduzir o trabalho
pedagdgico (FREITAS, 2012, p. 63).

Quanto a divulgacdo dos resultados, criou-se uma plataforma online paradisponibilizar
os resultados da avaliacdo, com acesso exclusivo apenas aos 6rgdos que compdem a SEEC e

das escolas participantes, mediante senha especifica. Os indicadores de desempenho dos

estudantes na avaliacdo sdo organizados em um relatério, com tabelas, graficos e analises
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para possibilitar & rede de ensino a criagdo de planos estratégicos de intervengdo para
melhorar o processo de ensino e aprendizagem (RIO GRANDE DO NORTE, 2016).

Portanto, ndo ocorre préticas de publicizacdo dos resultados da avaliagcdo dos
estudantes para a comunidade externa, de modo a permitir comparacdes entre as escolas,
e nem ocorre um processo de competicao entre as unidades de ensino e professores, tendo
em vista que a SEEC, a partir do Programa RN Aprende, ndo adotou uma politica de “[...]
responsabilizacdo baseadas em consequéncias simbélicas e materiais, que tém o propdsito
de criar incentivos para que o professor se esforce no aprendizado dos alunos”
(BONAMINO; SOUSA, 2012, p. 383).

A partir de 2017, o RN Aprende passou por modificacGes. A avaliagdo comecou
a ser realizada pelo Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacdo (CAEd), da
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), instituicdo responsavel pela elaboracéo e
execucdo de outros programas de avaliacdo em larga escala de redes publicas de ensino
estadual da regido Nordeste do pais, como o Sistema Permanente de Avaliacdo da
Educacdo Basica do Ceard (SPAECE) e o Sistema de Avaliacdo Educacional de
Pernambuco (SAEPE).

No respectivo ano, a afericdo ocorreu apenas com estudantes matriculados na 32
série do ensino médio. A partir de 2018, os testes foram aplicados nas turmas do 5° e 9° ano
do ensino fundamental e da 32 série do ensino médio. Foram mantidas as matrizes de
referéncia das areas de conhecimento de Lingua Portuguesa e Matematica, tendo em vista
os efeitos para a comparacdo entre as edicdes e manutencdo da serie historica dos
resultados da avaliacdo. Os questionarios contextuais ainda sao aplicados para 0s mesmos
sujeitos.

Conforme Garcia, Diniz e Queiroz (2020), essas mudancas no formato original do
Programa RN Aprende deveu-se aos cortes no financiamento do SIMAIS, impactando no
processo de avaliacdo de desempenho dos estudantes. Desse modo, a consultoria da
Avalia Educacional foi substituida pela contratacdo do CAEd/UFJF, que tomou como
parametro para composicdo do RN Aprende as mesmas caracteristicas da avaliacdo da

educacdo basica estabelecidas pelo governo federal e outros sistemas publicos de ensino.

Consideracoes finais

No contexto da politica do SIMAIS, no que diz respeito ao RN Aprende, as
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informacOes apresentadas indicam que a proposta de uma avaliacdo numa perspectiva
longitudinal, com o objetivo de oferecer um diagndstico mais preciso do processo de
ensino e aprendizagem em cada ano e série dos niveis de ensino, foi substituido por um
formato inspirado nas politicas de avaliacdo tanto do governo federal como de governos
estaduais, com a adocdo de testes nos anos finais de cada etapa de escolarizacdo e uma
matriz de referéncia com enfoque nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica,
excluindo as demais areas de conhecimento.

Uma vez que a politica foi planejada e executada pelo setor privado, a
continuidade do RN Aprende depende, em grande medida, de grandes investimentos
financeiros; com o corte nos recursos, recorreu-se a outra empresa para a continuidade do
sistema de avaliagdo, diminuindo, porém, sua abrangéncia. Permaneceu a politica da ndo
publicizacdo externa dos resultados, sendo necessario compreender como os resultados
estdo sendo utilizados no interior das escolas e da rede de ensino, 0 que consiste nos

proximos passos da pesquisa.
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POLITICAS DE ACCOUNTABILITY NA EDUCACAO BRASILEIRA: ATUACAO
DO GOVERNO FEDERAL

Arlane Markely dos Santos Freire (PPGEd/UFCG)
arlanemarkely@yahoo.com.br

1. INTRODUCAO

As politicas de accountability no setor da educacdo, instituidas desde o final do
século XX, estdo inseridas em um contexto de reconfiguracdo do papel do Estado,
orientada pela ideologia neoliberal, e emergem como mecanismos de controle e de
regulacdo das instituicbes educativas e de seus profissionais. Para Abricio (1997), esse
periodo € marcado por reformas na administracéo publica, pautadas no modelo gerencial,
que visa a ampliacdo da eficiéncia e da eficacia do setor publico brasileiro, com a reducéo
dos custos e o aumento da produtividade dos sistemas. Na prética, tais politicas
evidenciam uma forte relacéo entre sistemas de ensino e modelos de regulacdo que sdo
operados pelo Estado.

As iniciativas de avaliacdo externa, na educagdo basica, aparecem diretamente
vinculadas a criacdo de mecanismos de responsabilizacdo e de prestacdo de contas. De
acordo com Schneider e Nardi (2015), os sistemas de avaliacdo tém se tornado a porta de
entrada e a base de politicas ou sistemas formais de accountability.

O presente texto analisa a instituicdo de politicas de accountability no processo de
implementacao da reforma do Estado e da educacéo publica brasileira, a partir da década
de 1990. E parte de pesquisa de mestrado desenvolvida no Programa de P6s- Graduagéo
em Educacdo da Universidade Federal de Campina Grande/PB que analisou a institui¢éo
de politicas de accountability em redes municipais do estado do Ceard, no periodo de
2007 a 2019. Um dos objetivos dessa pesquisa contextualizar

A pesquisa foi desenvolvida com base na revisao bibliografica acerca da producéo
que trata das politicas de avaliacdo externa adotadas nos estados brasileiros e na analise
de documentos legais e normativos federais. O texto estd estruturado em duas partes,
inicialmente apresenta a implantacao do sistema de avaliacdo em larga escala na educacgéo
basica no ambito federal, sua influéncia na criacdo das politicas de avaliacdo externa

adotadas em estados brasileiros e como essas se articulam com as dimens@es da prestacdo
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de contas e da responsabilizacéo, intuindo-se assim iniciativas de accountability no campo

educacional. Por fim, as consideragdes finais.

2. POLITICAS DE AVALIA(;AO EXTERNA IMPLANTADAS NO BRASIL A
PARTIR DA DECADA DE 1990

No Brasil, o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb), desde sua criacdo no
final dos anos de 1980, sofreu varias reformulacdes. Em 2005, passou a ser composto por duas
avaliacdes destinadas aos alunos do 5° e 9° anos, a Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica
(Aneb), realizada de forma amostral, e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc),
censitéria, conhecida como Prova Brasil.

Em 2007, no segundo mandato do Presidente Lula da Silva (PT), foi instituido o Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacgéo, por meio do Decreto n® 6.094 de 24 de abril de
2007, o Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) e o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica
(Ideb), medidas constitutivas do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). De acordo
com Valdevino (2018), o PDE reforcou a ldgica gerencial do movimento empresarial, que ja
vinha em curso desde a década de 1990, e consolidou os processos de accountability
educacional na educacao publica do pais.

O Ideb, sob responsabilidade do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), foi criado como um mecanismo de monitoramento da qualidade da
educacdo no pais. Retine em um so6 indicador os resultados do o fluxo escolar e as médias de
desempenho nas avalia¢des. E calculado com base nos dados sobre aprovacéo escolar, obtidos
no Censo Escolar, e das médias de desempenho nas avaliacbes do Inep, o Saeb, de forma mais
especifica da Prova Brasil, para as unidades da federacéo e para o pais (INEP, 2020).

No ano de 2013, no primeiro mandato da Presidente Dilma Rousseff (PT), a Avaliacédo
Nacional da Alfabetizacdo (ANA) foi incorporada ao Saeb, com o objetivo de aferir os niveis
de alfabetizacdo e letramento em lingua portuguesa e matematica, destinada aos alunos do 3°
ano do ensino fundamental. Em 2014, foi sancionado o segundo Plano Nacional de Educacéo
(PNE), com vigéncia de 2014 a 2024. O Plano estabelece 20 metas voltadas a todos os niveis e
modalidades de ensino. Entre as metas previstas no PNE, esta a Meta 7, que trata dos
indicadores da qualidade da educacdo no pais e sobre Ideb. A Meta estabelece estratégias para

a melhoria do indice, inclusive, prevendo a criagdo de “politicas de estimulo as escolas que
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melhorarem o desempenho no Ideb, de modo a valorizar o0 mérito do corpo docente, da direcao
¢ da comunidade escolar” (BRASIL, 2014). O PNE define o Ideb como areferéncia da qualidade
do ensino no pais.

Em 2015, seguindo as defini¢des do PNE (2014-2024), estados e municipios aprovaram
seus planos de educacdo e estabeleceram estratégias voltadas para o alcance das metas previstas
para o Ideb. Muitos deles, definiram, em seus planos, a criacdo de sistemas e iniciativas proprias
de avaliacdo dos estudantes e de monitoramento dos resultados, bem como de valorizagéo dos
profissionais da escola pelo mérito.

No ano de 2018, no Governo de Michel Temer (PMDB), foram implantadas mudancas
na estrutura do Saeb, com a proposta de implantacdo em 2019. Foram suprimidas as siglas
Anresc e Aneb, com a unificacdo da aplicacdo das provas nos anos impares e a sua divulgacéo
nos anos pares. A reformulacdo abrangeu da educagdo infantil ao ensino medio, sendo
estabelecida a aplicagcdo, no nono ano do ensino fundamental, também de provas nas areas de
ciéncias da natureza e humana, além das provas de portugués e matematica ja existentes. A
avaliacdo da educacédo infantil devera ocorrer, inicialmente, em carater de estudo-piloto, por
meio da aplicacdo de questionarios eletronicos exclusivamente para professores e diretores
(INEP, 2020).

Bonamino e Sousa (2012), ao analisarem os desenhos das avaliagdes em curso no Brasil,
classificam trés geracGes do uso dos resultados dos exames em larga escala. A primeira delas
esta associada ao carater diagnostico da avaliagcdo, sem implicacdo de consequéncias as escolas.
A segunda e a terceira geracdes representam a introducdo de mecanismos de responsabilizacédo
e atribuicdo de consequéncias, a partir da divulgacao dos resultados destas avaliacGes. As duas
ultimas geragdes correspondem ao periodo da criacdo da Prova Brasil e do Ideb, em 2007, em
que a responsabilizacdo e a meritocracia se vinculam mais fortemente aos resultados do
desempenho nas iniciativas de avaliacéo.

Segundo Schneider (2017), a criacdo do ldeb representou um avanco em relacdo ao
modelo de accountability em curso no pais e as condi¢fes de implementacdo de medidas mais
auspiciosas de prestacdo de contas e de responsabilizacdo. Uma das a¢bes desenvolvidas por
estados e municipios nesse sentido tem sido a implantacdo de sistemas proprios de avaliacao
educacional. Ainda de acordo com a autora, como peca dos sistemas de avaliacdo, 0s estados

criaram, nos ultimos anos, seus préprios indicadores de desenvolvimento educacional, com
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metodologias e instrumentos equivalentes ao Ideb. E o caso dos indicadores do Acre, Alagoas,
Amazonas, Ceard, Goias, Paraiba, Pernambuco, Rio de Janeiro e S&o Paulo.

Em pesquisa que trata sobre os sistemas de avaliacdo estaduais instituidos no periodo de
2005 a 2015, Bertagna (2018) identificou que de 26 estados brasileiros e o Distrito Federal
(DF), 19 estados mais o Distrito Federal possuiam sistemas préprios de avaliacdo, totalizando
20 unidades federadas. Para a autora, o periodo de maior implantacdo de sistemas de avaliacdo
foi apds a criacdo do Ideb e do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo. De acordo
com Machado (2020) as avaliagcbes externas passam a ganhar centralidade nos estados. As
justificativas para essas acOes é de que por meio da obtencdo de informacdes mais detalhadas €
possivel se tracar estratégias para que as redes de ensino melhorarem seu desempenho nos
resultados.

As avaliacGes em larga escala tém se tornado o principal instrumento para prestacéo de
contas das escolas a sociedade. O que significa implicacbes morais e materiais, em que se
contemplam sancfes e recompensas, e a meritocracia que se vinculam mais fortemente as
politicas de avaliacdo (OLIVEIRA; CLEMENTINO, 2019). Nesse sentido, a ado¢do de
estratégias gerenciais no campo educacional acaba por fazer uso de mecanismos que propiciam
uma cobranca cada vez maior dos professores por resultados, o que ocorre em @mbito nacional,
estadual e municipal.

3. CONSIDERACOES FINAIS

O uso de bonificacdes e premiacdes, vinculados aos resultados nas avaliagdes externas,
tem cada vez mais se expandido em ambito estadual. Esse sistema de recompensa provoca o
que Afonso (2009), chamou de introducdo de mecanismos de mercado nas politicas
educacionais. Em uma visdo critica, essa forma de responsabilizacdo dos professores pelos
resultados dos alunos acaba por proporcionar a comparagao e 0 ranqueamento entre 0s proprios
docentes, em gque o Estado atual como regulador.

Diante desse cenario, diversos pesquisadores apontam que a instituicdo de tais medidas
ndo leva em consideracdo todas as dimensbes que deveriam ser utilizadas no momento do
calculo das médias dessas avaliac@es. As politicas de accountability convivem com altos indices
de desigualdade social, econémica e educacional. Nesse contexto, consideramos que € preciso

avaliar tais politicas e aprofundar os estudos sobre seus desdobramentos.
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O SUCATEAMENTO COMO POLITICA EDUCACIONAL : CONSEQUENCIAS
PARA A EDUCACAO PUBLICA

Arnébio Rodrigues de Sousa Junior (IFECT/CE/Cratéus)
Tulio Jander Frota Torres (FAEC/UECE)

INTRODUCAO

A educacdo publica de qualidade em tempo(s) de retrocessos sociais sofre com o constante
ataque das politicas neoliberais do atual governo que parte do pressuposto da educa¢do como
mercadoria. E sabido que diante do atual contexto historico-social que estamos vivenciando, a
educacédo tem sido pensada, articulada e gerenciada em conjunto com o érgdos multilaterais, com
as empresas privadas que defendem uma pedagogia da (neo)colonizacéo e com os autores e atores
que defendem uma educacdo gratuita, de qualidade e emancipatéria de modo a fazer os
enfrentamentos contra-hegeménicos e disputando 0s espacos e as hegemonias visto que a
educacdo é local de conflitos e tensbes diante da luta de classes e do acirramento da competicao.

Diante das incertezas e dos inUmeros retrocessos sociais advindos da base do atual
governo®, a educacio tem sofrido cortes orcamentéarios e o alijamento de pautas educacionais que
fomentam e constroi o dialogo entre os pares alem de evidenciar um projeto de educacgao que nao
condiz com a necessidade de formacdo da classe trabalhadora. Dessa forma, diante dos novos
processos educacionais, nota-se a defesa por uma educacdo mercadoldgica, que cumpre o papel
de formacdo para a qualificacdo da médo-de-obra.

Os novos processos educacionais, ou seja, estas praticas educativas que se estruturam a
partir de 2018 com a consolidagdo do ultraliberalismo® na politica brasileira e com as novas
configuracbes de ensino em periodo remoto, constroem uma educacdo que mutila a capacidade
critica de pensar dos estudantes de tal forma que estes possam desenvolver competéncias
profissionais voltadas para o mercado de trabalho e, obviamente, para a manutencao das estruturas

patriarcais-racistas-capitalistas e acumulacéo e geracao de riqueza.

8 Compreende-se que o atual governo brasileiro ndo é fascista, embora tenha fascistas engravatados ocupando os
cargos publicos o que dificulta a efetivacdo de politicas educacionais emancipatdrias no contexto da escola.

® O ultraliberalismo é uma ideologia politica pautada nos interesses de setores da direita e da elite brasileira. Essa
ideologia politica se refere, sobretudo, a escalada da extrema direita no pais desde 2013 com as ac¢des e manifestacdes
contra o governo do Partido dos Trabalhadores (PT) visando o golpe de estado em 2016 e com a consolida¢do do
governo Jair Bolsonaro em 2018. Em linhas gerais, o ultraliberalismo é uma face sofisticada da politica neoliberal.
Pode-se afirmar, portanto, que o ultraliberalismo é uma politica de retrocessos dos direitos da classe trabalhadora.
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Nesse sentido, este trabalho tem como objetivo refletir sobre as consequéncias para a
educacéo brasileira em vista do sucateamento como politica educacional. Sem duvidas, no atual
governo, as sombras da pedagogia neoliberal tem articulado uma educacgéo para a construcao do
trabalho como mercadoria, evidenciando um projeto de educacdo antidialégica, reproduzindo os
ideais de liberdade e de igualdade de oportunidades. No entanto, este modelo de educacéo coloca
a liberdade como forma de competitividade e se utiliza do discurso da meritocracia como
igualdade de oportunidades.

E visto, portanto, que hé o enfraquecimento das politicas publicas voltadas para o campo
da educacdo. O sucateamento da educacdo, colocado aqui como politica educacional para o atual
governo, é uma estratégia de fragmentacdo da educacdo publica, de enfraquecimento da pedagogia
que contempla todos os sujeitos que ocupam os banco da escola. Vé-se que diante dos mandos e
desmandos da base do atual governo no que tange ao ambito da educagdo publica, tem-se um
esvaziamento em pesquisas e a¢oes para a educacédo basica.

Entende-se o sucateamento como politica educacional, haja vista a reducdo de
investimentos por parte do governo quanto ao repasse financeiro para as modalidades de ensino
fundamental e médio, dentre outras auséncias financeiras etc, para o fortalecimento de politicas
que fortalecem a educacdo como um todo, desde o econdmico até o cultural e cientifico,
considerando-se que este governo ndo simpatiza com a ciéncia e, tampouco, com um ensino
humanistico.

Desse modo, este trabalho recorre a pesquisa de natureza qualitativa de cunho bibliografica
e ao estudo exploratério visto que ambos nos permite nos aproximar do didlogo com os outros
sujeitos e construir os novos didlogos de formacdo. Utiliza-se a pesquisa qualitativa por entender
que este modelo de pesquisa € essencial para todo e qualquer trabalho académico, haja vista a
necessidade de uma revisdo bibliografica de modo que se possa construir novos apontamentos
tedrico-metodoldgicos. Desse modo, partimos de Apolinario (2012) para construir 0s
procedimentos metodoldgicos da pesquisa, pois para 0 autor a pesquisa qualitativa busca
descrever um fenémeno de ordem socialmente construido.

DESENVOLVIMENTO

Ha muitos elementos que precisam ser evidenciados e compreendidos diante da

intensificacdo do sucateamento a educacdo como politica publica. Os nimeros que mostram a

reducdo de investimentos na educacdo publica evidenciam a realidade de muitas escolas que
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precisam de um apoio técnico, financeiro e social. Diante do caos da pandemia de Covid-19 que
escancarou a crise estrutural do capital, tem-se intensificado incisivamente o alijamento as
politicas educacionais que deveriam contribuir com uma educacdo que forme sujeitos
emancipados, com autonomia intelectual e que consigam minimamente fazer leitura dos fatos que
estdo na tessitura da realidade educacional brasileira.

Nesse sentido, o sucateamento como politica pablica proporciona a construcdo de um
manancial de precariza¢es na formacdo dos estudantes, tendo em vista a falta de politicas
educacionais de qualidade que incide na efetivagdo de uma outra pedagogia na escola. Com a
reducdo de recursos ndo ha como garantir um ensino que qualifique o estudante para o
desenvolvimento do pensamento critico e da autonomia e emancipacdo. Como coloca Freire
(2003), faz-se necessario construir um ensino amoroso, ético e com rigorosidade cientifica, onde
ensino e pesquisa devem dialogar de forma simultanea. Diante disso, pode-se afirmar que ha uma
abertura para o processo de privatizacdo do ensino 0 que acarreta 0 aumento significativo das
desigualdades sociais ao passo que excluem estudantes baixa renda que se encontram, em grandes
circunstancias, em territorios rotulados como periféricos, subalternos e/ou marginalizados.

A pedagogia neoliberal que intensifica o sucateamento da educagdo, ndo constroi um
processo rizomatico de educacdo que dialogue com as vivéncias, experiéncias e territorialidade
de cada estudante, mas objetiva fortalecer um ensino da domesticacéo e da alienagdo ao passo que
disseminam um discurso em prol da educacdo publica, gratuita e de qualidade. Desse modo, é
preciso que haja a reflexdo constante na sala de aula e no contexto da escola para que possamos
compreender estas mascaras politicas que camuflam uma pedagogia que ndo nos serve enquanto
classe. E a partir da reflexdo que podemos nos aproximar da praxis (FREIRE, 2014).

Dito isto, é valido ressaltar também que o sucateamento qualifica a escola como um
negocio, como um espaco de gerenciamento de pessoas onde 0 maior objetivo é moldar as mentes
e sujeitos para a disciplina da sociedade capitalista, para producdo de riqueza e reproducdo do
capital. Ha nesse sentido, uma relacdo entre escola e fabrica (LOMBA, 2020). Uma relacao de
dominacdo e exploracdo. Portanto, o sucateamento incide no preparo técnico e despreparo humano
na sociedade, regulando a educacdo a partir da divisdo de classes. Assim, € urgente que o professor
reconheca e questione “[...] o ensino como uma construgdo social, vinculado a interesses de
dominacdo, buscando desenvolver uma acdo transformadora frente a esses determinantes”
(FARIAS, 2006, p. 75).
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Sem duvidas, é consequéncia direta do sucateamento da educacdo, a construcdo de um
ensino com eficiéncia para o mercado de trabalho, a participacdo direta de empresas privadas na
construcdo da educacdo publica, a reducdo de investimentos no ensino bem como na escola como
um todo, a construcdo de documentos normativos focados nos interesses da classe dominante de
modo a normatizar um pedagogia bancéria dentre outros elementos que precisam ser colocados
em questdo, mas em vista da quantidade de péginas ndo sera possivel. Contudo, fica a reflexdo
para que seja possivel nos apoderarmos e construirmos um educagdo contra o capital (TONET
2020) que possa delinear os caminhos para a constru¢do da emancipacao.

CONSIDERACOES FINAIS

Partindo da pesquisa qualitativa e do estudo exploratério, este trabalho buscou refletir
sobre as consequéncias do sucateamento como politica pablica na educagéo brasileira. E notorio
que com a consolidacéo da politica neoliberal a partir de 2018, tem-se intensificado um processo
educacional que se distancia da necessidade de formagédo dos estudantes e que contribui com o
sucateamento da educacéo publica.

Sem duvidas, a utilizacdo do sucateamento como politica publica diante deste governo
escacara a defesa da propriedade privada, do trabalho como mercadoria, e da construcdo de
competéncias profissionais para a acumulacdo de riqueza. Desse modo, € preciso que se
compreenda a educacdo a partir da existéncia da luta de classes e & urgente que disputemos a

educacdo enguanto classe.
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SISTEMAS MUNICIPAIS DE AVALIACAO NO CONGRESSO INTERNACIONAL DE
AVALIACAO EDUCACIONAL DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA: UM
PANORAMA DAS PESQUISAS PUBLICADAS ENTRE 2014 A 2019

Bruno Layson Ferreira Ledo (UERN) umleaum@gmail.com
Allan Solano Souza (UERN) asolanosouza@gmail.com
Hilcelia Aparecida Gomes (UERN) hilcelia39@gmail.com

Introducéo

Esta pesquisa consiste em uma revisdo sistematica de literatura, realizada a partir de
consulta aos anais de edi¢fes do Congresso Internacional de Avaliagcdo Educacional (CIAE),
do Nucleo de Avaliacdo Educacional (NAVE) da Universidade Federal do Ceara (UFC) acerca
das iniciativas de municipalizacdo das avalia¢cbes. Considerando a producdo académica sobre a
tematica trabalhada, ha forte caracterizagéo ja descrita em trabalhos publicados em periodicos
nacionais até meados da primeira metade da década de 2010 (BARRETTO et al., 2001;
BAUER; REIS, 2013). Nesse sentido, esta pesquisa objetiva delinear o cenario das pesquisas
referentes aos sistemas de avaliacdo municipais, expondo um recorte de trabalhos académicos
selecionados em anais de duas edicGes especificas do CIAE, realizadas dentre o recorte de 5
anos (2014-2019) escolhido. Para tal, a pesquisa adotou para a analise dos trabalhos a técnica
de analise de conteldo e a categorizacdo dos trabalhos quanto a frequéncia de palavras-chave

dos trabalhos selecionados para caracterizacdo do corpus de andlise da pesquisa.

Sistemas municipais de avaliacdo: o que dizem os anais do CIAE (2014-2019)?

O CIAE ¢é um evento académico realizado pelo Programa de POs-Graduacdo em
Educacdo Brasileira, da UFC. Apesar de contar com sete edi¢Ges realizadas, em funcdo do
recorte temporal deste trabalho, foram analisados apenas os anais das edi¢Ges VI (2015) e VII
(2017), mais especificamente os textos publicados nos Eixos/Grupos 1, 2 e 3, que dizem
respeito, respectivamente a “Avaliagdo de Ensino-Aprendizagem na Educacdo Infantil e
Alfabetizagdo”, “Avalia¢do de Ensino-Aprendizagem no Ensino Fundamental” e “Avaliagdo
institucional e politicas publicas”.

De acordo com a andlise de conteudo (BARDIN, 1977), foi realizada a leitura
exploratéria dos resumos dos trabalhos a fim de identificar a sua pertinéncia para a andlise,

tomando por critério a presenca das avaliagdes municipais e discussdes que pautassem 0S
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aspectos fundamentais para a expansdo da adesdo a essa politica por parte desses entes
federados. Apos esse processo, 0s resultados resumiram-se a cinco artigos, expostos abaixo, na

Tabela 1:
Tabela 1: Palavras-chave organizadas por eixo tematico citadas nos trabalhos selecionados do
CIAE
Eixo tematico das palavras chave N° %
Avaliagdo 5 33,3
Ensino e aprendizagem 5 33,3
Qualidade educacional 2 13,3
Sistemas de avaliacdo educacional 3 20,0
Tota 15 100,0
I 0

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

O cixo “Avaliagdo” teve ampla representatividade dentre as categorias elencadas para
0 encaminhamento da analise. Totalizando 33,3% das palavras-chave, esteve presente
diretamente em todos os artigos, estando, em Carvalho et al. (2015), relacionada ao
monitoramento da qualidade educacional a partir do uso dos resultados da avaliacdo do Sistema
de Avaliacdo do Desempenho Escolar de Jaguaruana (SADEJ), no estado do Ceara, no tocante
as possibilidades de intervencao da préatica pedagdgica para o alcance da qualidade educacional.

Dentre o trabalho de Muniz, Braga e Muniz (2015, p.630), a discussao pertinente ao
eixo se adensa nas vivéncias apresentadas em sistemas de avaliacdo em larga escala no estado
do Ceard, sendo estes o SPAECE, a nivel estadual, e o Sistema de Avaliacdo do Ensino
Municipal em Jijoca de Jericoacoara - CE (SAEMJJ), e os paralelos expostos ao que descrevem
e examinam as relacfes entres estes, num contexto que possibilita a apropriacdo dos resultados
destas avaliagdes para o aprimoramento do “processo de ensino-aprendizagem dos alunos”.

Araujo et al. (2015, p.2320-2321) tratam da avaliacdo na perspectiva institucional,
partindo de principios da gestdo democratica para o estabelecimento de uma responsabilizacao
participativa no bojo de um sistema avaliativo. As autoras descrevem o processo de implantacao

do Sistema de Avaliacdo da Educacdo de Niterdi (SAEN), e discutem as possibilidades e
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importancia da “constru¢do e implementacdo de um sistema avaliativo participativo”,
ressaltando a “diagnose, a participacdo e a auséncia de ranqueamento e meritocracia” -
caracteristicas proprias desse sistema - como elementos preponderantes para o subsidio de
mudancas e propulséo da qualidade educacional.

Pereira (2017) aborda os usos dos resultados da avaliagdo do Sistema de Avaliagdo
Educacional de Teresina - Pl (SAETHE) pelos professores alfabetizadores da Rede Municipal
para 0 aprimoramento das suas praticas pedagogicas, partindo do pressuposto que estes
professores ndo se valiam destas informacdes geradas pela avaliagdo externa de maneira a
contribuir para o incremento do desempenho escolar.

Serrano et al. (2017) tratam do processo de implantacdo e execucdo do Sistema de
Avaliacdo das Escolas Municipais de Atibaia (SAEMA), cujos resultados enfatizam néo apenas
a concepcdo diagndstica em sua instrumentalidade, mas em uma perspectiva formativa,
oportunizado carater inovador quanto as praticas de avaliagcdo que assimila 0 rompimento com
o paradigma meritocratico e excludente para uma “avaliagdo €tica e emancipatoria”.

Em seguimento, o eixo de “Ensino e aprendizagem” também detém 33,3% das
palavras-chave estando relacionadas os processos cotidianos do contexto escolar, ancorados na
dindmica da docéncia, como “percurso de aprendizagem”. Observa-se iSSO nos estudos de
Serrano et al. (2017), que aborda a “pratica pedagogica”. No caso estudado por Carvalho etal.
(2015, p.476), identifica-se a perspectiva da utilizacdo dos resultados das avaliacGes para
mediacdo de agdes pedagdgicas e da gestdo, propiciando o “monitoramento, a melhoria da
aprendizagem, ao planejamento pedagogico e ao aperfeigcoamento profissional”; o ciclo de
“alfabetizacdo”, exposto em Pereira (2017), na discusséo sobre as limitacGes do uso pedagogico
dos resultados das avaliacdes pelos professores alfabetizadores da rede municipal de ensino de
Teresina-Pl por falta de um maior afinamento para com os instrumentos e concepcfes da
avaliacdo; e também no emoldurar das etapas da educacgéo basica, com o “ensino fundamental”,
no trabalho de Carvalho et al. (2015).

Quanto ao eixo “Qualidade educacional”, estao presentes em sua composi¢cao 13,3%
das palavras-chave observadas nos trabalhos analisados. Os resultados surgem atrelados a
Araujo et al. (2015), como indutor das discussfes quanto as proposi¢oes do papel da avaliacdo
em desvelar “tracos, caracteristicas e tendéncias da realidade avaliada”, ao que sua realizacao

por si s6 ndo é capaz de engendrar a melhoria dos resultados e da qualidade, mas apenas com a
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participacdo efetiva da equipe escolar para a apropriacdo, entendimento e organizagdo
processual. Ja em Carvalho et al. (2015), a tematica surge na discussdo da avaliagdo de
desempenho presente no SADEJ, caracteristica dos referenciais para diagnostico da qualidade,
e na exposicdo dos produtos desse sistema, consideradas as possibilidades supervenientes de
seus resultados para a intervencgdo na préatica pedagdgica.

No que diz respeito ao eixo “Sistemas de avaliacdo educacional” surge com 20% da
representacdo no corpo das palavras-chave dos artigos. Este eixo assume trés constituicoes
distintas, ao que se apresentam nos trabalhos de Muniz, Braga e Muniz (2015) o SAEMJJ, em
Araljo et al. (2015) o SAEN, e em Pereira (2017), o SAETHE. E importante salientar que os
outros trabalhos analisados, conquanto possuam como objeto de estudo sistemas municipais de
avaliagéo, ndo os trazem explicitamente em suas palavras-chave, mas sim no titulo, ou em seu

resumo.

Consideracoes finais

O desafio configurado pela necessidade de melhoria da qualidade educacional tem
levado os municipios brasileiros a conceber e implementar sistematicas de avaliagdes proprias,
organizadas em sistemas alocados as redes municipais. Esse interesse pela municipalizacdo das
avaliacOes se deve, em grande parte, pela necessidade de acesso a informacg6es e dados concisos,
capazes de subsidiar tomadas de decisdo na plenitude necessaria para estabelecer processos de
melhoria continua quanto ao desempenho escolar. Deve-se ressaltar que a perspectiva formativa
associada ao uso dos resultados para gestdo, e a associacdo do uso dos dados, de forma
diagnostica, descortinaram possibilidades quanto a concepcdo de avaliagbes de ordem
emancipatdria, com responsabilizacdo solidaria frente aos entes escolares envolvidos. Nesse
sentido, foram verificadas em alguns sistemas proposicdes que apontam para a associacao entre
pressupostos que rompem o paradigma meritocratico e excludente, e a adocdo de um referencial
de viés democratizante, considerando as avaliages como instrumental a ser situado para alem
das dinamicas da accountability, e sim a servico das dindmicas de participacdo, autonomia e
gestdo que possibilitam o incremento das praticas pedagdgicas.

Percebe-se que as avaliacdes de ordem municipal, manifestas nos sistemas analisados,

passam a assumir uma perspectiva nao so diagndstica, quantitativa ou ranqueadora, mas

A 11 SEMINARIO DE PESQUISA EM POLITICA EDUCACIONAL E AVALIACAO EXTERNA DA EDUCACA0 BASICA
IX SEMINARIO DE PESQUISA EM POLITICA E GESTAO DA EDUCACAO DO LABORATORIO DE ESTUDOS E PESQUISAS EM POLITICA EDUCACIONAL DA UNIDADE ACADEMICA DE EDUCACAO (LEPPE/UAEQ/UFCG)

AVANCOS E DESAFIOS NAS PESQUISAS SOBRE AVALIACAO EXTERNA E POLITICAS DE ACCOUNTABILITY NA EDUCACAO BRASILEIRA

10 e 11 dez. 2020

R =5
= 2 o Evento on-line ﬁ =
ISSN: 22364294 P - &% PPGE



58

também se tornam aporte e elemento das estratégias para refor¢o ao processo decisdrio na égide
da governanca escolar, assim como fio condutor do direcionamento dos esfor¢os pedagdgicos
para a promogdo de acOes capazes de fomentar o desenvolvimento, considerado seu pretenso

papel enquanto politica de suporte e inducdo da melhoria da qualidade da oferta educacional.
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ACCOUNTABILITY: NOVA ESTRATEGIA DE REGUNLA(;AO OU REFORCO DO
CONTROLE NAS AVALIACOES?
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Introducéo

Este resumo é parte de um trabalho de dissertagdo em andamento, desenvolvido dentre
0 Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo (POSEDUC/UERN) da Universidade do Estado
do Rio Grande do Norte (UERN) entitulado “O sistema de avaliagdo da educa¢do municipal
(SIAVE): consideracdes sobre a concepg¢édo e formulacéo da politica de avaliagdo de Mossoro-
RN”. A principal indagacdo que tem norteado a pesquisa em tela € se as politicas de
accountability viriam a se constituir enquanto uma nova estratégia para a regulacdo, ou se
seriam apenas mais uma forma de refoco para o controle social e monitoramento na seara da
avaliacdo. Nesse sentido, este resumo se estabelece em perspectiva descritiva, sendo
desenvolvido a partir de uma breve revisdo bibliografica que compreende o debate sobre as
potencialidades contruidas perante os papéis que a avaliacdo assume, vista a utilizacdo do
modelo de accountability para a consecuc¢édo da politica educacional enquanto produto de uma
pretensa redemocratizacdo na esfera da governanca no setor publico. Assim, para fins de
objetivo, a pesquisa se propde a analisar a materializacao das politicas avaliativas sob o enfoque

do modelo da accountability na educacéo enquanto possivel estratégia de regulacéo.

As relacdes entre a regulacéo e o modelo de accountability

A agenda de reforma dos principios de gestdo do Estado vem sendo marcada pela
reformulacdo e ascensdo de novas estratégias avaliativas que ensejam a tomada de acdo frente
as politicas educacionais, com a inserc¢do do conceito de accountability no sistema educacional
em associacdo aos métodos avaliativos em ampla escala. Nesse contexto, a definicdo de

politicas publicas e de avaliacdo ainda percebe uma relativa autonomia em relacéo as entidades
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de uma Federacdo (SCHNEIDER; NARDI, 2015). Essa organizacdo configuraria o que se
concebe por uma vinculacao ideoldgica de porte neoliberal ao contexto educacional no tocante
as préticas e politicas avaliativas, centrando sua estratégia no modelo de accountability e suas
ferramentas estratégicas para a regulacdo e controle da educagdo. Assim, 0 processo anunciado
articulou um aprofundamento nos modelos de gestéo, entendendo a necessidade do Estado em
relacdo a prestacdo de contas para com a sociedade enquanto um principio a ser estimulado,
com a propagacao de mecanismos democraticos de participacdo (SILVA; BRENNAND, 2018).

De forma inversamente proporcional a auséncia de significagdo na lingua portuguesa, a
accountablility encerra em seu conceito uma amplitude de aspectos a serem considerados
quanto a atuacdo do Estado brasileiro, considerado o direito previsto nesse modelo sobre a

exigéncia de uma prestacao de contas e informacgdes sobre determinado dever ou obrigacéo,
num chamado prético a dar retorno sobre a tomada de acéo realizada com recursos, ou a titulo
de exercicio de competéncias do poder publico (SCHNEIDER; NARDI, 2015) e assim, o
estabelecimento da prestacao de contas daquilo que se foi comprometido, nesse sentido, a fazer.
Quanto ao dispositivo da accountability para a politica educacional, também se destaca a
preméncia da avaliacdo, vista a sua funcao diagndstica, e da responsabilizacdo, como produto
do exercicio do poder quanto a outorga de competéncias aos agentes investidos pelo poder
publico, e os resultados de suas agdes.

No que se refere a regulacéo, este conceito tem surgido com uma certa constancia em
estudos que o vinculam ao campo de estudo das politicas publicas educacionais (BARROSO,
2005; KRAWCZYK, 2008; CHIRINEA, 2017), principalmente no que concerne & avaliagao.
Instituida como ordenamento normativo, a regulacdo se legitimou historicamente enquanto
instrumental para a mediacéo entre o contato da instituicdo estatal para com a sociedade. Seu
objetivo precipuo esta na solucdo de conflitos e a homeostase funcional do sistema social com
processos de compensacdo e manutencdo de um equilibrio a partir de mecanismos de
compensacdo as estruturas excludentes e desiguais advindas do proprio modelo produtivo
capitalista (KRAWCZYK, 2008). Esta concepcdo de regulacdo aduz para uma organizacao
“[...] social, politica e econémica, a partir da qual se definem responsabilidades e competéncias
do Estado, do mercado e da sociedade” (KRAWCZYK, 2008, p.798). A regulagdo se concebe
enquanto objeto de consagracdo de estatutos a intervencédo e controle do Estado, no tocante ao

conduzir da concepcéo, forma e avaliacdo das politicas publicas (BARROSO, 2005). Este papel
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regulador se alicerca na proposta de modernizacdo (AFONSO, 2013), com forte amparo nas
tradicionais praticas de controle advindas de um modelo burocréatico de administracéo publica
como produto de acdo interventista do Estado.

Por conseguinte, dindmicas de poder orientadas a diferentes interesses e valores nas
organizagdes e instituicdes devem ser consideradas enquanto elementos circunscritos ao
entendimento da regulacdo e sua materializacdo nos processos regulatérios, sejam estes
institucionais, quando resultantes do exercicio da hierarquia, ou autbnomos, quando decorrentes
das agdes dos atores sociais inseridos em um determinado sistema. Essa regulagdo, quando
associada ao Estado, é resultante de reformas que concatenaram em um produto especifico,
vinculado a agendas neoliberais, € que se consubstancia na “transferéncia da responsabilidade
estatal a esfera privada” (CHIRINEA, 2017, p.172) controle e intervengdo, ¢ auto ajuste do
mercado. Atualmente, as politicas publicas educacionais concorrem para a formacdo de modelos
de governanca e regulacdo orientados a uma agenda pds-burocratica, o que trouxe dois referentes
a esse contexto, advindos do Estado-avaliador, e a logica de quase-mercado. Entretanto, estas
confluéncias observadas ndo aludem para um processo mimético das politicas (BARROSO,
2005), nota-se que estas politicas se circunscrevem nestes modelos em formas
proporcionalmente diferentes, ou mesmo se desenvolvem a partir de outros pontos focais de

partida.

Consideracoes finais

Na educacdo, a regulacdo se materializou em tensdes quanto a relacdo entre a gestao
educacional, sua autonomia, e a centralidade da forma das politicas publicas frente as reformas
educacionais que contemplaram a intervencdo e controle estatal cada vez mais premente na
governanca escolar (CHIRINEA, 2017). Nesse sentido, nas ultimas trés décadas do século XX,
tém se concretizado a implementacdo de novos moldes ao papel do Estado em relacdo a
conducdo e fortalecimento de politicas publicas e estratégias de controle educacional, adotando
uma logica muito proxima ao mercado, o que é disposto em grande parte nas formas de
avaliacdo do sistema de educacdo em larga escala (SCHNEIDER; NARDI, 2015; SILVA,
BRENNAND, 2018). Estes processos podem ser valiosos para o desenvolvimento de
estratégias de gestdo que envolvem o planejamento e construcdo de politicas publicas que

ensejam a melhoria continua da aprendizagem, contudo é necessario apontar que em sua
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significacdo envolvem a acepc¢éo de preceitos caracteristicos do mercado, ao que o Estado tem
efetivado a incorporagdo da ldgica mercantil suscitada pela introdugdo de modelos de gestdo
préprios do ambito privado, com orientacdo aos resultados e produtos, na esfera do dominio
publico (AFONSO, 2009; SCHNEIDER e NARDI, 2015).

E imprescindivel ressaltar que a teoria da modernizag&o e seus postulados langam mao
de uma compreensdo de falsa equidade entre os sistemas educacionais, em discursos que tratam
da educacdo em niveis pareados, 0 que tornaria possivel que as avaliagdes nacionais e
internacionais comparadas sugiram quais os déficits a sanar, e orientacfes a tomar no tocante a
construcdo ou reconfiguracdo de politicas. Entretanto, a ideologia da modernizacdo, amparada
em ideais capitalistas (até mesmo no trato da educagdo), comporta uma légica de exclusédo e
desigualdades, reforcada pela logica inerente a avaliagdo no processo de “estandardizagio
cultural e cientifica” expresso por Afonso (2013), numa clara indug¢do decorrente do carater
centralizador das avaliagdes internacionais comparadas. No tocante a politica avaliativa
nacional, torna-se notdria a corresponsabilizacdo de gestores e professores pelo desempenho
atingido pelos alunos no contexto das avaliagbes em larga escala (CERDEIRA, 2018),
assumidos 0s pressupostos de que o conhecimento dos resultados resultaria em mobilizacéo
escolar, assim como na inducéo para o alcance da melhoria da qualidade via inducdo da presséo
popular em face dos interesses dos pais e comunidade, aludindo a légica da accountability.
Apesar disso, € latente que as avaliacbes educacionais e seus produtos adquiriram
especificidades e caracteristicas proprias, 0 que ndo necessariamente as tornou livres de
resisténcias ou criticas.

Nesse sentido, as anomalias e consequéncias advindas do uso equivocado da avaliagdo
se ancoram nao tdo somente em fatores contextuais apresentados na instrumentalizacdo do
monitoramento do desempenho e qualidade, como na auséncia de percepcao das subjetividades
da compleicdo de escolas e redes de ensino, mas também no desconhecimento do potencial
pedagdgico dos dados produzidos, muitas das vezes em decorréncia do fracasso na propria
implementacao das politicas de avaliacdo. Dessa forma, a concepcdo da avaliacdo, enquanto
elemento de um modelo conceitual maior, que evoca a prestacdo de contas e a
responsabilizacdo, ao ser tratada enquanto ferramental a servico da agenda de mercantilizacao

da educacdo, pode se efetivar como um reforgo a 6tica de controle e monitoramento social.
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Contudo, a sua pratica estabelecida com o enfoque voltado ao social, oportunizando
a instituicdo dos preceitos da gestdo democrética, torna possivel o seu papel enquanto
instituto de regulacdo, e politica que propicia a participacdo popular nos processos de
gestdo, o uso e apropriacdo dos dados educacionais resultantes das avaliagbes para o
fomento da governanca e responsabilizacdo de ordem solidaria entre os agentes escolares.
Vista a complexidade da questdo exposta, que traz em si, para além de uma perspectiva
dicotdbmica, complexas relagcbes cunhadas nas vivéncias referentes a materializacdo das
politicas de avaliacdo e seu papel para com a regulacdo educacional, cabe a realizacdo de
estudos que possibilitem explorar estas relacbes em uma maior amplitude, concatenando-
as com as percepcdes dos atores investidos na formulagdo e implementacéo das politicas de

avaliagéo.
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INTRODUCAO

Na atual Constituicdo Federal Brasileira (CF, 1988), ha o reconhecimento e a
necessidade de protecdo a infancia, o direito a educacéo, a dignidade, ao respeito, além de
protecdo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao. Estes direitos foram ratificados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei
n°8069/1990, o qual considera a crianga como sujeito de direitos. Esta tessitura surgiu de um
estudo proposto pelo Projeto de Pesquisa-PIBIC, intitulado “Desigualdades Intraescolares e
Gestdo: Estudo Comparado Em Escolas Plblicas de Mossord (RN)2°, da Universidade do
Estado do Rio Grande do Norte-UERN. Objetiva refletir acerca do direito a educacdo no
Brasil e dos contextos e dificuldades para sua garantia. Como ponto de partida, apresentamos
dados sobre excluséo escolar referente a criancas e adolescentes de 4 a 17 anos, no ano de
2018 de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PnadC), e
do ano 2019 segundo o Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia — UNICEF (2020). O
trabalho esta pautado na abordagem qualitativa que, segundo Sampieri (p.8, 2006) “em uma
pesquisa qualitativa, o importante é compreender o fenbmeno, como as normas e condi¢oes
proprias que regem a profissdo de um musico de jazz”. Fazendo uso da pesquisa bibliografica
e documental, sobre esta “vale-se de toda sorte de documentos, elaborados com finalidades
diversas [...]” (GIL, p. 30, 2010). Dessa forma, foram utilizados documentos como: a
Constituicdo Federal (CF, 1988), a Lei de Diretrizes e Bases de Educacao (Lei n® 9394, 1996)
e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069, 1990). O aporte tedrico do trabalho
foi baseado nos estudos de Carnoy (1984), Dubet (2003), Gentili (2009), Ferreira (2013),
Cambi e Zanielli (2014), Gil (2010) e Sampieri (2006).

10" Jasmin da Costa Marinho. Docente da Faculdade de Educacéo da Universidade do Estado do Rio Grande do
Norte. Coordenadora do PIBIC/Desigualdades Intraescolares e Gestéo: Estudo Comparado Em Escolas Publicas
de Mossoré (RN)/Pedagogia/FE/UERN. E-mail: iasmincosta@uern.br Orientadora do trabalho.
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DESENVOLVIMENTO

A exclusédo educacional pode ser compreendida como umas das consequéncias dos diversos
problemas estruturados e contemporaneos de nossa sociedade, podendo ter suas origens com
base nas imposigcdes sociais, a regido a qual os sujeitos moram, a quais classes sociais
pertencem, qual seu género ou orientacdo sexual, qual a sua cor da pele, suas condi¢cdes
fisicas, mentais ou bioldgicas, dentre diversas outras situacdes que envolvem os diversos
contextos e realidades as quais a populacdo esta inserida. Nesse sentido, no ano de 2018 se
encontravam fora da escola 1,3 milhdes de criancas e adolescentes de 4 a 17 anos de acordo
com os dados do Pnad. Um dos fatores dessa excluséo é a dificuldade financeira que leva
criancas e adolescentes a deixarem de estudar para trabalhar e/ou realizar tarefas domésticas
com o intuito de ajudar na renda familiar (PnadC, 2018). Ja referente ao ano de 2019, de
acordo com os dados do Pnad, foi exposto que 1,5 milhdes de criancas e adolescentes
estavam na mesma situacdo e que a exclusdo atingia, majoritariamente, a populacdo mais
pobre da sociedade, cujos direitos sdo cotidianamente negados ou negligenciados pelo
Estado (Unicef, 2020). Assim, cabe destacar que o direito a educacdo € garantido
constitucionalmente a todos os cidad&os, sendo obrigacdo do Estado elaborar politicas que
permitam a ampliacdo do acesso e permanéncia de criangas, jovens e adultos, na educacao,
em colaboracdo com a Familia que ocupa lugar de destaque na garantia desse direito. Sobre
isso, a CF/1988 advoga no Art. 205 que: "A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa [...]" (BRASIL, 1988). A LDB/1996 reitera esse direito quando
traz os principios e fins da educacéo no seu art. 2° e no art.4° quando mostra 0os caminhos
que o Estado e a familia devem percorrer para que haja a garantia do direito a uma educacao
publica e gratuita (BRASIL, 1996). Outro documento que aborda o direito a educacdo é o
ECA/1990, onde encontra-se no Art. 53 que “a crianga e o adolescente tém direito a
educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da
cidadania e qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1990). Levando em consideragdo a
quantidade de documentos que garantem o direito educacional, bem como a
responsabilizacdo do Estado para tal, é possivel considerar um retrocesso que muitas
criancas e adolescentes ainda ndo tenham esse direito garantido, ndo apenas por que ndo
guerem, mas por gue ndo conseguem usufruir do mesmo, seja por ndo ter escolas proximas

as suas casas, ou por nao ter condicGes financeiras para realizar o caminho até a escola, ou
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até mesmo as situacOes familiares que exigem que a crianca fique em casa para ajudar aos
pais ou trabalhem para ajudar seus pais no sustento do lar. Nessa continuidade, para Gentili
(2009) a exclusdo educacional € ocasionada em decorréncia das relacbes sociais desiguais,
em que o sistema educacional e o modelo de desenvolvimento sédo fundamentados na
estruturagdo de uma sociedade pautada nas diferencas de classes e no fortalecimento da
pobreza. A exclusdo como consequéncia das desigualdades versus os privilégios para as
classes dominantes, fazem com que a permanéncia nos espacos educacionais e a
continuidade nos estudos para a camada mais pobre do pais, tornem-se grandes desafios,
fortalecendo mecanismos de desigualdades intra e extra escolar. Sendo assim, é possivel
compreender que a excluséo escolar ndo ocorre apenas na auséncia do sujeito dentro da
instituicdo, uma vez que nem sempre estar na escola constitui de fato a garantia do direito a
educacdo, pois este espaco também sofre as auséncias do Estado, sendo constantemente
precarizados e sucateados, o que acarreta uma oferta de educacdo que acaba por nao
congregar esforcos ao pleno desenvolvimento do ser humano. Nesse sentido, Dubet (p.44,
2003) reflete que a escola exclui mais do que integra e “[...] funciona cada vez mais COMO 0
mercado, que €, em sua propria logica, o principio basico da integracao e da exclusao”. Por
essa perspectiva, € notério no espaco educacional a relacdo de classe social e capital
econémico em que um determinado grupo possui vantagens sobre o outro, como a aquisi¢do
de conhecimentos prévios que se ddo no espaco social ao qual estd inserido. Assim, a
burguesia utiliza-se da educagdo como instrumento para a perpetuacgéo de sua classe em que
investem capital financeiro no processo formativo das criancas e jovens oriundos da classe
privilegiada. A educacdo atua nesse sentido como mecanismo de reproducdo da
desigualdade, perdendo o seu ideal principal que é possibilitar a igualdade entre os sujeitos
presentes na sociedade, onde os filhos da classe dominante possuem facil acesso a educacao
e dispdem de recursos que colaborem para a permanéncia e conclusao do processo formativo,
enquanto as criangas e adolescentes da classe trabalhadora enfrentam desde cedo diversas
dificuldades que surgem antes e durante do processo de escolariza¢do, como: a falta de vagas
em escolas proximas ao bairro, a falta de recurso para a aquisicdo de materiais escolares
(caderno, lapis, bolsa ou farda). Além desses fatores que podem ser empecilhos para o acesso
a educacdo, existe também o grande dilema que a maioria das criancas de familias com baixa
aquisicdo econdmica vivenciam a dupla jornada de estudar e trabalhar, uma realidade
comum entre os jovens que desde cedo tem a tarefa de contribuirem dentro de casa. Segundo

Ferreira (2013, p. 53) “Essas familias tenderiam, assim, a privilegiar as carreiras escolares
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mais curtas, que dao acesso mais rapidamente a insercao profissional”. Acerca da exclusdo
escolar é valido afirmar que se constitui como um dos alicerces para a baixa ou nenhuma
participacdo de sujeitos - que tiveram o direito a educacdo negado - nas decisdes tomadas
em sociedade. Cambi e Zanielli (2014) discutem que para a existéncia de cidaddos
conscientes e participativos nos seus direitos e deveres em sociedade, é indispensavel que a
administracdo publica olhe para a educa¢do com competéncia, pois somente através dela é
possivel formar sujeitos capazes de exercerem suas obrigacdes cidadds com
responsabilidade. Nessa ldgica, a exclusdo escolar esté estritamente ligada a intencéo politica
dos governantes e como eles tratam a educacdo. Sendo assim, o Estado é o controle
ideoldégico da classe dominante sobre os pobres, através da superestrutura (definida por
relaces de producdo e impregnada a essas relagdes), (GRAMSCI apud CARNOY, 1984).
Dessa forma, a auséncia do Poder Publico na oferta de condigdes e politicas para uma
educacdo de qualidade para todos e de gestdo publica, acentua em larga medida as
desigualdades existentes a nivel nacional, regional e local, condicionando uma parcela da
populacdo pertencente a camada popular e trabalhadora a menos oportunidades sociais.
Essas condicGes impulsionam a ampliacdo de injusticas sociais e nos distanciam de valores

democraticos de direitos para todos.

CONSIDERACOES

Destarte, fica evidente que ainda ha um descompasso entre 0 que estd posto na
legislacdo e o que realmente acontece na pratica. Portanto, é necessario que haja o
cumprimento da Lei do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA,1990); Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB,1996) e Constituicdo Federal (1988), como também a
criacdo de creches e escolas de qualidade em diferentes areas urbanas e rurais, maior oferta
de vagas e investimento nos alunos, para que eles possam ndo sO ter 0 acesso a escola, mas
permanecer e concluir toda formacdo. Para tanto, faz-se necessario uma maior supervisao e
esforcos sociais advindos dos movimentos politicos, dos pesquisadores e estudiosos do
campo, na luta pela garantia desse direito a uma educacéo publica, de gestdo publica e de
qualidade para todos. Dessa forma, para que se tenha a permanéncia de criancas e
adolescentes dentro do sistema educacional, é necessario que haja investimento na educacéo,

bem como criacdo de politicas que visem a igualdade de oportunidades.
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PROJETO POLITICO PEDAGOGICO: UM INSTRUMENTO PEDAGOGICO-
ADMINISTRATIVO
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INTRODUCAO

E sabido que existem diversas implicacBes que atravessam a escola publica brasileira,
desde a falta de investimentos a forma de organizacéo vivida dentro da escola. E mesmo com
as adversidades “o que se espera da escola hoje ¢ uma educaciao de qualidade tendo como
sustentaculos o Projeto Politico-Pedagogico (PPP) e a gestdo democratica” como diz Veiga
(2009). Amparado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo-LDB (n° 9394/1996), o PPP
€ um dos instrumentos que possibilita o exercicio democratico na gestdo da escola,
potencializando a participagio dos atores que a vivenciam. E compreendido por Veiga (1998,
p. 1) como a prépria organizacdo pedagogica dessas instituicdes, visto que se projeta as
intencdes do que sera realizado no ano letivo, ou seja, metas e objetivos a serem seguidos e
alcancados pela equipe escolar. Nessa perspectiva, esta pesquisa foi desenvolvida durante o
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica— PIBIC - intitulado “Desigualdades
Intraescolares e Gestdo: Estudo Comparado Em Escolas Publicas de Mossoré (RN)”, da
Universidadedo Estado do Rio Grande do Norte-UERN. Tem como objetivo analisar um
PPP com base na legislacdo educacional vigente, de forma a observar seus limites e
potencialidades enquanto exercicio democratico. A abordagem da pesquisa € de cunho
qualitativo, uma vez que realiza pesquisa de analise documental (TEIS, 2006). Foi utilizado
como instrumento um questionario aberto que, segundo Aragdo e Neta (2017, p. 36) €
“construido com perguntas mais livres que permitem respostas também mais livres por
parte do(s) inquirido(s)”, contendo nove perguntas aplicadas a uma presidenta do Conselho
Escolar de uma Escola Estadual, localizada em um bairro periférico na cidade de
Mossor6/RN, que oferece o Ensino Fundamental (anos iniciais). O embasamento tedrico tem
como suporte Carmem Neves (1998) e llma Passos (1998) que discorrem sobre o PPP;
também se fez uso do documento que respalda o Projeto Politico Pedagdgico e o Conselho

Escolar, intitulado como “Lei de Diretrizes e Bases da Educacao” de 1996.
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DESENVOLVIMENTO

O PPP possui uma importancia para as instituicdes de ensino, pois se caracteriza
como a prépria identidade da instituicdo e, em sua construcdo também abarca as praticas
pedagogicas, os direcionamentos administrativos e financeiros de cada instituicdo. Quando
construido pela participacdo democratica, envolve a gestdo, professores e demais
funcionarios, e também a comunidade (pais, alunos, etc.), possuindo uma visao utépica na
construcdo de um planejamento libertador, autbnomo, assim como diz Passos (1998, p. 2)
“o Projeto Politico Pedagogico busca a organizagdo do trabalho pedagdgico da escola na sua
globalidade”. Nessa perspectiva, a autonomia que cada instituigdo escolar possui esta
fundamentada na Legislagdo brasileira através da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo/9394, promulgada em 20 de dezembro de 1996, a qual esté explicita no Titulo 1V
que se intitula “Da Organizacdo da Educacdo Nacional”, no seu Art.12 0 qual assegura a todas
as instituicdes de ensinos o respeito as normas comuns de cada sistema educacional que terdo
0 compromisso na elaboracéo e execucdo da proposta pedagogica, bem como administragéo
dos recursos financeiros e materiais, assim como também o cumprimento dos dias letivos e
horas-aulas estabelecidas em sua estratégia e pensar meios de desenvolvimento para a
recuperacdo de alunos com menor rendimento, sendo esta de forma transparente, estando 0s
pais cientes da situacéo, e ndo somente sobre rendimento, mas também sobre a frequéncia
dos filhos. O artigo 14 diz que: “Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao
democratica do ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades
[...]” e considerando os principios de participagdo dos profissionais na elaboracdo e da
comunidade escolar no Conselho Escolar. Sendo assim, € importante saliente que hoje, com
0 PPP e 0 Conselho Escolar, é possivel pensar numa gestdo mais democratica, uma vez que
a intencdo é dar autonomia as instituicdes. O Conselho possibilita a descentralizacdo das
responsabilidades e decisbes a serem tomadas, agora ndo unicamente pelo diretor, mas
também pelos demais atores que permeiam a instituicdo (BRASIL, 2004). Ao que se refere
ao questionario aplicado, sobre a escola ter ou ndo o PPP e quem participou da construgéo:
constatou-se que a instituicdo possui PPP que foi construido com a participacdo da equipe
gestora, coordenacdo pedagogica, professoras, funcionarios e os pais que fazem parte do
conselho escolar. Sobre o processo de construcdo do PPP, Neves (1998, p. 28) discute que:
“[...] um dos principios da gestdo democratica, a ser considerado pelos sistemas de ensino, é
a participagdo dos profissionais na elaborac¢ao do projeto pedagdgico”. Como supracitado, o
PPP indica o caminho a ser percorrido para alcangar objetivos que devem ser pensados
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coletivamente. E para que haja a almejada constru¢do democratica do documento discutido
ele deve contar com todos 0s sujeitos do corpo escolar, como cita Passos (2009, p. 164) “a
equipe técnica (diretor, conselho escolar, coordenador pedagdgico, orientador educacional,
e etc). Assim, esta “[...] tarefa que ndo se limita ao ambito das relagdes interpessoais, mas
que se torna ‘realisticamente situada nas estruturas e fungdes especificas da escola, nos
recursos e limites que singularizam, envolvendo ac¢6es continuadas em prazos distintos”
(MARQUES, 1990, p. 22 APUD, PASSOS, 2009, p. 164). Referente as relacbes que
atravessam a escola, foi reportado que as interagdes entre a equipe dirigente e os professores
sdo saudaveis, no entanto, foi relatado que ocorrem alguns entraves devido a discordancia
no modo de “administrar”, mas que logo ha conversagdes para que haja uma melhor relacao
entre os funcionarios e os demais envolvidos. J& em relacdo aos alunos foi mencionado que
ha pouca incidéncia de indisciplina, e que por isso existe boa relacdo entre professor-aluno;
e 0s pais em sua grande maioria colaboram como parceiros. Neste sentido, ao ler um Projeto
Politico- Pedagogico deve ser possivel identificar a intengdo da instituicdo, bem como sua
concepcao de educacdo e a relacdo desta com a sociedade e a escola, deve ser possivel
identificar que tipo de cidaddo a escola pretende formar, quais reflexdes a instituicdo tem
acerca da cidadania, do trabalho e da formacao da consciéncia critica do educando,[...] os
fundamentos teorico-metodoldgicos, 0s objetivos, os conteddos, a metodologia da
aprendizagem, o tipo de organizagao e as formas de execuc¢ao e avaliacdo da escola” também
devem estar explicitados (as) no documento (PASSOS, 2009, p. 165). Portanto, uma gestao
democratica quando constroi um Projeto Politico-Pedagogico que rompe a  Visdo
burocréatica individualista, ¢ pensado coletivamente por diversas maos, dessa forma, é
possivel vivenciar a partilha das decisdes atraves da socializacdo do poder. Sobre isso Passos
(2009, p. 166) tece que: “a gestdo democratica implica necessariamente o repensar da
estrutura de poder da escola, tudo em vista de sua socializacdo. [...] Que elimina a
exploracdo; [...] que supera a opressao [...]”. Com enfoque na promogao da qualidade do
ensino foi aludido que as aulas sdo planejadas procurando atender as necessidades
educacionais dos alunos e por isso sdo desenvolvidos projetos envolvendo a leitura e o teatro.
Ja em relacdo a democratizacao do ensino procura-se desenvolver um trabalho que promova
a frequéncia e a permanéncia do aluno na escola. Nesta perspectiva, é importante que a escola
conheca melhor o seu publico e os anseios dele, construindo uma relacdo de troca através da
participacdo da comunidade mantendo o comprometimento com uma educacdo de qualidade,

sendo assim, participagdo “é¢ condi¢do para a gestdo democratica e uma nao € possivel sem
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a outra.” (PASSOS, 2009, p. 167). A respeito da avaliagdo do PPP da escola foi informado
que ainda esta em processo de atualizagdo, mas que ja foi realizado reunides para verificar
as acdes que ndo foram executadas ou desenvolvidas. Ao que se refere aos envolvidos no
acompanhamento de avaliacdo foi inteirado que sdo participantes a equipe gestora,
pedagogica e os professores, a avaliacdo acontece anualmente com a atualizagdo de dados
no PPP e durante a jornada pedagogica no inicio do ano quando ocorre a reformulagdo e
avaliacdo das ac¢Oes na escola. Na perspectiva do que traz a legislacéo sobre o documento,
entende-se que além de dar autonomia também prezam pela sua constante atualizacdo, visto
que trata principalmente da forma de organizacdo e funcionamento, assim, o termo
“proposta” traz consigo grande relevancia quando o assunto é PPP, por esse angulo, Neves
(1998, p.28) diz que a expressdo “Projeto Pedagdgico” extrapola os muros da escola,
ressoando no “sistema como um todo”. Portanto, é relevante informar que o documento nao
acaba ao fim da sua elaboracdo, uma vez que o0s sujeitos envolvidos devem ter o
compromisso com seu plano de trabalho diariamente. Portanto, sua construcéo, execucao e
avaliacdo é misséo da escola, sendo considerada incumbéncia aos professores, pais, alunos,
e aos demais funcionarios da instituicdo e de grupos organizados da sociedade que a escola
esta inserida (PASSOS, 2009, p. 165).

CONSIDERACOES FINAIS
Destarte, foi observado através da coleta de dados da entrevista que a escola possui 0
documento que norteia 0S passos que devera seguir, que contém as caracteristicas e
especificidades da instituicdo, bem como 0s objetivos a serem alcangados. Foi visto que a
construcdo do PPP aconteceu de forma democratica, envolvendo o corpo escolar como um
todo. A vista disso, é preciso reforcar a importancia da participacio de todos para a construcao
de uma gestdo democratica, sendo assim, a equipe diretiva juntamente com os outros membros
precisam estimular a participacao para que seja possivel que pais, alunos e demais sujeitos da
comunidade ganhem empoderamento no envolvimento das decisdes da escola por meio da

atuacdo nos dérgaos supracitados. (PASSOS, 2009).
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DIREITO A EDUCACAO DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS: DESAFIOS E
PERSPECTIVAS

Cintia Leticia Bittar de A. Eufrasio (PPGEd/UFCG)
leticiacintia@hotmail.com

Antoénio Lisboa Leitdo de Souza (PPGEd/UFCG)
lisboaleitao@gmail.com

INTRODUCAO

Essa pesquisa é um relato dos resultados parciais da dissertacdo em andamento
acerca do direito a educacdo das comunidades quilombolas da Paraiba em suas diferentes
dimensdes, 0 acesso, a permanéncia, 0 contetdo especifico e a gestdo escolar, com o
objetivo de perceber se e como o direito a educacédo esta sendo efetivado, haja vista, que
o direito a educacao para esses povos tem se colocado como problematica em diferentes
periodos histéricos, e mais precisamente, no contexto atual mediante a implantacdo da
politica neoliberal dos anos de 1990, que através de um modelo gerencialista tem negado
o direito a educacdo gratuita e de qualidade a populacdo brasileira, frente a
desresponsabilizacéo e flexibilizacdo do papel do Estado.

A partir de dados relativos ao ano de 2018, referente ao fechamento de escolas na
zona rural do Estado da Paraiba, foi realizado um levantamento junto a Comissédo da
Pastoral da Terra — CPT, do Regional Nordeste 2 (2018), da Associacdo de Apoio aos
Assentamentos e Comunidades Afrodescendentes — ACCADE e da Coordenacao
Estadual das Comunidades Negras e Quilombolas — CECENEQ, em que consta o
fechamento de mais 10 escolas da rede municipal de ensino localizadas na zona rural de
alguns municipios da Paraiba. Cabe ressaltar que nos ultimos sete anos 1.249 escolas do
campo tiveram suas atividades encerradas no Estado, o que torna a Paraiba como o
terceiro Estado da regido Nordeste com o0 maior nimero de escolas do territorio fechadas
(CPTNEZ2, 2019).

Conforme dispde a Lei n® 12.960/2014, em seu paragrafo unico:

O fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas sera
precedido de manifestacdo do 6rgdo normativo do respectivo sistema
de ensino, que considerara a justificativa apresentada pela Secretaria de
Educacéo, a anélise do diagnostico do impacto da agéo e a manifestacio
da comunidade escolar (BRASIL, 2014).
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Nesse sentido, é necessario analisar em que medida os dispositivos desta lei vém
sendo cumpridos pelos gestores municipais, uma vez que os indices de fechamento de
unidades escolares no meio rural vém crescendo demasiadamente.

Para tanto, durante a pesquisa sera realizado um mapeamento das regides e
municipios da Paraiba onde ha maior incidéncia de comunidades quilombolas, a fim de
percebermos se esté sendo garantida a oferta educacional, se as escolas das comunidades
estdo apropriadas do contetido especifico de tradicdo quilombola.

No que se refere a metodologia, 0 estudo tem como pressuposto tedrico
metodoldgico os principios do materialismo histérico dialético, que estdo sendo utilizados
para entender os desafios que perpassam a questdo social no tocante as garantias legais
do direito a Educacdo Escolar Quilombola. Adotamos, como categorias de analise, a
historicidade, a totalidade e a contradicdo visando entender os desafios e obstaculos
institucionais e estruturais que imobilizam a implementacdo do direito a Educacdo
Escolar Quilombola.

A pesquisa se inclina ao estudo da politica educacional da Paraiba, no que diz
respeito as garantias educacionais das comunidades quilombolas. Fazem parte dos
procedimentos metodoldgicos a pesquisa bibliografica e documental, além de observacao
empirica e de entrevistas semiestruturadas com alguns sujeitos das comunidades
quilombolas, bem como professores, gestores e alunos.

A literatura sobre o tema € atual e tem natureza interdisciplinar, uma vez que, além
das abordagens historiografica, socioldgica e antropoldgica, tem sido corrente a presenca
de trabalhos de viés politico-pedagdgico para problematizar a questdo da educacdo para
0s povos de tradi¢cdo quilombola.

O corpus investigativo e de analise documental é constituido pelos Planos
Nacional e Estadual de Educacdo para as comunidades quilombolas, as Diretrizes
Curriculares Nacionais de Educacao de 2012, a Constituicdo Federal de 1988, Resolucéo
CNE/CP n°1/2012 e demais documentos pertencente as associacfes que serdo analisadas.

Diante do exposto apresenta-se a organizacdo da pesquisa, a partir de uma
abordagem histérica sobre o processo de escraviddo no Brasil. Discorremos sobre a
Educacdo Escola Quilombola, bem como a perspectiva normativa e a politica
governamental que norteia o direito a Educacdo Escolar Quilombola. Por conseguinte, a

conjuntura politica frente ao modelo neoliberal, em que o Estado enquanto regulador
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social tem se eximindo de sua responsabilizacdo de garantidor dos direitos sociais,
dentre eles a garantia do direito a Educagao das comunidades quilombolas.

Por fim, a partir da analise dos dados e documentos das escolas quilombolas no
Estado da Paraiba — PB faremos uma discussdo acerca da efetivacdo ou negacdo as

garantias legais de promoc¢éo a Educacgéo Escolar Quilombola.

A EDUCACAO PARA OS POVOS QUILOMBOLAS

A educacdo para as comunidades quilombolas por muito tempo foi diluida nas
politicas da educacdo rural, sem nenhuma politica pablica ou pedagdgica que
considerasse sua especificidade. A partir das mobilizagdes dos movimentos sociais,
com destaque para o Movimento Negro, foi delineando-se um movimento de
discussdes sobre mudancas no modelo de ensino para as escolas das comunidades
quilombolas.

Conforme discorre Silva (2013),

No Projeto Politico Pedagogico da escola, a Educacdo Quilombola se
refere ao “conjunto de saberes e valores culturais da comunidade que
precisam ser repassados de geracdo em geracdo. Ja a Educacdo Escolar
Quilombola é entendida como aquela que acontece no “espago formal,
entretanto possui um jeito préprio de fazer educacgéo, abastecendo-se da
Educacdo Quilombola, ou seja, deve ter como um dos seus principios
valorizar a comunidade, suas lutas, seus saberes e a cultura local”
(grifos nossos).

Dessa maneira compreendemos que a educacdo quilombola se refere a herancga
cultural construida pelos quilombos e que ndo se efetiva, necessariamente, no espaco
formal da escola, pois ela esta intrinsecamente relacionada com a dindmica da vida
construida nos diversos espacos da comunidade, como “a historia de luta e resisténcia da
comunidade, o artesanato, as rezas, as curas por meio das plantas medicinais, a
importancia da luta das mulheres para constru¢ao da comunidade” (SILVA, 2013. p. 3).

A educacdo escolar quilombola visa uma aproximacdo entre os saberes da
comunidade e os curriculares na constru¢do do conhecimento, se desenvolve no “espaco
formal, entretanto possui um jeito préprio de fazer educacéo, abastecendo-se da Educacdo
Quilombola, ou seja, deve ter como um dos seus principios valorizar a comunidade, suas

lutas, seus saberes e a cultura local” (SILVA, 2013, p.3).
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E importante dizer que a escola tem o papel de fortalecer a relagdo entre a
educacéo e o territorio, pois a luta pela terra sempre foi uma questdo central na histéria
desse povo.

Conforme relata o autor, Hage (2014),

A luta pela garantia da existéncia, fisica, social e cultural das
comunidades quilombolas, chegou até os dias atuais sendo expresso em
especial pelo direito ao territério, o espago reivindicado por eles
significa trabalho, moradia e possibilidade de reproducéo de sua cultura
e de sua gente.

Nesse sentido, a educacéo escolar quilombola esta intrinsecamente imbricada ao
seu territorio, e a escola dentro da sua comunidade deve romper com as fronteiras
estabelecidas pelos sistemas educacionais de universalizacdo de um saber nico, passando
a investir na educacdo como ferramenta de luta pela garantia de direitos individuais e
coletivos dos povos quilombolas.

No tocante as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Escolar
Quilombola na Educacdo Basica esta defini que a Educagdo Escolar Quilombola como
modalidade de ensino para a educacdo basica, requer pedagogia prépria, respeito a
especificidade étnico- racial e cultural de cada comunidade, formacao especifica de seu
quadro docente, materiais didaticos e paradidaticos especificos, devem observar os
principios constitucionais, a base nacional comum e 0s principios que orientam a
Educacdo Basica Brasileira, e deve ser oferecida nas escolas quilombolas e naquelas
escolas que recebem alunos quilombolas fora de suas comunidades de origem (BRASIL,
2013).

Notoriamente, houve um avanco significativo na perspectiva normativa
concernente ao direito a educacédo. Para tanto, apenas sua normatizacéo ndo € o bastante,
fazendo-se necessario a efetivacdo da educacdo publica, gratuita e de qualidade para
todos. Além disso, os desafios e obstaculos ainda se tornam maiores no tocante a
materializacdo satisfatoria desse direito junto as minorias sociais que se encontram no
campo, aos grupos étnicos, aos indigenas, as pessoas com deficiéncia, aos grupos
itinerantes, entre outros, os quais tém sido historicamente secundarizados ou nao

alcancados pelas politicas publicas.

CONSIDERACOES FINAIS
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Pelo 0 exposto, no tocante ao reconhecimento da educacdo escolar quilombola e
as politicas educacionais destinadas a ela, compreendemos que o reconhecimento legal
do direito a educacdo para as comunidades quilombolas representou uma conquista, mas
por si s6 ndo garante a efetivacio desse direito. E preciso a materialidade da lei, no
sentido do desenvolvimento de acbes que coloquem em prética o estabelecido na
legislacao.

Nesse sentido, faz-se necessario referendar politicas publicas que atendam as
necessidades das populacGes quilombolas, em formatos adequados a melhoria da
qualidade de vida das pessoas que ali vivem e trabalham. No sentido de romper com o
processo de discriminacdo, e concepcdes politicas de viés economicista da educacéo,
visando um projeto politico-social que coadune com a diminuicdo das diferentes formas
de exclusdo ditadas pelo mundo capitalista e, a implantacdo de politicas publicas no
tocante a promogéo no que diz respeito as garantias educacionais dos povos tradicionais,
particularmente das comunidades quilombolas, frente ao modelo politico-econdmico que
tem mitigado a efetivacéo das garantias educacionais que estao previstas na Constituicdo

Federal.
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PACTO PELA APRENDIZAGEM NA ISARAiBA - SOMA:
DESDOBRAMENTOS DA AVALIACAO EXTERNA E DO
MONITORAMENTO DOS RESULTADOS, NO TRABALHO DOCENTE

Elizete Alves de Souza (PPGEd/UFCG)
elizete_keke_guga@hotmail.com

Andréia Ferreira da Silva (UAEd/PPGEd/UFCG)
silvaandreia@uol.com.br

1. INTRODUCAO

O texto apresenta resultados parciais de pesquisa de dissertacdo de mestrado em
educacdo, em andamento, que tem como objeto Pacto pela Aprendizagem na Paraiba —
SOMA. E propde-se a analisar os principais desdobramentos do sistema de avaliacdo
externa e de monitoramento, dos resultados dos estudantes do ciclo de alfabetizacéo,
instituido pelo SOMA, no trabalho de docentes da rede municipal de ensino de
Olivedos/PB. As iniciativas que compdem o SOMA sao examinadas tendo em vista que
implicam diretamente no trabalho docente. Como parte da pesquisa em curso, 0 presente
trabalho tem por objetivo analisar o0 SOMA, o0 que é, seus objetivos, sua organizacao,
estrutura e iniciativas que o compdem, apresentando uma visdo geral do Programa e suas
vinculagdes com o trabalho docente.

E resultado de revisdo bibliografica e da analise de documentos legais e
normativos. A revisao da literatura, examinou estudos referentes a tematica das politicas
de avaliacdo da educacdo basica e, mais especificamente, as relativas ao objeto.
Referencia-se em estudiosos da area de politica e gestdo educacionais, principalmente no
tema das politicas de avaliacdo da educacdo, como Freitas D.T (2007; 2012), Freitas L.C
(2005; 2013; 2018) Bonamino e Sousa (2012), Afonso (2009), Silva (2019) e outros.

A analise documental vem sendo empreendida por meio da coleta, revisao,
organizacdo e classificacdo dos documentos relativos a criacdo e organizacdo do SOMA.
Esta fonte ¢ analisada tendo como referéncia que os documentos “sofrem determinagdes
historicas que devem ser apreendidas no movimento da pesquisa, posto que nao estdo
imediatamente dadas na documentagdo” (EVANGELISTA, 2012, p. 8).

2. PACTO PELA APRENDIZAGEM NA PARAIBA — SOMA: UM ESTUDO

A I SEMINARIO DE PESQUISA EM POLITICA EDUCACIONAL E AVALIACAO EXTERNA DA EDUCACAO BASICA ¢
IX SEMINARIO DE PESQUISA EM POLITICA E GESTAO DA EDUCACAO DO LABORATORIO DE ESTUDOS E PESQUISAS EM POLITICA EDUCACIONAL DA UNIDADE ACADEMICA DE EDUCACAO (LEPPE/UAEA/UFCG)

AVANCOS E DESAFIOS NAS PESQUISAS SOBRE AVALIACAO EXTERNA E POLITICAS DE ACCOUNTABILITY NA EDUCACAO BRASILEIRA

10 ¢ 11 dez. 2020 44 .
s 4 B Evento on-line g B
1SSN: 22364294 Q preey 4 prGE


mailto:elizete_keke_guga@hotmail.com
mailto:silvaandreia@uol.com.br

82

A avaliagdo da educacéo béasica aparece no Plano de Metas da Secretaria de Estado
da Educacéo da Paraiba para o quadriénio 2015-2018 (PMSEE/PB 2015-2018). No Plano,
0 Governo do Estado, enfatiza sua preocupagdo com a qualidade da educacdo, e assegura
apoio as etapas sob a responsabilidade dos municipios, assimilando, além da I6gica do
accountability, a proposta de colaboracdo entre os entes federados.

Tal proposta é central, no Plano de Metas e no Pacto Pelo Desenvolvimento Social
da Paraiba, (PPDS/PB), instituido em 2014, pelo Decreto. n°. 34.827, de 17 de marco de
2014, “com o objetivo de melhorar a vida dos paraibanos, concretizado por meio de
transferéncia voluntéria de recursos, cessao e doacdo de bens aos municipios paraibanos
e a execugdo de contrapartidas solidarias” (PARAIBA, 2014).

As “contrapartidas solidarias” envolve a¢des nas areas social, satide e educagao.
Na educacdo, uma dessas contrapartidas, consiste no Pacto pela Aprendizagem na Paraiba
- SOMA, lancado no final de 2016, com a ideia de “ampliar o sistema de
acompanhamento, formacao e capacitacdo para alem da rede estadual, chegando até os
municipios que aderiram” ao Pacto (AVALIANDO IDEPB 2016, p. 10).

O SOMA é criado pelo Decreto n°® 37.234, de 14 de fevereiro de 2017, e
regulamentado pela Portaria n® 1.267, de 21 de setembro de 2017, com o objetivo de
garantir “a alfabetizacdo plena dos alunos ao fim do 3° ano do ensino fundamental, a
garantia de niveis de letramento adequados para os estudantes do 5° ano dessa mesma
etapa de escolaridade e o auxilio aos alunos dos anos finais do ensino fundamental que
ndo atingiram o desenvolvimento pleno da alfabetizacdo e o nivel de letramento
adequado” (PARAIBA, 2017, art. 21).

Estando articulado ao PPDS/PB, 0 SOMA, de acordo com o Programa de Governo
de Joao Azevedo, que o mantem e amplia, “através da pactuacdo com municipios
paraibanos e parcerias com Universidades, fomenta acdes estratégicas a fim de qualificar
os indicadores educacionais das redes publicas estadual e municipais da Paraiba”.
(COLIGACAO A FORCA DO TRABALHO, 2018).

A pactuacdo é feita pela constituicdo de parcerias, formalizadas com a assinatura
do Termo de Compromisso, e facultada aos municipios, embora a Secretaria de Estado
da Educacdo e da Ciéncia e Tecnologia (SEECT/PB) realize esfor¢os para a inducdo e

aceitacdo do Pacto pelos municipios, que contam, ap0s a adesdo e por meio dos
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resultados, com o recebimento de apoio técnico e financeiro (SILVA, 2019b). Dos 223
municipios paraibanos, até 2019, 219 aderiram ao SOMA.

De acordo com a Portaria que regulamenta 0 SOMA, o Pacto é colaborativo, entre
Estado e municipios, e, constituido por um conjunto de seis iniciativas: a implantacéo do
Sistema de Gestdo e Informacdo (SABER); a criacdo de Programa de Desenvolvimento
Profissional — formacéo e certificacdo de gestores, sob responsabilidade do CAEd; a
formacdo de professores alfabetizadores, coordenada pela Universidade Federal da
Paraiba (UFPB); a distribuicdo de material didatico para o ciclo de alfabetizacéo;
avaliacdo do desempenho de estudantes das redes publicas estaduais e municipais, com a
realizacdo de avaliacOes formativas e somativas para os estudantes do 1° ao 3° ano e
avaliagdes somativas para estudantes do 5° e do 9° ano do ensino fundamental, realizadas
pelo CAEd; e 0o monitoramento das acbes de alfabetizacio e Letramento (PARAIBA,
2018).

Talis iniciativas, estdo imbricadas, e, diretamente ligadas a avaliacdo, deixando
claro, que os objetivos do Pacto, permanecem comprometidos com o proposito de
“medir”, “avaliar” ¢ “informar” (FREITAS, 2007, p. 137), norteando a politica estadual,
destinada a qualidade da educacéo. Mas néo so isso, permite ao Estado, além da regulacéo
da educacdo estadual, também regular e monitorar as redes municipais, como ponto
central da politica implementada.

As avaliacdes formativas, aplicadas aos alunos do 1° ao 3° ano do ensino
fundamental, orientam o processo, ja que, apos a analise dos resultados, pelo CAEd, sdo
feitas “intervencdes didaticas”, apresentadas na ‘“formagdo dos profissionais da
alfabetizacdo, fomentando praticas em consonancia com a proposta elaborada” (FARIA
et. al. 2017). Essas avaliacGes orientam, ainda, a construcdo dos recursos didaticos e o
trabalho dos professores, que, apds as formacoes, recebem visitas, de monitoramento das

acOes, dos técnicos do Pacto, no municipio.

3. CONSIDERACOES FINAIS
O conjunto de iniciativas do SOMA, desvela a importancia que a avaliacdo
externa e as medidas de accountability vem ganhando na educacdo do Estado da Paraiba.

Conforme exposto, o Estado tem implementado medidas, que estdo ancoradas na
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avaliacdo externa da educacgdo e que visam a implantacéo de politicas pautadas no mérito
e na responsabilizacdo dos professores. O SOMA, ainda, propde, de acordo com Silva et.
al. (2019a), o fortalecimento da atuacdo do Governo do Estado, junto as redes municipais
de ensino, realizando esforgos para a indugéo e aceitacdo do pacto pelos municipios, com
a oferta de apoio técnico e financeiro, p6s adeséo e por meio dos resultados.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho, de carater bibliografico, visa analisar a relacdo entre o ensino remoto
emergencial'’ e a politica accountability, partindo da problematizagdo de como as normas
educacionais excepcionais®? implantadas durante a pandemia do COVID-19 buscam atender as
demandas neoliberais por uma politica de resultados.

A educacdo brasileira tem enfrentado, desde o dia 17 de marco do ano vigente, obstaculos e
desafios de cumprir o calendario ante uma pandemia global causada pelo Coronavirus que, todavia,
ndo se restringe ao ambito educacional, mas que afetou todas as esferas socioecondmicas.

Pois, além das creches, as escolas e as universidades tiveram suas atividades suspensas
decorrentes do fechamento das mesmas. Assim, professores e demais trabalhadores das mesmas,
tiveram que ficar em casa, muitos perderam seus empregos, comprometendo 0s meios de suas
préprias subsisténcias, pois como ja asseverava Marx e Engels (1987, p.59) E que os homens devem
estar em condicdo de viver para poder fazer histéria.

Na pandemia do Covid-19, que deveria, portanto, priorizar a manutencao e conservacdo da
vida, na realidade, prioriza atender as demandas do capital, ficando a educacdo subordinada ao

ideario neoliberal, pois

Esses elementos indicam-nos que a educacdo, antes de ser uma questdo técnica, é um
elemento superestrutural, enquadrado na instancia ideoldgica. Educagdo nesse sentido
depende de maneira pela qual os homens se conhecem, conhecem 0s outros e a natureza;

11 Remota, porque a tecnologia tornou-se mediadora para as aulas presenciais; emergencial no que se refere a um
conjunto de estratégias de ensino que tém sido pensadas e adaptadas no calor do momento (LIMA, BERNADES, 2020,
p. 37).

12 A Lei n® 14.040/2020, estabelece as normas educacionais excepcionais a serem adotadas durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6/2020.
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uma forma, portanto, cujo contetido s&o as forcas sociais historicamente determinadas. (SA,
1979, p. 15).

Quando se analisa a educacdo em tempos de pandemia ndo se pode examina-la alheia ou
isolada das relagdes das lutas de classes da sociedade na qual ela se desenvolve, sendo assim, “A
educacgdo, nesse sentido, ocupa posicdo de destaque na formagdo dos quadros que garantem a
consolida¢io da ideologia dominante, bem como sua generalizagdo para toda a populagio”. (SA.
1979, p. 19).

Por meio de uma metodologia de tipo bibliografica, o trabalho tem como base marxista o

Materialismo Histdrico-Dialético, seguida por uma Pedagogia Histérico-Critica.

2. O DESENVOLVIMENTO

O Ensino Remoto Emergencial é recomendado pelos aparelhos privados de hegemonia como
alternativa para que as atividades escolares ndo fossem totalmente paralisadas e o calendario letivo

fosse cumprido, ainda que ndo integralmente, através de atividades remotas

No momento em que acontece a suspensdo das atividades presenciais nas escolas e
universidades, afetando mais de 90% dos estudantes do mundo, necessério se faz pensar em
alternativas para que o universo de mais de 1,3 milhdes de estudantes no ensino superior e
quase 48 milhdes de estudantes da educacéo basica brasileira possa continuar com atividades
formativas, sejam elas as formais, do curriculo escolar, ou as informais, aquelas notadamente
associadas ao uso da internet para filmes, videos e as ja conhecidas e famosas lives, sejam
ainda por meio de leitura ou de outros tipos de jogos ou brincadeiras. (PRETTO, 2020, p.
4);

As instituicbes de ensino publico e privado deveriam se adequar as normas regulamentadas

pelo improviso, bem como, aos protocolos de saude para o enfrentamento da pandemia, de modo a

cumprir o calendario letivo.

Nesse cenario, de um lado, a necessidade de enfrentamento de uma pandemia global, do outro,
as cobrancas pelo cumprimento por partes das escolas e universidades de cargas horarias, controle
do calendario letivo e das atividades que dé condigbes de atingir as metas estabelecidas e

consequentemente obter resultados satisfatorios mesmo ante a uma crise sanitaria

Os objetivos que os governos buscam atingir por meio dela sdo: facilitar a adogdo de
mecanismos de mensuragdo de resultados; responder as novas questfes e a diversificacao
dos servigos prestados; adotar medidas de incentivos ao desempenho; promover a
accountability — transparéncia e responsabilizagio pelos resultados (Apud PACHECO, 2006
in SHIROMA, 2011, p. 133)
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O destaque dado as politicas de accountability, como uma forma de controle da qualidade e
da produtividade da educacéo para atender as necessidades do modo de producéo capitalista, recebem
nos governos neoliberais uma espécie de ressignificagcdes. Essas, velar os verdadeiros objetivos da
“qualidade de ensino”, pois na verdade, objetiva-se 0 cumprimento de metas para obter resultados
mensuraveis previamente definidos, sem considerar o contexto dos que fazem parte do processo de
produgdo desses resultados. Pois, [...] “no contexto de mercantilizagdo no campo educacional a
ideologia da “educa¢do de qualidade” e a apologia da accountability sdo estratégias utilizadas para
produzir a fetichizagdo dos resultados” (SHIROMA, 2011, p. 144).

Atualmente milhares de pessoas, ndo apenas no Brasil, mas no mundo, perdem suas vidas
diariamente devido a pandemia da COVID-19, porém, ainda que diante desse cenario 0s governantes
neoliberais tomam suas decisfes e aplicam suas a¢des de acordo com suas ideologias e interesses de

grandes conglomerados empresariais, e a educagio®® ndo foge a esta regra, pois

O modelo neoliberal de educacdo, baseado nos preceitos da ideologia de mercado, na
competicdo, na livre escolha, na eficiéncia, etc., propde mudancas a nivel curricular,
reforcando a relagdo da educacdo com as necessidades econdmicas, valorizando as matérias
de inclinagdo técnica em detrimento das de inclinacéo politica, como as humanidades, e
valorizando as linguas estrangeiras, especialmente o inglés. (SOUSA JR, 2014, p. 62)

Sendo que, ainda que em face da perda de milhares de vidas, para o capital, conforme Behring
(2008, p. 19), “fomentou-se historicamente que a propria esperanca no futuro se apresenta como
cimento de legitimidade da dominagdo presente.” O capital mesmo diante de uma tragédia é capaz
de criar meios para obter e gerar lucros, pois em tempos de pandemia o comércio se estende desde
mascaras de grifes até plataformas e aplicativos educacionais para o ensino remoto. Nessa logica, o
ensino remoto que aparece como estratégia para mitigar as desigualdades, na verdade, potencializa

o0 lucro empresarial de grandes negdcios do ramo de produtos tecnoldgicos para a educacao.
3. CONSIDERACOES FINAIS

Apos a analise e estudos bibliograficos, e considerando os fatos e dados da expansdo da

pandemia do Covid-19 no Brasil*4, pode-se apreender que

13 Nestas condi¢des, a educacdo estd sendo sequestrada pelo empresariado para atender a seus objetivos de disputas
ideoldgicas. A educagdo, vista como um “servico” que se adquire, € ndo mais como um direito, deve ser afastada do
Estado, o que justifica a sua privatizagdo. (FREITAS, 2018, p. 29);

14 Segundo o Site oficial da World Health Organization (Organizacdo Mundial de Salde), no Brasil , de 3 de
janeiro &s 15h37 CET de 30 de novembro de 2020 , ocorreram 6 290 272 casos confirmados de COVID-19 com 172
561 mortes. Disponivel em https://covid19.who.int/region/amro/country/br Acessado em 30 de novembro de 2020, as
19h02.
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O contexto de pandemia ndo pode ser argumento, nem tampouco um motivador para que
fagamos agora, de forma desorganizada e imediatista, como se tem feito até aqui, conforme
ja indicamos, arranjos para que gestores, professores e alunos possam, neste momento, atuar
com as tecnologias digitais, como se fossem acBes absolutamente normais no cotidiano de
todos. (PRETTO, 2020, p.14).

A insisténcia de retorno as atividades escolares presenciais sem a disponibilizacdo de uma
vacina, comprovadamente segura, mais do que uma atitude reprovavel, é uma acao irresponsavel. As
escolas que tentaram retornar as aulas no segundo semestre de 2020.2, tiveram logo que recuar diante
do surto de novos casos nestas instituicdes de ensino.

Temos, todavia, a compreensdo de que 0 ensino remoto emergencial possui grave e seria
restricdes e limitacBes que perpassam pela auséncia de dominio de tais tecnologias por partes dos
docentes e discentes até a questdo béasica, porém, fundamental, de que todos possuem acesso aos
instrumentos e aplicativos tecnoldgicos ou mesmo nao possui 0 Minimo acesso a internet.

O ensino remoto emergencial so realca e destaca a educacéo utilitarista e tecnicista que visa
“formar” trabalhadores e trabalhadores simplesmente para atender as exigéncias e as demandas do
capital, pois

outra proposta preferida pelos burgueses é o ensino, em especial, o ensino industrial
[industrielle] universal. O verdadeiro significado que o ensino recebeu entre 0s economistas
filantrdpicos é este: treinar cada operario no maior nimero possivel de ramos de trabalho, de
modo que, se por introducdo de novas méquinas ou por mudancas na divisdo do trabalho, ele
vier a ser expulso de um oficio, possa mais facilmente achar colocacdo em outro.
(MANACORDA, 2007, p. 39)

O ensino remoto emergencial, portanto, se coaduna e ratifica as politicas de accountability ao

priorizar o cumprimento de metas em busca de uma pedagogia pautada em resultados.
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Este trabalho é resultado da analise de uma pesquisa documental realizada durante a disciplina
de Politica Educacional, situada no ambito do curso de Doutorado em Educagdo da Universidade
Estadual do Ceara, UECE, Fortaleza, Ceara. Traz como escopo o0 estudo comparativo entre duas
escolas estaduais inseridas em uma mesma macroregido na cidade de Fortaleza, mas que estdo
situadas em dois grupos extremos quanto ao desempenho nos resultados da avaliacédo de larga escala
do estado do Ceara, SPAECE™.

A pesquisa original fora desenvolvida considerando os dados abertos presentes no Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e dos dados informados pela
Secretaria de Educacdo do Ceara (SEDUC). Assim, foram pesquisadas a Escola de Ensino
Fundamental e Médio (EEFM) Michelson Nobre da Silva, que esta no ranking dos dez mais baixos
indices de desempenho do SPAECE e a Escola Estadual de Ensino Profissionalizante (EEEP) Darcy
Ribeiro, que compde o grupo de escolas com os dez melhores indices de desempenho na mesma
avaliacdo externa. A duas escolas fazem parte da Rede Estadual de Ensino do Ceara que € composta
por 710 unidades escolares que ofertam o Ensino Médio, atendendo mais de 262 mil alunos em todo

0 estado.
1. APRESENTACAO DAS ESCOLAS E DO SEU CONTEXTO SOCIAL

As escolas compartilham o mesmo territorio que se caracteriza por alta vulnerabilidade social,

marcado principalmente pela pobreza e violéncia. A EEFM Michelson Nobre da Silva, situa-se no

15 Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Bésica do Ceara.
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bairro Granja Lisboa, com IDH-b'® de 0,17 e a EEEP Darcy Ribeiro, no bairro Conjunto Esperanga,
com IDH-b de 0,29. No ranking geral entre 0 119 bairros da capital cearense, o Conjunto Esperanca
ocupa posicdo de nimero 76 e o Granja Lisboa a de nimero 105. Importa salientar que Fortaleza
convive com o desafio de uma expressiva desigualdade social, quando o bairro que ocupa o primeiro
lugar no referido ranking apresenta IDH-b de 0,95.

Em 2019, a EEFM Michelson Nobre da Silva apresenta capacidade para atender cerca de 600
estudantes, com jornada parcial, diurna e noturna, ofertando 18 turmas nas modalidades do Ensino
Fundamental Anos Finais (em funcionamento até 2018) e Ensino Médio. O ingresso se da por livre
matricula e ndo ha registros oficiais de atividades complementares desenvolvidas no contraturno®’.
Com um corpo docente de 34 professores e uma equipe técnico-administrativa de 56 funcionarios, a
escola existe had mais de 10 anos.

Ofertando ensino médio profissionalizante® desde 2014, a EEEP Darcy Ribeiro atende 530
estudantes, com equipe pedagogica de 25 professores e equipe tecnico-administrativa de 40
funcionarios, em jornada integral de 10 horas diarias. Oferta em seu curriculo, além das disciplinas
da Base Comum Curricular, disciplinas com foco no desenvolvimento de competéncias para o
mercado de trabalho e na elaboracéo do Projeto de Vida e no Protagonismo Juvenil. O ingresso dos
estudantes se d& por meio de edital pablico, que estabelece como critério de aprovacdo a avaliacdo
do histdrico escolar do Ensino Fundamental 1l, destinando 80% das 180 vagas aos estudantes
oriundos de escolas da rede publica e 20% da rede privada. Importa destacar que o ingresso €
condicionado ao 1° ano do ensino médio. Oferece quatro cursos técnicos: agrimensura, agroindustria,

desenho da construcéo civil, nutricdo e dietética.

2. ANALISE DOS INDICADORES

Dispondo de espaco escolar ndo planejado, a EEFM Michelson Nobre da Silva oferece 8 salas
de aula e 1 laboratdrio de informatica, os alunos dispdem, em média de 1 computador para 70,9

estudantes. Apresenta quadra coberta, biblioteca e passou a contar com o laboratério de ciéncias em

16 A classificacdo do IDH-b (IDH por bairros) varia de 0 a 1, quanto mais proximo de 1 melhor o grau de
desenvolvimento humano, composto pelas varidveis de renda, educacéo e longevidade.
https://acervo.fortaleza.ce.gov.br/. (Acesso em 5/5/2020).

17 Em 2013 ha um registro de participacdo no Programa Mais Educa¢do (MEC) e Programa Jovem de Futuro (Instituto
Unibanco) no blog da escola. Ver: http://escolamichelson.blogspot.com/p/projetos-escolares.html (acesso em
30/05/2020)

18 Ha na rede estadual de ensino cearense 119 escolas de educacéo profissional de tempo integral.
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2019. Importa destacar a descontinuidade na oferta de alguns espagos, como o refeitorio, a partir de
2017, e diminuicdo do nimero de salas, que oscilavam entre 10 e 11 a partir de 2016 passaram a
funcionar 8. A escola nunca ofertou o espago do AEE.

J& a EEEP Darcy Ribeiro, inaugurada em 2014, oferece estrutura arquitetbnica padronizada
ao funcionamento das Escolas de Educacdo Profissional do Ceara. A escola oferece 12 salas de aula
e todas em funcionamento, quadra descoberta, laboratérios de ciéncias (quimica, fisica, biologia e
matemadtica) e informatica, biblioteca, auditorio, refeitorio e bloco administrativo. Como a escola

anterior, também ndo tem espaco destinado ao AEE.

2.1 MATRICULAS E MEDIA DE ALUNOS POR SALA

A média de alunos matriculados da EEFM Michelson Nobre da Silva em 2019 cai 18% em
relacdo ao inicio da série historica pesquisada, 564 alunos em 2010, passando a 482. Contudo a
mudanca no perfil de matriculas se da a partir de 2015, construindo uma nova média de alunos
matriculados, 452 para 0s proximos cinco anos, contra a média de 582 alunos dos cinco anos
anteriores.

A EEEP Darcy Ribeiro tem seus dois primeiros anos com matriculas abaixo da capacidade
méaxima de atendimento, uma vez que a oferta no ano de 2014 se deu apenas para 0 1° ano do ensino
médio e no ano seguinte, para 0s 1° e 2° anos. A partir de 2016 a escola ja apresenta sua oferta
completa, mantendo uma meédia, em platd praticamente estavel, de 522 alunos matriculados.

Importa dar maior acuidade a questdo do namero de matriculas verificando o nimero médio
de alunos por turma desta etapa de ensino. A EEFM Michelson Nobre da Silva apresenta uma
variacao de 25 a 30 alunos por turma de seu ensino médio no ano de 2019, com discreta diminuigédo
em relacdo ao ano de 2015, que era de 26 a 32 alunos em média. Outra realidade bem diferenciada é
apontada pela média de alunos por turma na EEEP Darcy Ribeiro, que a partir de 2016, quando ha a
oferta de todas as turmas de ensino médio, a média de alunos praticamente se mantém estavel, de 42

a 45 alunos em média por turma.
2.2 DISTORCAO IDADE-SERIE

A diferenca entre as escolas dos indices de distorcdo idade-série € abissal. A EEFM
Michelson Nobre da Silva inicia a série histérica com 56,40% em 2010 e ao longo de 8 anos s6

aumentou! Em 2018 revelava a marca de 67,30%, sendo este ano o seu apice. J& a EEEP Darcy
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Ribeiro a partir de 2016 apresenta a marca de 10% neste indice e eleva em 2,5 pontos dois anos
depois. Mesmo com discreta variacdo crescente, revela significativa diferenca quanto a distorcao
apresentada pela escola anterior.

2.3 AVALIACAO EXTERNA DE LARGA ESCALA - IDEB

As metas projetadas, desde 2011, para a EEFM Michelson Nobre da Silva, nunca foram
alcancadas. Importa destacar que as metas foram projetadas considerando uma melhoria no perfil de
desempenho, 4,3 em 2011, seguida de 4,7, 5,1 e 5,3 em 2017. Contudo o resultado € quase estavel
entre 2011 e 2017, variando de 3,5 a 3,9, atingindo seu melhor aproveitamento em 2015. A EEEP
Darcy Ribeiro teve sua primeira avaliacdo do IDEB realizada em 2017, quando sua meta, 5,8, fora
por pouco atingida, conquistando um indice de 5,6.

3. CONSIDERACOES FINAIS

As escolas apresentam condigOes diferenciadas de trabalho e de oferta educativa reveladas
pelas informacdes coletadas quanto a descrigédo da infraestrutura, a forma de ingresso dos alunos, ao
curriculo ofertado, as horas de estudo e a média de alunos em sala de aula. Essa mostra de variaveis
tem reflexo sobre os indicadores de desempenho escolar, conforme constatado pela analise do indice
alcancado no IDEB por escola. Importa destacar que, embora muitos indicadores apresentados
sinalizem condicdes diferenciadas favoraveis a EEEP Darcy Ribeiro, como jornada ampliada,
infraestrutura e curriculo complementar, é possivel identificar que a média de alunos em sala por
turma ndo é um fator que venha a interferir no rendimento escolar.

Outro fator de relevante reflexdo € a hipotese de considerar que a proximidade entre as escolas
possam contribuir com a desigualdade de acesso e interferir do desempenho dos estudantes. Na
ocasido da matricula dos alunos egressos do 9° ano para ingresso no 1° ano, a selecdo da EEEP Darcy
Ribeiro acaba captando aqueles que poderiam ter maior sucesso escolar. Desta feita, seriam
encaminhados para a EEFM Michelson Nobre da Silva os alunos que potencialmente ja apresentam
maiores dificuldade de aprendizagem e possivelmente, dificuldades em outros campos também. Nao
ha condicionalidade preferencial nesta hipotese levantada, contudo, considerando a proximidade
territorial, ha de se analisar o possivel impacto desse efeito colateral. Lanca-se luz sobre uma frase
ouvida pelos corredores de uma secretaria de educacdo: “as escolas profissionais deixam de fora os
alunos que mais precisam dela”.

Guiados pela percepc¢do sensivel de Vieira e Vidal (2016, p.59), considera-se que:
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Por outro lado, ¢ perceptivel que tal empreendimento terminou por criar duas redes escolares
no interior da rede estadual, que embora convivam em relativa harmonia, revelam situagtes
de iniquidades agudas. Quando se compara os indicadores de rendimento escolar e de
desempenho dos alunos das escolas de educacdo profissional e das escolas que oferecem
ensino médio regular, evidencia-se a distancia entre uns e outros. Considerando as condicdes
tdo distintas, de cada um dos tipos de escola, caberia mesmo indagar se faz sentido comparar
seus resultados.

Diante desta constatagdo surge uma provocacéo, e todas as escolas néo sdo particularmente
diferentes? Todas ndo possuem suas idiossincrasias e seus contextos, mesmo que vulneraveis, ndo se
mostram diferenciados de Norte a Sul do pais? Caberia mesmo falar em comparacéo de resultados
com uma realidade social tdo diversa vivenciada por este pais com dimens6es continentais? Para tais

questionamentos, coragem e sensibilidade.
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POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO DO CAMPO: UMA REFLEXAO DO
PROCESSO EDUCATIVO EM ESCOLAS CAMPESINAS
Joelma Santana Reis da Silva (Associagdo Naturalis Educacional — NATURALIS)
joelma.1981@outlook.com

Introducéo

Os processos de descentralizacdo das politicas publicas educacionais no Brasil, ultrapassam
marcos historicos, na medida em que, a cada dia, se possibilitam novas conquistas e liberdade
institucional na execucédo dos servicos. Onde, “descentralizagdo, € concebido como o conjunto de
acOes politicas, presentes na reforma do Estado brasileiro, que objetivaram e ainda objetivam
descentralizar para a sociedade as responsabilidades pelo social” (SOUZA, 2015, p.3).

O presente estudo visa contribuir numa perspectiva reflexiva acerca das politicas publicas
voltadas para os avancos e conquistas no campo da educacdo, bem como também refletir a forma
de como acontece a oferta de ensino, com uma visdo especial para a escolas de areas campesinas.

A necessidade de valorizacdo por parte das politicas publicas voltadas para um ensino
significativo, atrelado ao contexto social do estudante do campo, onde se percebe que o sistema
publico precisa investir cada vez mais em apoio pedagdgico e estrutura. Enfim, os recursos cabiveis
para estas escolas ndo sejam extintas, oportunizando ao discente o direito de permanéncia em suas
raizes culturais.

Enfatiza-se que, o processo educativo no Brasil destaca marcos com relatos notaveis desde
0 século XX, coma dindmica de Poder Central e Poder Local que oportunizou discussdes acerca da
educacdo entre educadores aspirantes da democracia ap6s o fim do Estado Novo, numa viséo
conservadora, como também, liberal (VIEIRA, 2011, p. 6).

Desafios e anseios sdo 0 motor energético que ao longo da historia prop6e a luta pelo direito
a educacdo com amplitude, alcancando a sociedade menos favorecida, de baixa renda,
oportunizando posteriormente também, os estudantes de Escolas do Campo, que hoje dispem do
direito de estudar e conviver com seu contexto social e local.

E de grande relevancia destacar que este estudo contempla um caréter bibliografico de
natureza qualitativa, com uma reflexdo do processo de ensino e politicas publicas educacionais. O
trabalho foi desenvolvido através de pesquisas com autores que fomentam e apresentam
consisténcia ao estudo, como também, a realizacdo de entrevista com alguns docentes de escolas

campesinas que contribuiram com seus pensamentos para constru¢do da analise deste, sobre

A 11 SEMINARIO DE PESQUISA EM POLITICA EDUCACIONAL E AVALIACAO EXTERNA DA EDUCACA0 BASICA
IX SEMINARIO DE PESQUISA EM POLITICA E GESTAO DA EDUCACAO DO LABORATORIO DE ESTUDOS E PESQUISAS EM POLITICA EDUCACIONAL DA UNIDADE ACADEMICA DE EDUCACAO (LEPPE/UAEQ/UFCG)

AVANCOS E DESAFIOS NAS PESQUISAS SOBRE AVALIACAO EXTERNA E POLITICAS DE ACCOUNTABILITY NA EDUCACAO BRASILEIRA

10 e 11 dez. 2020

R =5
= 2 o Evento on-line ﬁ =
ISSN: 22364294 P - &% PPGE


mailto:joelma.1981@outlook.com

97

questdes pertinentes ao presente estudo. A pesquisa qualitativa caracteriza-se por ser
“Interpretativa, baseada em experiéncias, situacional e humanistica”, sendo consistente com suas

prioridades de singularidade e contexto (STAKE, 2011, p. 41).
Educacdo em Escolas Campesinas: Algumas reflexdes Conceituais

E necessario compreender os conceitos de politica e politicas plblicas, na qual politica
retoma a ideia de condicdo, uma tomada de decisdo pessoal que reflete em manifestos diarios da
condicdo de vida humana, e em contrapartida as politicas publicas fazem referéncia as decis6es
coletivas “do povo e para o povo” se caracterizando como o bem comum pensado e planejado para
o coletivo atendendo desde a elite social aos mais vulneraveis. (SEBASTIAO, 2018, p. 1).

Neste contexto reflexivo sobre a funcionalidade social correlacionada a politicas publicas
educacionais, destaca-se a politicas de atendimento social a Escola do Campo, tendo em vista, este
ser um publico adverso, possuidor de uma série de marcos e lutas oriundas de conflitos e conquistas
ao longo do seu processo evolutivo.

Na escola campo de pesquisa, onde foi realizada a entrevista com os docentes, por exemplo,
verificou-se a auséncia de alguns fatores importantes quanto ao atendimento das politicas publicas
no sentido de processo educativo, tais como: Auséncia de um PPP (Projeto Publico Pedagogico)
coerente com a metodologia da Escola do Campo; Recursos pedagogicos, facilitadores da
aprendizagem; de uma estrutura fisica compativel a necessidade para o bom desenvolvimento do
processo de ensino e aprendizagem.

Como relata Arroyo (2016), € preciso que as questdes curriculares incorporem saberes do
campo, que prepare 0 homem para a producdo e o trabalho, para a emancipacao, para a justica,
para a realizacdo plena como ser humano (ARROYO, 2016, p. 45).

Para entender o processo evolutivo da educacdo do campo, podemos verificar que lutas
foram travadas e, uma serie de nomenclatura foram adotadas através de programas ofertados pelo
sistema governamental, espelhando-se nas conquistas da entdo conhecida como “Escola Nova”
onde se registram aspectos importantes na democracia de politicas educacionais. Nomes como
“Escola Ativa” surgiram no intuito de superar, onde se aponta o conceito de “Ruralismo
Pedagogico” com novas possibilidades educativas de valorizagcdo do homem do campo, o0 que até
entdo era visto como um ensino limitado, agora visa contribuir, mostrando meios de crescimento

profissional e sobrevivéncia do homem campesino em seu proprio contexto social (RIBEIRO 2013,
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p. 2).
Como explica a autora, esta construcdo de Escola do Campo visa banir o conceito de Escola
Rural, ela constroi, e, esta pautada em um ensino de valorizacao, atrelado a seu contexto de homem

do campo.

Politicas Publicas de Educacdo do Campo: reflexdes sobre a percepcédo dos docentes.

A Constituicdo Federal de 1988, destaca 0 processo de construcdo de planejamento
educacional, visto que, o processo de descentralizagdo abrange a todas as esferas sociais. E,
depdem a estados e municipios a autonomia de manterem ou ndo sistemas préprio de ensino,
podendo ambos se desmembrarem, desde que este disponha de uma gestdo democrética e
participativa. Neste contexto, Meneses, Silva e Machado (2011) acrescentam:

A Constituicdo Federal de 1988 que deu aos municipios a natureza e a posicdo de ente
federativo, ao definir que a Republica Federativa do Brasil ¢ formada pela unido
indissolUvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal. E, ainda, estabeleceu que a
organizagdo politico-administrativa da Republica compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos da Constituicdo
(MENESES; SILVA; MACHADO, 2011, p. 5).

Desse modo as politicas educacionais devem ser ofertadas de maneira adequada a cada
contexto educativo, valorizando o sujeito, como se pode citar a proposta de ensino para as escolas
campesinas. Onde, nem sempre a oferta de politicas publicas chega a estas escolas, de maneira
justa, deixando a desejar dentre outras, a questdo de apoio pedagodgico e subsidios para o professor
desempenhar seu trabalho pedagogico.

Para tanto, a BNCC (Base Nacional Comum Curricular) traz em uma de suas competéncias

gerais a importancia da valorizacao da diversidade de saberes.

Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de conhecimentos
e experiéncias que Ihe possibilitem entender as relagdes proprias do mundo do trabalho e
fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade,
autonomia, consciéncia critica e responsabilidade (BRASIL, 2017 p.9).

Desse modo, € notavel a importancia de um olhar diferenciado por parte do educador ao
estudante do campo, pois, este dispde de uma cultura rica e mistificada.

Diante da analise, concretiza-se que a oferta de politicas plblicas e a descentralizacdo do
poder no contexto educacional brasileiro apresenta notérias conquistas de acdo publica
democratica viabilizando autonomia a Estados e Municipios de organizarem de maneira cabivel
para ofertarem com dignidade as politicas sociais.

Verifica-se ainda as dificuldades enfrentadas nesta realidade de Escola do Campo, dentre
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outros, destaca-se a falta de apoio pedagdgico, onde se percebeu que essas nem sempre Sao
assessoradas pelas politicas publicas como devem. E, o trabalho docente de forma positiva para a
construcdo do processo de ensino e aprendizagem no sentido de firmar parcerias com familia,
enfim contexto sociocultural dos estudantes.

Diante disso, sera apresentado dados da pesquisa realizada através de entrevista com quatro
professores de escola campesina do municipio de Passira-PE, acerca de alguns questionamentos
tais como, a participacdo da familia na escola. Apenas um docente considera a participacdo
excelente, dois docentes consideram a participacdo como boa e um considera como regular.

Com base nos dados relevantes, podemos inferir que, a discussao em torno da participacéo
familiar no ambito escolar ainda é uma questdo fundamental entre os docentes, ressaltando a
constante necessidade da construcdo de parcerias entre familia e escola. Pois, “a familia, espagco
educativo por exceléncia” (PICANCO, 2012, P.20)

Questionados sobre 0 apoio pedagdgico no processo de ensino e aprendizagem, diante de

sua realidade local campesina, apenas um professor respondeu que considera bom e trés
professores responderam que consideram o apoio regular, evidenciando assim, a necessidade de
cada vez mais investimentos de politicas publicas que atendam a realidade campesina.
Sobre a motivacdo do estudante na construcdo de sua aprendizagem correlacionada a sua cultura
campesina, todos os professores entrevistados responderam que consideram excelente, onde é
notdrio o prazer por uma educacdo amparada numa metodologia atrelada ao contexto de homem
do campo, critério esse, bem reforgado pela BNCC.

E, quanto a motivacdo do estudante fora de faixa diante de uma realidade multisseriada e a
dificuldade do exercicio da docéncia neste contexto. Apenas um professor respondeu que considera
regular e trés professores responderam que consideram ruim. Assim, subentendesse
que a realidade de turma multisseriada dificulta o processo de ensino pois o discente perde um pouco

0 estimulo no desenvolvimento do processo educativo.
Consideracdes Finais

Considerando os dados obtidos neste estudo, podemos inferir que as ofertas de politicas
publicas voltadas para as escolas campesinas necessitam ter mais assiduidade e participacdo por
partes dessas politicas, correlacionadas com a realidade do estudante. De maneira que, se possa

aproveitar melhor os aspectos relevantes desse tipo de ensino como: Motivacgdo, reconhecimento e
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valorizacdo social, dentre outros, que séo deferéncias no processo de ensino.
Assim, o processo educativo precisa valorizar suas especificidades, ofertando aportes e
subsidios para a efetivacdo de um ensino qualificado.
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O PREMIO ESCOLA DE VALOR NA REDE ESTADUAL DE ENSINO DA PARAIBA

Jonas da Silva Rodrigues (PPGEd/UFCG)
rdgsjonas@gmail.com

Introdugéo

O presente trabalho busca apresentar resultados parciais de uma pesquisa de mestrado, em
desenvolvimento. A dissertacdo tem o objetivo de analisar o Prémio Escola de Valor, no periodo de
2012 a 2018, a fim de compreender como estéa organizado e quais 0s seus principios, sua concepgao
de gestdo escolar e, suas vinculacbes a iniciativas de accountability educacional, no estado da
Paraiba. Para isso, vem sendo desenvolvida através de levantamento bibliografico em bancos de teses
e dissertagOes, considerando 0s conceitos de gestdo escolar, accountability, avaliacdo externa e
premiacdo, bem como de levantamento, organizacao e analise de documentos federais e estaduais,
que estejam vinculados a tematica estudada. Os documentos envolvem portarias, decretos, leis, e
outros documentos vinculados ao governo do estado e a Secretaria da Educacéo, e da Ciéncia e
Tecnologia do estado da Paraiba (SECT/PB), incluindo noticias em sites oficiais e ndo oficiais (sites

de noticias, blogs, etc).

Adiante, apresentamos uma breve sintese do Prémio Escola de Valor, buscando entendé-lo
no contexto das politicas de avaliacdo extena e, no intuito de evidenciar alguns resultados ja

sistematizados da pesquisa ao qual o objeto esta vinculado.

Prémio escola de valor: breve apresentacéo e analise

Afonso (2007) apresenta a ideia de que, desde o inicio da década de 1980, vivencia-se, em
escala global, um “crescente protagonismo da avaliacdo como dispositivo de regulagdo dos sistemas
de ensino” (p. 12), caracterizada, por ele, como uma “obsessao avaliativa”.

No Brasil, estudos como o de Fonseca (2009) apontam que, ja na década de 1980, as primeiras
experiéncias de avaliacdo externa passaram a ser negociadas entre o Ministério da Educacdo (MEC)
e 0 Banco Mundial (BM), e que se consolidariam na década de 1990. E, portanto, com o Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), em 1990, que o Brasil aprimora a dimensdo da avaliacdo
externa vinculada a Educacdo Basica (FONSECA, 2009). Tal sistema, no Brasil, ao longo da ultima

década, aprofundou o avanco de politicas de avaliacdo em escala nacional e subnacional.
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Nesse itinerario, o estado da Paraiba, no ano de 2012, criou o Sistema Préprio de Avaliacdo
do Estado da Paraiba (Avaliando IDEPB), tendo sido regulamentado apenas em 2015, por meio da
Portaria n°. 368 de 14 de julho de 2015. Para Silva et. al. (2019), o Avaliando IDEPB, foi criado
visando “oferecer informagdes para subsidiar a definicdo de politicas publicas” (p. 279). Sendo
assim, foi no cenério de estruturacdo de tal Sistema, na Paraiba, que o Prémio Escola de Valor foi
também criado, ainda em 2012.

O Prémio Escola de Valor foi criado através da Lei n°. 9.879'°, de 13 de setembro de 2012.
Tem como objetivos o “fomento, sele¢do, valoriza¢dao e premiagdo das experiéncias administrativas
e préticas pedagdgicas exitosas” (PARAIBA, 2019), no ambito da gestdo escolar. Nesse sentido,
premia, com o 14° salario, todos os profissionais da educacdo basica lotados nas escolas da rede
estadual de ensino da Paraiba. O Prémio avalia a gestdo das escolas da rede através de quatro
dimensdes: gestdo pedagdgica, gestdo participativa, gestdo de infraestrutura: servigos e recursos, e
gestdo de pessoas e liderancas (PARAIBA, 2019). De acordo com a Lei n°. 9.879/2012, os Editais
do Prémio devem ser expedidos pela Secretaria de Educacdo com regras para inscri¢éo, critérios de
concesséo e selecdo no Prémio (PARAIBA, 2012, art. 49).

Como critérios de selecdo, sdo estabelecidos: um Projeto de Intervencdo Pedagdgica, o
Relatorio de execucdo do Projeto de Intervencdo Pedagogica e, os documentos comprobatorios
referentes as quatro dimensdes da gestdo avaliadas no Prémio (PARAIBA, 2019). Esse conjunto de
documentos, compde o “dossi€” do Prémio e, para cada documento, ¢ destinada uma pontuagao
especifica. Para que as escolas sejam contempladas, devem atender a esses critérios e, atingir nota
minima, de 7 (sete) pontos.

No ano de 2019, foram investidos R$ 5.332.748,85 para o pagamento do 14° salario a 2.653
servidores, de 61 escolas estaduais. Em 2019, existiam 653 escolas em toda a rede estadual, o que
representa que apenas 9,3% delas foram contempladas com o Escola de Valor. Nosso estudo
compreende o periodo entre 2012 e 2018 e, nesse sentido, temos observado que essa logica de
reducdo na quantidade de escolas e servidores premiados, tem sido crescente ao longo da série
historica estudada, além, da reducdo dos valores investidos no Prémio. Para Freitas (2018), no

neoliberalismo, os conceitos de sociedade e de educacdo, tém como fundamento a competicdo entre

19 A Lei n°. 9.879/2012 criou também, o Prémio Mestres da Educacgdo, com o objetivo de premiar, com o 14° saldrio,
exclusivamente, os professores da rede estadual de ensino da Paraiba.
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os individuos. Sendo assim, a l6gica da premiacdo, envolve, consequentemente, a competicéo, ou
seja, elegem-se critérios e, premia-se 0s que mais se destacarem.

No Prémio, como dito anteriormente, sdo avaliadas quatro dimensdes da gestdo escolar.
Através da analise dos editais entre 2012 e 2018, percebemos que, em sua primeira edicdo, em 2012,
0 Prémio apresentava uma dimensédo que deixa de existir em 2013, a dimensdo administrativa. As
dimens@es avaliadas no Prémio, revelam os critérios definidos pela Secretaria da Educagdo, e da
Ciéncia e Tecnologia (SECT/PB). Para cada dimenséo avaliada, sdo definidos critérios especificos,
como por exemplo: o crescimento de matricula e de aprovacao, e reducéo de reprovacao e abandono
para a dimensdo da gestdo pedagdgica; um relatorio de parcerias entre a escola e segmentos da
sociedade, para a gestdo participativa; a participagdo em cursos de formacdo continuada ofertados
pela SECT e/ou por Instituicdes de Educacao Superior (IES), para a gestao de pessoas e liderancas
e; a prestacdo de contas de programas federais e estaduais, como o Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa Bolsa Familia,
para a dimensdo da gestdo de infraestrutura: servicos e recursos. Tais exemplos nos permitem
entender a énfase dada a prestacdo de contas feitas pelas escolas a SECT/PB.

Paro (2005) entende que, a gestdo escolar compreende o dialogo entre atividades pedagdgicas
e administrativas e que, a escola, para promover a racionalidade de tais atividades em seu interior,
deve examinar a especificidade de seu papel transformador da realidade. O Prémio Escola de Valor
evidencia um desmembramento do principio de gestdo defendido por Paro (2005). Nesse sentido,
cabe destacar os critérios definidos para a gestdo pedagogica, por exemplo, que avalia crescimento
de matriculas e aprovacdo, e reducdo de abandono e reprovacdo, como critérios meramente
pedagdgicos. Tais critérios estdo diretamente ligados a uma estratégia de associacao para a melhoria
de indices educacionais, como é o caso do Ideb e do IDEPB.

No que toca ao Projeto de Intervencdo Pedagogica, exigido pela SECT/PB, para concessdo
do Prémio, este passou a ser incorporado a premiacdo, a partir de 2015, através da Portaria n°.
368/2015. O PIP deve apresentar uma proposta de intervencdo para a melhoria nos descritores de
Lingua Portuguesa e Matematica, reducéo das taxas de abandono e evasdo, melhoria do rendimento
escolar dos alunos, bem como, a elevacdo do IDEPB (instituido em 2012) (PARAIBA, 2019). O
Relatorio de execucdo do PIP deve apresentar dados, fotografias e quaisquer outros documentos que
demonstrem o alcance efetivo de todos os objetivos evidenciados no PIP (PARAIBA, 2019). Para

Silva et. al. (2019), o PIP se constituiu como um instrumento de planejamento para a superacéo de
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dificuldades dos alunos da rede, e para a elevacdo de desempenhos no IDEPB, além de um
instrumento de controle dos profissionais da escola.

Consideracoes finais

Considerando o exposto, devemos buscar analisar o Prémio Escola de Valor associado a uma
sistematica de avaliagBes externas, através de sua vinculagdo ao Sistema Proprio de Avaliagdo do
Estado da Paraiba, visando seu aprimoramento, e ao indice de Desenvolvimento da Educacio da
Paraiba — IDEPB. O Prémio, nesse viés, tem contribuido para o desenvolvimento de estratégias que
fortalecem uma légica gerencial nas escolas, e que envolve a competicdo, o alcance de metas, e a
premiacdo por mérito. Além disso, tem possibilitado o desenvolvimento de novas politicas que se
agregam ao Prémio, como é o caso de bolsa incentivo aos profissionais da educacgéo, e criagdo de
uma plataforma online para acompanhamento de resultados, através do Sistema de Gestdo de
Informacdes da Rede Estadual de Educacédo da Paraiba (SABER) (SILVA et. al, 2019).
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O DIREITO A EDUCACAO CAMPESINA MEDIANTE O PROCESSO DE
FECHAMENTO DE ESCOLAS NO CAMPO EM SOLANEA/PB

José Euriques de Vasconcelos Neto (PPGEd UFCG) euriques.vasconcelos@gmail.com
Antonio Lisboa Leitdo de Souza (PPGEd UFCG) lisboaleitao@gmail.com

Introducéo

No presente trabalho objetivamos apresentar parte do nosso trabalho de dissertagéo, o qual
possui como objetivo principal analisar se e como o direito a educacao esta sendo garantido diante
do processo de racionalidade econdmico-financeira e da reducéo do Estado, o que se expressa no
fechamento de escolas publicas situadas no campo no municipio de Solanea - Paraiba. De forma
mais especifica, em nossa pesquisa buscamos analisar como se tem efetivado o direito a educagéo
diante do fechamento de escolas publicas no campo, investigar como a organizacdo da educagéo
municipal influenciou no processo de fechamento destas escolas e compreender as contradigdes e
o0s conflitos desse processo e suas consequéncias para a garantia do direito a educacao.

Usamos como referencial tedrico o paradigma da Educacdo do Campo que surge das lutas
sociais, de um processo de disputa conceitual e epistemoldgica, além da dimensdo pedagogica,
pautado numa perspectiva de desenvolvimento econdmico-social que valoriza as identidades
étnico-culturais, os direitos de cidadania dos grupos e povos. Do ponto de vista metodologico,
buscamos analisar os dados da pesquisa numa perspectiva critica, considerando o contexto
politico-econémico de supressdo do Estado, de cortes dos gastos pablicos, de restricao de direitos,
mais notadamente na educacao, que esta atingindo diretamente aqueles que estdo do lado mais
fraco, mais fragil, mais vulneravel em termos de organizacao, de resisténcia, de visibilidade social,
que sdo as populacdes campesinas e as respectivas escolas do campo.

Como instrumentos de coleta de dados, utilizamos documentos como o Plano Municipal de
Educacdo de Solanea-PB; a Lei de Diretrizes Orcamentarias do municipio, dados do INEP; dados
do IBGE, além de relatorios elaborados durante o fechamento das escolas. Também fizemos uso
da entrevista semiestruturada, realizada com uma lideranca sindical, dois secretarios de educacéo,
sete gestores e sete maes de alunos residentes nas comunidades atingidas pelo fechamento das

escolas.

Educacéo do Campo: direito do povo campesino
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No periodo de 1980 a 1990 muito se avangou nas discussdes acerca do direito a educacao.

Conforme mostra o texto seguinte,

foi no final da década de 1980, que a educacdo desenvolvida nos meios rurais
torna-se objeto de discussdo dos sujeitos que a compdem, os educadores e
camponeses, diferentemente de outros momentos, em que a educacédo rural era
objeto de discussdo dissociada dos sujeitos sociais que nela atuam (COSTA,
2012, p. 44).

O movimento da Educacdo do Campo questiona o paradigma da Educacdo Rural que tem
sua origem em meados da década de 1930, com o movimento dos Pioneiros da Educacdo Nova,
que defendiam o Ruralismo Pedagdgico, perpassando pelo discurso urbanizador pedagdgico,
difundido a partir da década de 1950. A Educacdo do Campo, por sua vez, nasce Com uma nova
forma de ver o campo. Trata-se de um olhar que

projeta 0 campo como um espaco de democratizacdo da sociedade brasileira e de
inclusdo social, e que projeta seus sujeitos como sujeitos de historia e de direitos;
como sujeitos coletivos de sua formagdo enquanto sujeitos sociais, culturais,
éticos, politicos (ARROYOQO; CALDART; MOLINA, 2011, p. 12).

Tendo sua fundamentacéo na teoria critica dos conteudos, na sociologia do curriculo e na
educacéo popular, o paradigma da Educacdo do Campo busca superar a visao dualista do mundo,
a dicotomia entre campo e cidade. Esse movimento surge das lutas sociais, de um processo de
disputa conceitual e epistemoldgica, além da dimensdo pedagogica, pautado numa perspectiva de
desenvolvimento econdmico-social que valoriza as identidades étnico- culturais, os direitos de
cidadania dos grupos e povos. Portanto, a Educacdo do Campo expressa mais do que uma
concepcao, mas a luta contra os processos de exclusdo social e de negacao dos direitos; representa
a defesa de outra escola para o campo, outro paradigma da educagdo para 0 campo e um outro
projeto de desenvolvimento que considere o campo, suas especificidades, suas lutas, seu potencial,

seu papel social.

O fechamento de escolas no campo: conflito e contradicio

Nos ultimos anos, tem-se observado, a implementacao, por parte de secretarias municipais
de educacdo, de processos de nucleacdo de escolas e, consequentemente, de fechamento de
unidades escolares, sobretudo daquelas situadas no campo.

Esse movimento de fechamento de escolas no campo pode ser percebido a nivel nacional
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como aponta 0 FONEC (2012), o qual afirma que em 2002 haviam 107.432 escolas no territorio
camponés. J& em 2011, em apenas uma década, 0 numero desses estabelecimentos de ensino
reduziu-se para 76.229, significando o fechamento de 31.203 escolas no campo, 0 que representa
uma significativa diminui¢do de aproximadamente 30% desses estabelecimentos. Segundo dados
do INEP (2009-2018), na Paraiba ha uma notavel diminuicdo dos estabelecimentos escolares
situados no campo, sendo que em 2013 s&o 2.829 estabelecimentos de ensino e no ano de 2018 o
quantitativo destes estabelecimentos cai para 2.054. Foram fechadas 765 escolas em todo o estado
durante o periodo (apenas cinco anos), em uma cadeia decrescente dos nimeros de estabelecimentos
de ensino que representa uma diminuicdo de mais de 27% do nimero de unidades escolares. Se
observarmos o periodo que corresponde de 2009 a 2018, foram fechadas 1.557 escolas situadas no
campo, isto é, 42,9% das unidades escolares.

Quanto ao municipio de Solanea, os dados do INEP (2013-2018), revelam que em 2013
existiam 26 unidades escolares no campo e até 2018 esse nimero caiu para 9 escolas no campo.
Portanto, houve um significativo processo de fechamento de estabelecimentos de ensinos no
campo. Foram 17 unidades escolares fechadas no periodo, o que representa uma diminuicdo de
65,3% do numero de escolas com relagdo ao ano de 2013.

A partir das entrevistas realizadas com os sujeitos da pesquisa, destacamos as falas do
secretario e da secretaria, bem como dos gestores e gestoras, que justificam o fechamento das
escolas no campo devido a péssima condicdo da infraestrutura das escolas no campo, os altos os
custos para manter uma escola para poucos alunos e 0s gastos para manter estas escolas ativas.
Assim o processo de fechamento de escolas pablicas localizadas no campo solanense € resultante
dos efeitos da ideologia de mercado que atinge diretamente a educacéo escolar. No entanto, outra
justificativa que conduziu a esse processo foi a busca por extinguir as escolas e classes
multisseriadas presente nas escolas do campo no municipio, sendo esta Gltima a justificativa aceita
pelos pais, como afirma um dos gestores entrevistados.A pesquisa mostra que o processo analisado
expressa contradicbes e conflitos na medida em que o poder publico, por meio da secretaria de
educacdo municipal decidiu por fechar as escolas, enquanto que em algumas comunidades houve
uma maior resisténcia dos pais e mdes de alunos que foram articulados juntamente com lideranca
sindical e com professoras da UFPB. Entretanto, se por um lado, houve a atuacdo da lideranca
sindical e de outras entidades da sociedade civil buscando lancar luz sob esses processos, a fim de

que as comunidades conhecessem as reais consequéncias, por outro lado, também houve a
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intervencdo crucial de alguns gestores, 0s quais, por sua vez, usaram seu poder de persuaséo e
também buscaram alcancar as comunidades na disputa pelo convencimento pré-fechamento das
escolas. Porém, foi possivel notar que existiu uma maior articulacéo e resisténcia onde houve a
presenca da sociedade civil organizada, principalmente quando exercendo um papel preponderante
de conscientizagdo das comunidades, levando-as a lutar contra os processos de negacao de direitos.
No caso especifico, processos que negam nao apenas a escola, mas também a identidade e 0 modo
de organizacgéo das pessoas do campo.

Mesmo diante desse conflito, as criangas das comunidades atingidas com o fechamento
de suas escolas continuam tendo acesso a educacdo e a escola que € garantida por meio da
realocacdo das criancas em escolas de outras comunidades campesinas, cujo percurso é garantido
com o transporte escolar. Quanto ao direito a educacao, para as mées ele esta ligado a qualidade da
educacdo escolar e sua efetividade. Para elas, a escola tem importancia na educacao, formacao e
no futuro profissional de suas criangas. E nesse sentido, a escola é fundamental, pois ela é a
principal via de acesso dessas crian¢as ao saber sistematizado, além de possibilitar que estas
possam concluir seus estudos em todos os niveis. Para 0s gestores e gestoras, secretario e secretaria
o direito a educacgdo é um espaco de conquistas alcancadas pelas lutas, € um direito que deveria
alcancar a todos e que, portanto, devem ser garantidos aos povos do campo, inclusive uma
educacdo contextualizada, isto é, a partir de e voltada para os camponeses. Logo, acreditam que
este tem sido efetivado. Eles trazem como fundamento dessa efetivacdo a realocacdo das criancas
em escolas de outras comunidades, forma pela qual as criancas continuam no campo. O transporte
escolar € visto por eles como meio garantidor do deslocamento dos estudantes, tendo um
responsavel por monitorar as criancas, 0 que garantiria a seguranca das mesmas. E o fim das turmas

multisseriadas € visto, também por eles, como forma de garantir uma educacédo de qualidade.

Consideracdes Finais

A escola na comunidade é expressdo da presenca do poder pablico, que por sua vez se faz
presente por meio da educacdo, mas também da realizacdo de outras funcdes implicadas na
materializacdo dos demais direitos sociais, como 0 acesso a saude, por meio do atendimento
médico. Além disso, a escola é o espaco da expressao de identidades das comunidades, tanto no
aspecto econdmico-produtivo, como no politico-cultural e religioso. Assim, ndo se trata apenas de
preservar alguns alunos e alunas em suas proprias comunidades, mas de preservar a identidade das

comunidades, garantindo-lhes seus préprios direitos. Portanto, a pouca quantidade de estudantes
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ndo deveria ser argumento para se fechar escolas, pois elas atendem toda a comunidade em
situacdes e aspectos que vao além da atividade de sala de aula.

O sistema multisseriado ndo deveria ser considerado um problema para a educagéo do
campo, Visto que este € uma alternativa frente a pouca quantidade de alunos, como eventualmente
ocorre. Devia-se, portanto, investir na formacéao continua dos professores e professoras das escolas
localizadas no campo que lutam com e por essa realidade, melhorando também as condi¢des das
escolas e de trabalho desses profissionais.

Por fim, importa reafirmar o direito que as comunidades campesinas tém no que concerne
ao acesso a Educacdo do Campo, e ndo apenas a escola no campo, como tem ocorrido em muitos
municipios brasileiros, inclusive em Solanea-PB. Acreditamos que o direito a educagdo s6 sera
efetivado para as familias camponesas quando estes usufruirem de uma educagéo contextualizada,
que tenha como ponto de partida as suas praticas agricolas, culturais, religiosas e de identidade; e
como finalidade, a constituicdo de um sujeito que se compreenda como inacabado, mas que carrega
e constroi tracos de cultura, pertenca, religiosidade e de identidade politica e social campesina.
Portanto, faz-se necessaria uma mudanca paradigmatica no cenario educacional camponés

solanense e quica brasileiro.
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AVALIACAO EXTERNA NO ESTADO DE PERNAMBUCO EM FOCO

José Mawison Céandido de Lima (UFPE) professional_matt@hotmail.com
Ana Lucia Félix dos Santos (UFPE) ana.fsantos@ufpe.com.br

INTRODUCAO

As politicas publicas em educacdo tém sido objeto de debate permanente desde a
segunda metade do século XX. Tal debate extrapola o que poderiamos considerar o
ambito das politicas educacionais, alcancando outros dominios tais como as politicas
educacionais e sociais em geral. (OLIVEIRA, 2011). Segundo Mainardes et al (2011),
tanto no cenario nacional quanto internacional a pesquisa sobre politicas educacionais
vem se constituindo em um campo de investigacdo distinto e em permanente busca de
consolidagéo.

A atual configuracdo da educacdo é a classificacdo das escolas conforme os
resultados das avaliacdes em larga escala, ou seja, do desempenho de cada escola através
de suas colocacBes (ranking). De acordo com Lessard (2011, p. 60), “uma maior
preocupacdo com o desempenho e a busca de resultados se traduz entdo numa
instrumentalizagdo mais forte das politicas no plano quantitativo”.

A avaliagdo educacional ¢ “um campo complexo que inclui, entre outras
modalidades, a avaliacdo dos alunos, a avaliacdo dos profissionais (educadores e
professores), a avaliacdo institucional das escolas, a avaliacdo dos sistemas ou
subsistemas educativos, a avaliacdo de projetos e programas, e a propria avaliacdo de
politicas” (AFONSO, 2014, p. 488-489). Nesse contexto, destacam-se as avaliacdes
externas (COHEN; FRANCO, 2008) nosso objeto de estudo, focando a avaliacdo externa
de Pernambuco.

O estado de Pernambuco implantou em 2000 uma avaliacdo externa propria, 0
Sistema de Avaliacdo da Educacdo de Pernambuco (SAEPE) (OLIVEIRA e VIEIRA,
2014). Essa avaliacdo é realizada com as disciplinas Matemaética e Lingua Portuguesa
aplicadas aos alunos tanto do Ensino Fundamental (3° e 5° anos) quanto do Ensino Médio
(3° ano) da rede estadual e municipal. Em 2012, Pernambuco implantou o0 modelo de

gestdo publica incorporando estratégias de responsabilizacdo (accountability)
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educacional.

Esse estudo teve por objetivo geral investigar as producgdes da Revista Brasileira de
Educacdo da Associacdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED)
e da Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacdo (RBPAE) da Associagdo
Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE) sobre a politica de avaliacao

educacional no estado de Pernambuco.

METODOLOGIA

Essa é uma pesquisa de abordagem qualitativa (OLIVEIRA, 2011). Para o
levantamento das producdes sobre a politica educacional em Pernambuco voltada para o
Ensino Médio, optamos pelas revistas da ANPED e ANPAE no periodo de 2000 a 2019.
Para selecdo dos textos, procedemos com a leitura dos titulos, palavras-chave e resumos.

Para analise dos dados, utilizou-se a anélise de contetdo (BARDIN, 2016).

RESULTADOS E DISCUSSOES

Foi realizado levantamento nas revistas da ANPEd, ndo encontrando nenhuma
publicacdo sobre nosso objeto de pesquisa. Ja, em buscas na revista da ANPAE

apareceram 3 (trés) artigos (quadro 1) que convergem com o tema em pauta.

Quadro 1 — Revista Anpae

Ano Autores(as) Titulo
2013 | Ana Lucia Borba de Arruda e Cristiane Planejamento educacional e a “moderniza¢ao” da gestdo
Liberato da Nébrega educacional em Pernambuco: alguns apontamentos
2018 | Prociana Ferreira da Silva e Edna Gusméo| Politicas de Accountability na gestdo educacional do
de Gois Brennand estado de Pernambuco — Brasil

2019 | Luciana Rosa Marques, Juliana Camila | A Nova Gestdo Publica no contexto da Educagao
Barbosa Mendes; lagrici Maria de Lima | Pernambucana e a Qualidade Educacional
Maranhdo

Fonte: Acervo da pesquisa

O artigo de Arruda e Nobrega (2013) denominado Planejamento educacional e a
“modernizagdo” da gestdo educacional em Pernambuco: alguns apontamentos teve por
objetivo tematizar a relacdo entre planejamento educacional e gerencialismo. Assiste-se

a penetracdo da cultura do gerencialismo no processo de formulacdo e implementacdo de
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politicas publicas como l6gica modernizadora e seus efeitos no planejamento e na gestdo
educacional no Estado de Pernambuco. O trabalho demonstrou como os principios do
gerencialismo vém norteando a formulacdo e a implementacdo das politicas educativas,
assim como a gestdo educacional. Pautado numa légica de modernizacdo da
administracdo publica, um discurso de transparéncia e a eficiéncia dos processos.

No contexto da implementacdo do modelo gerencialista, Pernambuco
experimentou, no campo da educacdo, politicas e praticas que enaltecem os indices de
eficiéncia e produtividade, avaliacbes em larga escala, estabelecimento de rankingsentre
unidades escolares, gestdo com foco em resultados, parcerias publico-privado, instituicao
de indicadores como forma de orientar/controlar o financiamento, dentre outras medidas.
Ainda segundo as autoras, as politicas educativas e de gestdo em Pernambuco estdo sendo
guiadas por proposic¢des gerenciais. Tais politicas ndo sdo simplesmente implementadas
no contexto da pratica, acontecendo recontextualizagdo em diferentes niveis.

O artigo de Silva e Brennand (2018) intitulado Politicas de Accountability na
gestdo educacional do estado de Pernambuco — Brasil; tem por objetivo analisar as
estratégias de implantacdo do modelo de accountability implantadas no sistema de gestdo
da rede de ensino basico da Secretaria de Educacdo do Estado de Pernambuco - Brasil e
se essa politica favorece mecanismos de gestdo democratica. Os resultados apontam que
0 modelo de accountability implantado é constituido por mecanismos de controle e
monitoramento alinhados a disputa entre paises europeus e norte-americanos por lugares
competitivos no mercado global.

O artigo das autoras Marques, Mendes e Maranhdo (2019) ¢ A Nova Gestao
Publica no contexto da Educacédo Pernambucana e a Qualidade Educacional; objetiva
trabalhar as repercussdes da Nova Gestdo Pablica (NGP) na gestdo da educacéo, tendo
como foco a qualidade educacional. Para isso, faz uma discussdao sobre NGP e sua
materializacdo no contexto educacional, identificando os elementos discursivos que
compde a qualidade. Analisando a politica educacional pernambucana a partir de
documentos e entrevistas com gestores escolares, visa compreender que sentido de
qualidade se coloca como hegemdnico. Verificou posi¢des conflituosas que constituem o
discurso, atravessado pela regulacdo dos parametros de desempenho e pela qualidade

socialmente referenciada.

A 11 SEMINARIO DE PESQUISA EM POLITICA EDUCACIONAL E AVALIACAO EXTERNA DA EDUCACA0 BASICA
IX SEMINARIO DE PESQUISA EM POLITICA E GESTAO DA EDUCACAO DO LABORATORIO DE ESTUDOS E PESQUISAS EM POLITICA EDUCACIONAL DA UNIDADE ACADEMICA DE EDUCACAO (LEPPE/UAEQ/UFCG)

AVANCOS E DESAFIOS NAS PESQUISAS SOBRE AVALIACAO EXTERNA E POLITICAS DE ACCOUNTABILITY NA EDUCACAO BRASILEIRA

10 e 11 dez. 2020

R =5
= 2 o Evento on-line ﬁ =
ISSN: 22364294 P - &% PPGE



114

Tomando como referéncia o objetivo desta pesquisa, destaca-se que os estudos
apresentados abordam sobre essa tematica tém sido alvo de inimeras investigacfes
através de artigos, dissertacOes e teses tanto em Pernambuco quanto em outros estados.
As temadticas sdo diversas: Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica (PMGPE),
Ensino Médio, Bonus de Desempenho Educacional, IDEPE, entre outras. Em suma,
podemos perceber a relevancia do tema sobre avaliacdo externa SAEPE.

Percebe-se que a instauracdo da l6gica neoliberal (FREITAS; 2012, 2018) pela
gestdo trouxe mecanismos de regulacdo nas politicas educacionais (AFONSO, 2014).
Estados e municipios brasileiros sdo instados a assumir estratégias como parte de seu
direcionamento na gestdo da educacdo, configurando em estratégias de controle e
regulacdo da educacgéo publica. (LINDOSO; SANTOS, 2018).

CONSIDERAGCOES FINAIS

O modelo de gestdo publica adotado por Pernambuco em 2012 implantou
estratégias de responsabilizacdo educacional. Conforme Silva e Brennand (2018), o
modelo de accountability implantado é constituido por mecanismos de controle e
monitoramento embasados no gerencialismo. Nesse novo contexto de modernizacdo da
gestdo publica no governo de Eduardo Campos, tendo continuidade com Jodo Lyra e
Paulo Camara. e consequente implicacbes na modernizacdo da gestdo da educacéo
(ARRUDA; NOBREGA, 2013; MARQUES; MENDES; MARANHAO, 2019) com
foco na qualidade educacional.

Podemos inferir que através da adocao da politica de modernizacdo da gestdo
publica e de resultados das avaliagdes externas sdo desenvolvidas acdes com a finalidade
de modificar a realidade educacional, podemos citar as politicas de bonificacdo/
remuneracao, criacdo de metas, reestruturacdo das redes de ensino, mudanca na pratica

docente (quais conteudos sdo ensinados), estreitamento curricular, entre outros.
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O SISTEMA DE INFORMACOES DA EDUCACAO DE PERNAMBUCO (SIEPE) E OS
MECANISMOS DE CONTROLE NAS ESCOLAS DA REDE ESTADUAL DE
ENSINO

Josilene Maria Oliveira (PPGEd/UFCG)
josilene.lene@hotmail.com

Andréia Ferreira da Silva (PPGEd/UFCG)
silvaandreia@uol.com.br

1. Introducéo

O presente texto, parte de pesquisa maior que analisa a responsabilizacdo educacional na
rede estadual de ensino de Pernambuco, no periodo de 2008 a 2018, estuda o Sistema de
Informagdes da Educagéo de Pernambuco (SIEPE) como forma de controle das escolas dessa rede
de ensino. O Siepe, em articulagdo com o Sistema de Avaliacdo de Pernambuco (SAEPE), o indice
de Desenvolvimento Educacional de Pernambuco (IDEPE), o Bonus de Desempenho Educacional
(BDE) e o Termo de Compromisso e Responsabilidade (TCR) sdo as politicas constitutivas do
modelo de accountability educacional implantado pelo Programa de Modernizacdo da Gestdo
Pablica/Metas para a Educacédo (PMGP/ME), desde o ano de 2008, na rede estadual de ensino de
Pernambuco.

O trabalho é resultado de reviséo bibliografica e da analise de documentos legislativos e
normativos do estado de Pernambuco. Esta estruturado em trés momentos. O primeiro momento
apresenta a implantacdo do Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica/Metas para a Educacéo
e das politicas de accountability em Pernambuco. O segundo momento analisa o Sistema de
Informacdes da Educacdo de Pernambuco e as formas de controle que estabelece no ambito das
escolas dessa rede de ensino. Por fim, apresenta as consideracfes finais, destacando pontos

relevantes acerca da tematica abordada.

2. O Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica/Metas para a Educacéo, a regulacdo
educacional e as politicas de accountability educacional em Pernambuco

A reforma gerencial na educacao pernambucana teve como marco inicial a implantacdo do
Programa de Modernizacao da Gestdo Publica/Metas para a Educacdo (PMGP/ME). O PMGP/ME
foi criado no contexto do Programa de Modernizacdo da Gestdo (PMGP) da gestdo estadual,
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implantado em 2007, que abrangia as areas de saude, educacao, seguranga e finangas. O Programa
tinha o objetivo de melhorar os indicadores econdmicos e sociais do estado de Pernambuco
(PERNAMBUCO, 2008).

Instituido em 2008, durante o governo de Eduardo Campos (PSB), o PMGP/ME prop6s a
consolidagéo, nas unidades de ensino, da “cultura da democracia” e da “participagdo popular”,
baseada em diagndstico, planejamento e gestdo. O programa tinha como foco a melhoria dos
indicadores do Estado, o Ideb e o Saepe, com a definicdo, pelo governo, de metas a serem
cumpridas, ano a ano, pelos gestores das unidades de ensino e das geréncias regionais. O objetivo
maior do Programa consistia no alcance da média 6,0 (seis) no ldeb por parte das escolas
pernambucanas, em consonancia do estabelecido, pelo Governo Federal, como nota a ser
alcancada pelas escolas publicas brasileiras (PERNAMBUCO, 2008).

O PMGP/ME estabelece medidas que implantaram, na educacdo Pernambucana, um
modelo de accountability educacional, compreendendo as seguintes iniciativas: a reestruturacao
do sistema proprio de avaliacdo externa, o Sistema de Avaliagdo Educacional e Pernambuco
(SAEPE), criado no ano de 2000, a instituicdo do Termo de Compromisso e Responsabilidade
(TCR), em 2008, a instituicdo do Bonus de Desempenho Educacional (BDE), em 2008, e do
Sistema de Informacdes da Educacao de Pernambuco (SIEPE), em 2011(PERNAMBUCO, 2008).
As cinco agdes configuram-se como politicas de accountability educacional, visto que nelas estdo
presentes os pilares da avaliacdo externa, da prestacdo de contas e da responsabilizacdo, de acordo
com a concepcao de Afonso (2012).

O fortalecimento do modelo gerencial na educacéo por meio do PMGP/ME e a implantagéo
das iniciativas de accountability na educacdo pernambucana conduziram a introducdo de

mecanismos de controle e de regulacédo das escolas.

3. Sistema de Informacdes do Estado de Pernambuco (SIEPE) e as formas de controle das

escolas da rede publica estadual de Pernambuco

O Siepe é um sistema de informac6es com a finalidade de cadastrar, monitorar e avaliar
em tempo real os dados, situacdes, indicadores e resultados gerenciais e operacionais da educacéo
em Pernambuco. Por meio desse sistema sdo disponibilizadas informacdes, em tempo real, sobre

as geréncias regionais, as escolas, os educadores, os estudantes e a familia.
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Utilizando a rede mundial de computadores, a internet, o sistema retine funcionalidades
de ordem académica e administrativa da Secretaria de Educacdo e Esportes de Pernambuco
(SEE/PE), das Geréncias Regionais de Educacdo (GREs) e das escolas, como cadastro,
manutencao e consultas dos dados da rede fisica, do sistema de ensino, dos alunos e dos servidores
da rede (PERNAMBUCO, 2019).

S&o usuérios do Siepe os profissionais da educacao da rede publica estadual de ensino de
Pernambuco, bem como ao estudantes e pais ou responsaveis. O Siepe possui ambiente pedagdgico
na web que estabelece um canal de informacdo e comunicacao, entre 0s membros da comunidade
escolar. Por meio desse sistema, os estudantes e pais/ responsaveis tem acesso a informacées
como: informes, boletim escolar, horarios das aulas, componentes curriculares, comunicados,
entre outros.

O Siepe possibilita acompanhamento e monitoramento dos indicadores de processo,
frequéncia de estudantes e professores, cumprimento do curriculo, estudantes abaixo da media,
aulas previstas x aulas dadas, cumprimento do calendario letivo, estudantes ndo alfabetizados e
estudantes com distorcdo idade série. De acordo com a Secretaria de Educacao, o Siepe visa, em
um sentido mais amplo, disponibilizar informac6es para a tomada de decisdes e a implantacéo de
mudancas, objetivando a melhoria dos indicadores de resultados, taxa de aprovacéo, resultados de
avaliacGes externas como Saepe e Saeb (PERNAMBUCO, 2019).

O Programa é apresentado, pela Secretaria de Educacdo, como um meio de acompanhar 0s
indicadores educacionais e tomar decisdes seguras, assegurando o cumprimento das metas de
melhoria da qualidade da educacéo estabelecidas pelo governo (PERNAMBUCO, 2019).

Manter o Siepe atualizado € uma das atribuicdes dos gestores firmadas a partir do Termo
de Compromisso e Responsabilidade (TCR), assim também como é condi¢cdo necessaria para as
escolas atingirem o indice de Eficiéncia Gerencial (IEG), que é obtido mediante a afericdo dos
indicadores de eficiéncia operacional, de regularidade na prestacdo de contas e de regularidade no
registro de informacgdes gerenciais (registro de dados no Siepe); e a equipe gestora receber a
gratificacdo mensal do Adicional de Eficiéncia Gerencial (AEG).

O Siepe, por se constituir em um sistema amplo de monitoramento das atividades
realizadas pela escola, possibilita a ampliacdo dos mecanismos de acompanhamento e do controle
do trabalho dos professores, gestores e estudantes das escolas da rede estadual de ensino pela

SEE/PE. Nesta perspectiva, a implantacdo do Siepe vem contribuindo para a reducdo da
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autonomia dos professores, dos gestores, enfim, de toda comunidade escolar. Segundo Afonso
(2007), sistemas dessa natureza, visam gerir, regular e controlar os processos e comportamentos
dos atores, de modo a leva-los a alcancar, a qualquer preco, os objetivos externos definidos pelo
Estado.

As atividades e informacGes a serem registradas no Siepe, por docentes e equipe gestora
das escolas, visam assegurar o cumprimento das orientagdes e defini¢des da SEE/PE. Desse modo,
“visa o controle, por meio do qual um sistema busca manter o equilibrio ou orientar as agdes dos
sujeitos” (BARROSO, 2005).

A responsabilizacdo da equipe gestora e professores ndo esta apenas em manter os dados

do sistema atualizados, mas direcionar o trabalho pedagdgico para o alcance das metas dos indices.
4. Considerac0es finais

O Siepe funciona como mecanismo de acesso as informacg6es educacionais das geréncias
regionais e escolas da rede publica estadual de ensino de Pernambuco e produz formas de controle
do trabalho pedagogico das escolas na busca da elevacao dos resultados das avaliagfes externas e
indices educacionais. Constitui em conjunto com as demais a¢6es implementadas pelo PMGP/ME
mecanismos de responsabilizacdo educacional e intensificacdo do trabalho pedagogico
desenvolvido nas escolas desta rede de ensino.

As andlises apresentadas neste texto apontam, em linhas gerais as politicas de
accountability que vém sendo implantadas e consolidadas na educacdo do Estado de Pernambuco
desde a implementacéo do Programa de Modernizacdo da Gestao Publica - Metas para a Educacao
no ano de 2008. Deste modo, busca contribuir com o aumento da compreensédo do estabelecimento
dessas politicas em Pernambuco a partir das discussdes acerca de seus desdobramentos e riscos

para a Educacdo Béasica Pernambucana.
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REFLEXOES SOBRE O DIREITO A EDUCACAO E A PANDEMIA: UMA ANALISE
DA REDE PUBLICA ESTADUAL DE ENSINO DA PARAIBA

Liana Bastos Bezerra, Mestranda (PPGEd-UFCG)

lianabastosb@gmail.com

1 INTRODUCAO

Em razéo da pandemia da Covid - 19, a partir de margo de 2020 foram tomadas medidas
de distanciamento social em todo o pais, inclusive com a suspensdo de aulas presenciais em
todos os niveis de ensino. Na Paraiba, as aulas presenciais foram suspensas em 13 de marco de
2020. A partir de entdo, varias iniciativas foram adotadas pela Secretaria de Estado de Educagéo
e da Ciéncia e Tecnologia (SEECT/PB) e pelo Conselho Estadual de Ensino (CEE/PB) visando

regulamentar a oferta do “ensino remoto” nas redes publicas de ensino e nas escolas privadas.

O resumo expandido, considerando 0 contexto exposto, tem por objetivo analisar as
medidas da rede publica estadual de ensino da Paraiba para a manutencdo das atividades de
ensino durante o periodo de distanciamento social. Apresenta resultados parciais de pesquisa de
mestrado que investiga as medidas educacionais adotadas pela SEECT/PB durante o
distanciamento social e seus desdobramentos para a garantia do direito a educacdo e para o
trabalho docente. E resultado da revisdo bibliografica da mais recente producéo académica que
analisa o tema da educacdo escolar na pandemia da Covid -19 e da analise de documentos
normativos relativos a reorganizacéo das atividades escolares emanados do Conselho Nacional
de Educacdo (CNE) e CEE/PB, bem como da SEECT/PB. Também, se fundamenta em noticias
divulgadas em sites oficiais do governo e de jornais. A analise das medidas adotadas tem como
referéncia as definicdes acerca da garantia do direito a educacdo na Constituicdo Federal de
1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 (LDBEN).

O trabalho esta organizado em quatro momentos. No primeiro, a presente introducéo, é
feita a apresentacdo geral do texto. No segundo, sdo expostas algumas consideracfes acerca do
direito a educacdo durante a pandemia. No terceiro, sdo apresentadas as medidas adotadas na

rede estadual de ensino paraibana para a implantacdo do regime especial. Por dltimo, sdo
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apresentadas as consideraces finais.

2 DIREITO A EDUCACAO E PANDEMIA

Desde a eclosdo da pandemia da Covid-19 sdo constantes os debates na midia e também
no meio académico a respeito de como é possivel garantir o direito a educacéo no contexto da
suspensdo presencial de aulas. Em diversos estados federados foram adotadas medidas no
sentido de dar continuidade ao ano letivo por meio do “ensino remoto”, inclusive na Paraiba.
Tais medidas foram autorizadas pelo Parecer n. 5 do Conselho Nacional de Educagéo (CNE),
de 28 de abril de 2020.

No concernente a implanta¢do do “ensino remoto” nesse contexto de pandemia, Silva e
Albino (2020, p. 7), ao comentarem sobre a implantacdo do regime especial de ensino pela
SEECT/PB, discorrem sobre algumas das principais preocupac¢6es do momento. Para as autoras,
“a mais frequente, diz respeito ao acesso de estudantes e docentes as tecnologias digitais e
comunicacionais”.

A preocupacdo de diversos especialistas € se o Estado estd sendo capaz de garantir o
direito a educacdo frente a dificuldade de acesso as tecnologias da informacdo e comunicagéo
por parte dos estudantes, causada especialmente pelas desigualdades sociais verificadas no pais.
Além disso, existe a preocupacao a respeito da forma como os processos educacionais estdo
sendo realizados, sem o encontro entre estudantes e professores, essencial as atividades de
ensino.

Outro receio dos especialistas diz respeito ao impacto da crise da Covid — 19 sobre a
arrecadacdo tributaria, que poderd ocasionar queda significativa nos valores destinados ao
financiamento da Educacdo Bésica. De acordo com Alves et al (2020, p. 980) “a reducdo dos
recursos para o setor pode aumentar consideravelmente as desigualdades nas condi¢des de oferta
de ensino, principalmente nas regides e localidades mais pobres e com menor arrecadacao
tributdria”. Os autores estimam que, no contexto de recessdo econdmica provocado pela
pandemia, possam ocorrer perdas no financiamento publico da Educacdo Basica entre R$ 16,5
e R$ 50,3 bilhdes. As regides mais impactadas pelas perdas seriam as regides norte e nordeste.
A projecdo realizada é que o0 s6 o Estado da Paraiba perca algo entre R$ 0,25 e 0,77 bilhGes em

recursos para financiamento da Educacdo Basica (ALVES et al, 2020, p. 987-988).

Nesse contexto, a preocupacdo com a reducéo da disponibilidade de recursos destinados
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a educacdo se expande, principalmente, em razdo da necessidade de intensificacdo de

investimentos para a implantacdo do “ensino remoto” nos diversos sistemas e redes de ensino.

REGIME ESPECIAL DE ENSINO NA REDE PUBLICA ESTADUAL DE ENSINO DA
PARAIBA

Apobs a suspensdo das aulas presenciais no Estado da Paraiba, buscando orientar as
escolas integrantes do Sistema Estadual de Educacdo da Paraiba (SEE/PB), o CEE/PB, em
carater de excepcionalidade e temporalidade, aprovou a Resolucdo n°. 120, em 07 de abril de
2020, que estabeleceu o “regime especial de ensino” com carater complementar, com inicio
previsto para 20 de abril. Entretanto, com a aprovagédo do Parecer n. 5 do CNE, de 28 de abril
de 2020, a Resolugdo n. 120/2020 do CEE/PB foi alterada para adequar-se a orientacdo federal.

O Parecer n. 5/2020 do CNE autorizou, dentre outras medidas, a realizacdo de
atividades de forma ndo presencial, enquanto perdurar o isolamento, e, também, apos o retorno
as atividades, estabelecendo a possibilidade de aproveitamento dessa carga-horaria.

A reformulagdo da Resolugdo n°. 120/2020 do CEE/PB resultou na aprovagédo da
Resolucédo n°. 140, de 04 de maio de 2020. A nova resolucédo passou a admitir o aproveitamento
de até 50% da carga-horaria das atividades ndo presenciais na totalizacdo das 800 horas anuais
definidas, na LDBEN (1996), para o Ensino Fundamental e o Ensino Médio.

Para a implementacao do regime especial de ensino na rede publica estadual da Paraiba,
a SEECT/PB publicou a Portaria n°. 418, de 17 de abril de 2020, posteriormente alterada pela
Portaria n°. 481, de 11 de maio de 2020. Em suma, as portarias previram o encaminhamento de
propostas de interacdes ludicas para o Ensino Infantil, o encaminhamento de roteiro de estudos
sistematizados para 0s anos iniciais do Ensino Fundamental e para os anos finais do Ensino
Fundamental e Ensino Médio foi prevista a possibilidade de realizacéo de atividades mediadas
por tecnologias da informacédo e comunicacdo. A Portaria n. 481/2020 estabeleceu, ainda, que,
para 0 estudante que ndo tiver acesso a internet e outros recursos digitais, a escola devera
disponibilizar roteiro impresso de estudos, que deverdo ser entregues para 0s alunos, na escola,
nas datas da distribuicdo das cestas basicas (PARAIBA, 2020d, art. 7°, § 2°).

Alguns dos recursos utilizados até entdo pela SEECT/PB sdo a Plataforma Paraiba
Educa, que conta com recursos do Google Classroom, e a TV Paraiba Educa, que é um canal da
tv aberta que veicula contetdo educativo. De acordo com o governador do Estado, a proposta de

utilizacdo da tv aberta surgiu porque 10% dos estudantes ndo tinham acesso a todas as
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informacdes disponibilizadas pela SEECT/PB na internet. Para solucionar esse problema, foi
firmado convénio com a TV Assembleia para a transmissdo de aulas na televisdo aberta
(PORTAL CORREIO, 2020).

Sobre 0 acesso as tecnologias nos domicilios paraibanos, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua, referentes ao ano de 2018, segundo os quais 27,8% dos domicilios paraibanos ndo
possuem acesso a internet e 3,1% ndo possuem o aparelho de televisdo (IBGE, 2018).

De acordo com esses dados, é possivel percebermos que o direito a educagdo encontra-
se ameacado, sobretudo, quanto ao principio da igualdade de condicGes para 0 acesso e
permanéncia na escola, previsto, na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, art. 206, inciso I) e
na LDBEN (BRASIL, 1996, art. 3° inciso I). Vale ressaltar que o fato da norma
regulamentadora ter previsto a distribuicdo de roteiro de estudo impresso para os estudantes sem
acesso as tecnologias ou a veiculagédo de aulas em canal da tv aberta, ndo garantem o acesso dos
estudantes ao direito a educacdo, principalmente porque ndo ha interacdo entre professor e

aluno.
3 CONSIDERACOES FINAIS

A reflexdo acerca da implantacdo do regime especial de ensino na Paraiba a luz da
efetivacdo do direito a educacdo € especialmente relevante, tendo em vista que, apesar do
contexto da pandemia, a Constituicdo de 1988 assegura que “o nao-oferecimento do ensino
obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente” (BRASIL, 1988, art. 208, §2°). A vigilancia diuturna da forma como o direito a
educacdo é garantido pelo Poder Publico mostra-se imprescindivel em qualquer contexto, a fim
de se evitar retrocessos e irregularidades no fornecimento da educacao escolar.

Além disso, segundo Martins (2020, p. 19), no cenario causado pela pandemia, a
mercantilizacdo e a precarizacdo da educacdo se fortalecem, estimuladas por oligopdlios da
educacdo e do capital. A vigilancia é necessaria, principalmente, porque é preciso verificar até
que ponto os produtos educacionais comercializados nessa conjuntura pandémica realmente

contribuem, em uma perspectiva teleoldgica, para a formacao do estudante para a cidadania e
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para o mercado de trabalho, ou se a sua finalidade ultima é promover a acumulagéo de capital
desses oligopolios educacionais.
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AVALIACAO DO SISTEMA DE MONITORAMENTO E AVALIACAO (SMA) NO
PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DO PROJOVEM URBANO (2008-2012)

Maria Aparecida de Queiroz (UFRN)
cidinhaufrn@gmail.com
Marcos Torres Carneiro (UFRN)

torriscarneiro@gmail.com
Introducéo

O objetivo deste trabalho € analisar o Sistema de Monitoramento e Avaliacdo
(SMA)#do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — Urbano (PJU)?, como parte das
politicas publicas de juventude, sob o prisma da avaliagdo de processo visando compreender
suas perspectivas e limites. Como mecanismo de controle do Projovem Urbano, o sistema
tinha o objetivo de monitorar, por meio da supervisdo, as condi¢cGes de oferta local, a
matricula, a frequéncia, as atividades pedagogicas e, ainda, realizar avaliacGes externas dos

alunos bem como a avaliacdo geral do programa.

Desenvolvimento

Inscritas nas politicas de educacéo brasileira do segundo decénio desse século, essas
politicas remetem a conjuntura dos anos 1970-1980, convencionada pelos defensores do
mercado como a crise do welfare state e de instauracdo do ideério politico e econdmico

neoconservador, impingido pelo neoliberalismo. O papel do Estado protetor, sobretudo no

20 Esse sistema se formou mediante parceria firmada entre a Secretaria Nacional de Juventude com nove
Universidades Federais das diversas regides brasileiras, organizadas em rede coordenada pelo Centro de Politicas
Publicas e Avalicdo de Educacdo (CAEd) da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora, ao
lado do Conselho Técnico, presidido pela coordenacdo nacional.

21 O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem) foi uma politica nacional que, baseada em estudos
sobre as condi¢Bes de parte da juventude brasileira em condi¢des de vulnerabilidade. Criado por forca da Lei
n° 11.129 de 30/06/2005, instalou-se na Presidéncia da Republica, e coordenado pelo Conselho Nacional da
Juventude (CNJ) e pela Secretaria Nacional de Juventude. Propbe-se a elevagio da “[...] escolaridade de jovens
com idade entre 18 e 29 anos, que sabiam ler e escrever, mas, ndo tenham concluido o ensino fundamental.
Visava a conclusdo desta etapa por meio da modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos integrada a
qualificacdo profissional e ao desenvolvimento de a¢des comunitarias com o exercicio da cidadania. Tinha a
forma de um curso, conforme previsto no art. 81 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996”, buscando, assim,
reinserir o jovem na escola, no mundo do trabalho e propiciando-lhes oportunidades “[...] de desenvolvimento
humano e exercicio efetivo da cidadania”. (BRASIL, 2011, p.13).
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mundo desenvolvido, foi questionado na real eficacia de suas a¢cdes sobre a realidade social.

Para Perry Anderson (1995, p. 9)

foi uma reacdo teorica e politica veemente contra o Estado intervencionista
e de bem-estar. Seu texto de origem é O Caminho da Servidao, de Friedrich
Hayek, escrito ja em 1944. Trata-se de um ataque apaixonado contra
qualquer limitacdo dos mecanismos de mercado por parte do Estado,
denunciada como uma ameaca letal a liberdade, ndo somente econdmica,
mas também politica.

A conjuntura dos anos 1980-1990 de desemprego, inflacdo, baixo desenvolvimento
econdmico requeria acdes politicas planejadas por parte do estado, capazes de atender aos
apelos do novo estagio de desenvolvimento do capitalismo. Alinhada a esse projeto, a
educacdo definida por organismos multilaterais, em especial a Organizacdo de Cooperagéo
e de Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o Banco Mundial e a UNESCO, contemplavam
as fases do policy cycle: formulacdo, implementacdo, resultados e impactos. Instituiram-se
avaliacOes estandardizadas criando ranques que dimensionam a qualidade da educacéo,
colocando-a a servico do mercado, passando, assim, a exercer o papel importante de
responsabilizacdo, de accontability para legitimar a gestdo publica moderna perante a
sociedade. Nesse sentido, a avaliacdo ndo se restringia as escolas, tampouco ao desempenho
dos estudantes em si; ela foi incorporada a agenda de setores governamentais, seguindo um
projeto global de educacdo, orientado por organismos multilaterais de carater técnico e
financeiro, como a UNESCO e o Banco Mundial (LOPES, 2002). Estendia-se as redes e aos
sistemas de ensino, com o estatuto de politica nacional — Saeb, Enem, Enade — tendo, como

parametro, o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA).

Conforme essa politica de avaliacdo, 0s programas, 0S projetos, 0s sistemas e as
escolas mais bem avaliadas tendem a ter mais prestigio e a ser preferidas por organismos
financiadores da educacdo, pelas familias, ganhando, portanto, o estatuto de regulacdo, por
parte do estado brasileiro, da vida social e da politica.

Concomitante a essas dimensfes de avaliacdo, adquiriu consisténcia nas ciéncias
sociais, “[...] o estudo de politicas publicas e de programas governamentais. [Sendo que] A
literatura sobre pesquisa de avaliagdo esta profundamente relacionada a essa area de estudo”

(LIMA JUNIOR, 1978, p. 3). O termo avaliacdo que, na literatura sobre politicas publicas,
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se apresenta consensual como a fase do ciclo politico, é polissémico e configura a forma
ampla de uma acdo deliberada por parte do estado sendo uma alternativa cientifica ao que se
fazia espontaneamente por ensaio-erro.

A fase da formulacdo reune decisdes consensuais como alternativas de acdo; 0s
processos de implementacdo tém como foco “[...] a andlise da qualidade material e técnica
de projetos e programas [...] estdo direcionada para as estruturas politico-administrativas e a
atuacdo dos atores envolvidos”. (FREY, 1997, p. 228). Esta focada no exame do alcance ou
dos deficits do contetdo visando a correcdo dos programas e/ou dos planos de acdo. Nesse
movimento, também, se instaurou o apelo a nova administracdo publica direcionada as
reformas estruturais do estado, naturalizando-se a ideia de que o sucesso e o fracasso das
politicas publicas sdo susceptiveis ao desempenho dessa administracdo. Visualizando essa
conjuntura com respaldo em Frey (2000) remete-se as suas formulagdes sobre a teoria do

“estado em ac¢do”, segundo a qual essa instancia da sociedade € estruturada.

[...] em torno da conducédo das politicas publicas [...], todavia, o que o
Estado deixa ver dele mesmo se distingue muito do que o Estado faz.” Isso
se deve as complexidades e ambiguidades que marcam a agdo estatal, e a
preocupac¢do constante com a comunicagdo que se faz da sua imagem e
acdo. A abordagem desses autores postulam a existéncia de incoeréncias,
ambiguidades e incertezas em todos os estados da acédo publica. (JOBERT;
MULLER, 1987, p.10 apud FREY, 2000, p. 50).

A problemética da avaliacdo como pesquisa cientifica ganhou densidade com o
avanco dos estudos sobre politicas publicas. Nessa l6gica, Faria (2003, p.21) considera que,
no inicio as politicas publicas eram consideradas, prioritariamente, outputs do sistema
politico, visto que os pesquisadores preferiam 0s inputs, ou seja, as demandas e
determinados interesses. “[...] o que parece refletir o status privilegiado que os processos
decisorios sempre desfrutaram junto aos profissionais da area”. Assim, os registros sobre
esse campo de pesquisa indicam que as tentativas de avaliar programas de governo ou as
politicas publicas, de acordo com Holanda (2003), caracterizam-se pela dispersdo e
descontinuidade. Evidéncias sobre o resultado de supostas avaliacdes ndo correspondem,
efetivamente, aos cuidados requeridos pela atividade, tampouco sdo adequadamente
documentadas e divulgadas visando repensar acdes subsequentes. Ou seja, avaliacGes de
determinados programas podem ser consideradas verdadeiras caixa pretas, cujo desafio

corresponde ao fato de serem compreendidas.
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Essa compreensdo de avaliacdo como parte do ciclo das politicas publicas, induz a
buscar o entendimento do sistema de monitoramento e avaliagdo que conduziu o Projovem
Urbano no periodo de 2008 a 2012. A principio, ndo se pode afirmar que as avaliacfes
efetivadas pelo Sistema de Monitoramento e Avaliacdo, sob a responsabilidade do Centro
de Politicas Publicas e Avaliacao de Educacdo (CAEd), tiveram esse destino.

Com fulcro na literatura sobre avaliacdo de politicas publicas, analisaram-se dados
decorrentes da avaliacdo de processo, vislumbrando perspectivas e limites relativos a
dindmica do Projovem Urbano, especificamente pela via do monitoramento e da avaliagdo
feita pelo SMA. A metodologia néo sinaliza, de fato, uma avaliacéo real do programa, visto
que, para Dias Sobrinho (2003, p. 01) [...] ha uma falsa ideia, de se compreender as a¢Ges
de regulacdo e controle como “avaliagdo”. Ao que parece, estava em pauta um mecanismo
que é essencial na agenda da modernizacgéo e da privatizacdo, segundo o qual as instituicdes
sdo induzidas a adotar mentalidades, préaticas e formas de organizagdo voltadas para
determinados interesses.

No processo realizaram-se varias atividades de avaliacdo: diagndstica inicial dos
alunos mediante o Exame Nacional externo para fins de certificagdo bem como pelas
pesquisas que permitiram avaliar a implementacdo e a efetividade do programa ao longo de
sua execucdo (BRASIL, 2005).

Consideracoes finais

Pertinente aos resultados produziam-se, relatérios periodicos de atividades anuais,
0s quais circulavam entre os coordenadores e gestores em diversas instancias. De fato, eles
ndo eram encaminhados para analise dos supervisores do programa como responsaveis pela
coleta dos dados em nivel local. Ao final do programa, os dados foram sintetizados na forma
de Cadernos tematicos do Projovem urbano, sobre: GT avaliacdo, desempenho e
proficiéncia dos alunos, relatérios, praticas docentes, survey alunos e educadores por estados

e municipios que o desenvolveram.
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O BRINCAR NA EDUCAC}AO INFANTIL: OPITO E O NAODITO
REVELANDO CONCEPCOES
Naara Queiroz de Melo (UAEI/UFCG)
naaraqueiroz@gmail.com

Introducéo

O presente texto analisa a contradicdo entre as orientacdes das politicas norteadoras
da educacdo infantil e o contetdo da fala de familiares de criangas matriculadas na pré-
escola, no que tange a importancia do brincar na educacao infantil.

A relevancia dessa discussao, ainda que ndo figure uma novidade, continua presente
no atual contexto, considerando que, mesmo que estudos e pesquisas da area revelem e
reforcem a importancia do brincar para o desenvolvimento e a aprendizagem das criangas,
sobretudo, na primeira infancia, a tonica ludica das atividades educacionais ainda permanece
negligenciada no ideario social das familias.

Para subsidiar essa analise, foi realizada uma pesquisa de campo, com coleta de dados
atraveés de entrevistas semiestruturadas, em uma escola privada, localizada em um bairro
periférico do municipio de Campina Grande, na Paraiba. Os sujeitos da pesquisa sdo dez
familiares de criancas de 4 anos, matriculadas na pré-escola.

Alem dos dados coletados in loco, foi analisado o conteudo de trés documentos
norteadores da educacdo infantil no Brasil, quais sejam as Diretrizes Curriculares para a
Educacdo Infantil no Brasil (Resolucdo CNE/CEB n° 5, de 17 de dezembro de 2009) e a
Base Nacional Comum Curricular (Resolugdo CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017),
com o objetivo de discutir o distanciamento entre o conceito propalado pelos citados
documentos oficiais e 0 concebido pelas familias, com relacdo ao brincar na educacao
infantil.

A analise foi realizada na perspectiva critica, sob o0 método do materialismo historico
dialético, utilizando como categorias tedrico-metodoldgicas contradi¢cdo, hegemonia e

consenso.
O brincar na educacao infantil: o que dizem os documentos?

Definida pela Constituicdo Federal de 1988 como primeira etapa da Educacdo

Basica, a educacdo infantil é orientada por documentos que, além de direcionar as préaticas
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pedagogicas, revelam concepcdes de crianga e o lugar do brincar nas préticas pedagdgicas e
no curriculo.

Um dos aspectos reveladores dessas concepcdes € a forma como documentos oficiais
apresentam o brincar e a brincadeira como aspectos da proposta curricular da educagéo
infantil. Nesse sentido, foram escolhidos dois documentos importantes e norteadores: as
Diretrizes Curriculares para a Educacdo Infantil (DCNEI), fixadas pela Resolucéo
CNE/CEB n° 5, de 17 de dezembro de 2009, e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
instituida pela Resolugcdo CNE/CP n° 2, de 2017.

Em seu Artigo 4°, as DCNEI trazem sua concepc¢éo de crianga, quando determinam
que as propostas pedagdgicas na educacdo infantil devem considera-la sujeito histérico e de
direitos, incluindo o brincar como parte da construgédo de sua identidade pessoal e coletiva.

O texto define que:

As propostas pedagogicas da Educacdo Infantil deverao considerar que a crianca,
centro do planejamento curricular, é sujeito histdrico e de direitos que, nas
interacOes, relacdes e praticas cotidianas que vivencia, constroi sua identidade
pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa,
experimenta, narra, questiona e constréi sentidos sobre a natureza e a sociedade,
produzindo cultura. (BRASIL, 2009, Art. 4°)

Além do entendimento de que o brincar é parte integrante das propostas a serem
realizadas com as criangas nas instituices, as DCNEI também determinam, no caput do
Artigo 8°, que a brincadeira é um direito da crianca e, no caput do Artigo 9°, que as interacfes
e a brincadeira devem ser os eixos norteadores das praticas pedagogicas que compdem a
proposta curricular da educacéo infantil (BRASIL, 2009).

Dessa forma, podem ser percebidas ndo s6 a importancia como a centralidade que o
brincar e a brincadeira tém no direcionamento das praticas pedagdgicas, as quais devem
perseguir o objetivo de promover o desenvolvimento integral da crianca.

A Base Nacional Comum Curricular inicia o seu capitulo IV, “Da BNCC na
Educagdo Infantil”, citando o conceito de crianca adotado pelo Conselho Nacional de
Educacdo no ja citado Artigo 4° das DCNEI.

No Artigo 10, incisos I, 11l e VI, a BNCC estabelece como alguns dos direitos de

aprendizagem e desenvolvimento no ambito da Educacdo Infantil:

Il) Brincar cotidianamente de diversas formas, em diferentes espacos e
tempos, com diferentes parceiros (criangas e adultos), ampliando e
diversificando seu acesso a produges culturais, seus conhecimentos, sua
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imaginagdo, sua criatividade, suas experiéncias emocionais, corporais,
sensoriais, expressivas, cognitivas, sociais e relacionais;

Ill) Participar ativamente, com adultos e outras criangas, tanto do
planejamento da gestdo da escola e das atividades, propostas pelo educador
quanto da realizacdo das atividades da vida cotidiana, tais como a escolha
das brincadeiras, dos materiais e dos ambientes, desenvolvendo diferentes
linguagens e elaborando conhecimentos, decidindo e se posicionando em
relacdo a eles;

V1) Conhecer-se e construir sua identidade pessoal, social e cultural,
constituindo uma imagem positiva de si e de seus grupos de pertencimento,
nas diversas experiéncias de cuidados, interaces, brincadeiras e
linguagens vivenciadas na instituicdo escolar e em seu contexto familiar e
comunitario. (BRASIL, 2017)

Na BNCC, o brincar e as brincadeiras estdo estabelecidos ndo s6 como direitos, mas
como direitos de aprendizagem. Sugerindo que a ludicidade como uma perspectiva que deve
permear as praticas pedagdgicas ndo s6 com o objetivo recreativo, mas também como
instrumento de aprendizagem que leva ao desenvolvimento de varios aspectos e linguagens
da crianca.

Ao analisar o conteudo dos dois documentos citados, fica visivel que o brincar é
imprescindivel para o desenvolvimento da crianca, 0 que poderia afastar a ideia de
continuidade de praticas tradicionais, repetitivas, mecanizadas e escolarizantes,
aproximando a proposta pedagdgica de uma perspectiva fortuita no que se refere ao
atendimento das necessidades e interesses das criancas da primeira infancia, valorizando
essa etapa da vida dando-a importancia em si e ndo a tratando como preparagéo para o porvir.

Outros pontos importantes presentes nos incisos Il e 111, do Artigo 10 da BNCC, sdo
0s tempos, espagos e ambientes. Estes sdo aspectos fundamentais para o planejamento e
execucdo de propostas adequadas e pedagogicamente pensadas para a primeira infancia. O
respeito ao tempo de cada crianca, bem como a exploracdo dos espacos e preparacdo de
ambientes proporcionam um desenvolvimento com liberdade de expressdo e exercicio da
curiosidade, autonomia e, consequentemente, o prazer e o0 bem-estar de vivenciar as
propostas. Tornando a instituicdo de educacdo infantil um lugar onde a crianca, além de
aprender, quer estar.

O brincar e o espaco fisico, no entanto, foram aspectos que ficaram a margem dos
interesses dos familiares entrevistados, evidenciando uma perspectiva que diverge da

orientacdo dos documentos analisados, como pode ser visto a seguir.
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O brincar na educacao infantil: o que (ndo) dizem as familias?

A pesquisa de campo, realizada entre os anos de 2017 e 2018, contou com dez
participantes. Todos familiares de criangas de quatro anos, matriculadas em uma escola
privada, localizada em um bairro periférico do municipio de Campina Grande, na Paraiba.

O instrumento utilizado foi uma entrevista semiestruturada, com doze perguntas, que
abordaram alguns aspectos, desde a idade em que a crianga comecou a frequentar a educacéo
infantil; a importancia da educacao infantil na opinido da familia; o motivo pelo qual a
familia optou pela escola, até quais elementos seriam indicadores de uma educacéo infantil
de qualidade.

Para o presente texto foi dada énfase as respostas relativas aos elementos que indicam
a qualidade na educacéo infantil e a importancia dessa etapa da Educagdo Basica para 0s
familiares entrevistados.

No decorrer das entrevistas, foi ficando claro que os fatores considerados mais
importantes para que as criangas estivessem matriculadas na educagdo infantil foram a
alfabetizacdo precoce e o0 aprendizado da matematica, ou, como nas palavras dos
entrevistados, “ler, escrever e contar o mais rapido possivel”.

Embora a alfabetizacdo e o ensino da matematica ndo sejam objetivos diretos da
educacdo infantil, apesar de estarem previstas as propostas envolvendo letramento (inclusive
0 letramento matematico), os entrevistados foram enfaticos ao exporem seus reais interesses
pela frequéncia de suas criancas na pré-escola.

Quando perguntados os motivos pelos quais seria tdo importante que as criangas
fossem ensinadas a ler, escrever e contar tdo precocemente, 0s entrevistados responderam,
grosso modo, que quanto mais cedo as criancas aprendessem, mais chance elas teriam de se
prepararem para o mercado de trabalho e terem chance de uma vida melhor que a dos pais,
no futuro.

Refletindo sobre o que foi dito, pode-se perceber que o ideario social dos
entrevistados esta alinhado com os interesses do sistema capitalista. E mesmo pertencendo
a uma classe social que passa por dificuldades financeiras e conscientes das desigualdades
sociais, consentiram o direcionamento do discurso hegeménico como regra, fazendo com
que seus interesses pela educacdo infantil sejam utilitaristas e ndo humanistas. E o que, em

termos gramscianos, pode ser chamado de construcdo de consenso. De acordo com Frigotto
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(2015, p.217), a visdo utilitarista da educacéo reproduz a perspectiva do capital humano, a
qual,

sedimenta um reducionismo da concepgdo de ser humano a uma
mercadoria; de trabalho, ao confundir a atividade vital que produz e
reproduz o ser humano e que é pressuposto das demais atividades
humanas, a venda da forca de trabalho humana (emprego); de sociedade,
ao toma-la como um continuo dos mais pobres aos mais ricos, ignorando
a estrutura desigual e antagbnica das classes sociais; de classe social,
tomando-a por fatores isolados e independentes na compreensdo da
sociedade e, finalmente, de educacéo, de um direto social e subjetivo a uma
concepc¢do mercantil de formacgao humana.

Na sequéncia da analise do que foi dito, pode ser feita a analise do “ndo dito” pelas
familias. E, nesse sentido, merece destaque o fato delas ndo terem citado o espaco fisico e as
brincadeiras como aspectos importantes para o desenvolvimento de suas criangas.

A auséncia desses elementos na fala dos sujeitos participantes da pesquisa revela a
pouca ou nenhuma importancia dada a exploracdo dos espacos, ao desenvolvimento
corporal, a imaginacdo, a criatividade, dentre outras linguagens que poderiam ser

desenvolvidas e exploradas atraves da ludicidade inserida na proposta da instituicéo.

Consideracoes Finais

Ainda que elaboradas e executadas no contexto de um Estado burgués, capitalista,
pragmatico e conservador dos interesses da classe hegemonica, leis ainda exprimem alguns
dos valores de profissionais e pesquisadores progressistas da educacao infantil por meio da
contradicdo, caracteristica intrinseca ao sistema capitalista.

Dessa forma, tanto a BNCC quanto as DCNEI abrem caminhos para que a ludicidade,
0 brincar, as brincadeiras e a exploracao do espaco fisico das instituicdes estejam presentes
nas praticas pedagdgicas, aumentando as chances de promocéo de uma educacéo infantil que
desenvolva a crianca de forma integral e prazerosa, permitindo que ela queira estar na escola
e tire 0 maximo proveito dela, sobretudo, na perspectiva humanista.

A negacdo do ladico nas respostas dos participantes revela que o objetivo destes em
matricular suas criancas na educacdo infantil é desenvolver suas capacidades cognitivas e
prepara-las o mais cedo possivel para 0 mercado de trabalho, visando a educa¢do como um
investimento para a melhoria da condicdo social das criancas no futuro.

Essa perspectiva langa sobre as criancas um olhar pragmatico, a uma Visdo
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reducionista do ser humano, que as enxerga com os olhos do mercado e as reduz apenas a
sujeitos produtivos para o capital, alienando-as da possibilidade de serem sujeitos
produtores, historicos e criadores.

Os pais, por sua vez, ndo reproduzem essa ViSa0 por serem perversos, mas por
estarem imersos em uma realidade que os distancia da esséncia do que provoca as
desigualdades sociais, que os impede de perceber que a educagdo ¢ produto “das relagdes
entre as classes sociais e busca, dialeticamente, reproduzir a ordem social da qual emerge”
(FRIGOTTO, 2015, p. 217), fazendo com que eles apenas enxerguem a educagdo como um
meio de saida individual de sua condicdo social, deixando, em um plano menor, o

desenvolvimento de varios aspectos que véo além da cognig&o.
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PERSPECTIVAS TEORICO-METODOLOGICAS DAS PESQUISAS EM
POLITICA EDUCACIONAL

Noélia Carolina Silva de Melo (PPGEdu-UFPE)
noelia.carolina@ufpe.br

1. INTRODUCAO

Consideramos que estdo em jogo nas investigacdes que se debrucam sobre as politicas
educacionais multiplos sentidos que se articulam direta ou indiretamente a visdes de mundo
e projetos de sociedade. Partindo desse pressuposto, o objetivo deste trabalho é discutir sobre
as perspectivas tedrico-metodolégicas do campo da analise de politicas, mais
especificamente, de politicas educacionais. Trata-se de uma pesquisa exploratéria a partir de
fontes bibliograficas (GIL,2016). Tais reflexdes inserem-se nos estudos e debates
empreendidos na pesquisa de doutoramento da autora, que objetiva analisar as tendéncias

epistemologicas das pesquisas em politica educacional na Pos-graduacdo do Nordeste.

2. A ANALISE DE POLITICAS E SUAS VERTENTES

O campo da anélise de politicas é composto por diversas vertentes e perspectivas teoricas
e conceituais. Mainardes, Ferreira e Tello (2011) construiram uma sintese dos fundamentos
e principais debates tedrico-metodolégicos do campo da anélise de politicas. Segundo 0s
autores, o termo policy sciences foi introduzido no universo académico dos Estados Unidos
e da Europa ap0s a Segunda Guerra Mundial. Os autores optaram por ndo traduzir este termo,
apresentando sua ideia original em portugués, que foi desenvolvida por Lasswell como sendo
"pesquisa orientada para elaboracdo de politicas”. O surgimento das policy sciences se deu
nos anos 50, em uma tentativa de superar os tradicionais estudos sobre a vida politica, 0s
quais apresentavam carater moralizante e/ou excessivamente especializado. Nesta
perspectiva, as policy sciences apresentam trés caracteristicas principais, quais sejam, a
orientacdo para a solucdo de problemas, a multidisciplinaridade e o carater normativo ou
orientado por valores. A partir dessas contribuicdes, uma série de estudos e analises, tedricos
e empiricos, desenvolveram-se, oferecendo fundamentagdes importantes para as pesquisas
nesta area (MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011, p. 144)

Os autores destacam, fazendo uma breve retrospectiva historica da analise de politicas,
importantes eventos politicos e os rebatimentos dos mesmos na construgdo do perfil que as
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policy sciences assumiram, tais quais a politica de combate a pobreza, a guerra do Vietna, o
escandalo de Watergate e a crise do petrdleo, que fizeram com que as andlises politicas
passassem a levar em conta, principalmente, a natureza dindmica e complexa dos cenarios
politicos, verificando a inadequacdo de medidas exclusivamente quantitativas
(MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011, p. 144). Diante desses fatores, os autores
reforcam a importancia da consciéncia e apresentacdo das perspectivas, posicionamentos
tedricos e enfoques epistemoldgicos das pesquisas nessa area, pois, apesar do crescente
namero de pesquisas e publicacdes, esses aspectos tém sido pouco explorados.

No contexto nacional, percebe-se que as pesquisas em politicas educacionais tém
crescido em nimero ao longo dos anos. Em relagdo as tematicas, tais pesquisas tém abordado
predominantemente a questdo do Estado e suas (ndo) acbes mediante as demandas sociais
(SOUZA, 2014; BELLO, JACOMINI & MINHOTO, 2014). Em se tratando do campo
tedrico da area das politicas publicas é possivel identificar uma grande diversidade de
abordagens.

Na perspectiva de buscar situar o campo teérico em que foram e vém sendo
analisadas, cabe advertir que a literatura pertinente é enfatica ao reconhecer
0 modo heterogéneo e de abordagens tedrico-metodoldgicas existentes
sobre as politicas publicas. Apesar das dificuldades, porém, é possivel
identificar os polos de convergéncia e as dificuldades e controvérsias na
classificacdo e no exame dos estudos concernentes a area em questdo
(AZEVEDO, 2001, p. 07).

Ainda de acordo com Azevedo (2001), as abordagens pautadas nos paradigmas
classicos podem ser identificadas de forma mais facil, sdo elas, as abordagens liberais,
marxistas e funcionalistas. No entanto, a autora afirma que “revelam-se problematicas os
situados teoricamente em espagos de intersec¢do” (AZEVEDO, 2001, p. 07). Mainardes,
Ferreira e Tello (2011) organizam essa diversidade em grupos diferenciados:
posicionamentos tedricos, os enfoques epistemoldgicos e as perspectivas teoricas,
apresentando alguns exemplos de cada grupo. Por posicionamentos tedricos 0s autores
entendem que sejam o posicionamento critico, critico-radical, critico analitico, tedrico da
resisténcia, humanista e economicista. Os enfoques epistemoldgicos, por sua vez, sdo a
pos-modernidade, neoliberal, funcional analitico, hiperglobalista, perspectiva

transformadora e da complexidade. Enquanto perspectivas tedricas, os autores classificam o
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marxismo, 0 neomarxismo, estruturalismo, pés-estruturalismo e pluralismo. “De forma
geral, o debate tedrico atual no campo da analise de politicas inclui as contribuigdes do
materialismo histérico e dialético, das teorias estruturalistas, do pds-estruturalismo, das
teorias feministas e das teorias pluralistas” (MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011, p.
156).

3. AS PESQUISAS SOBRE POLITICA EDUCACIONAL NO BRASIL

Neste topico, discutiremos brevemente as investigacdes desenvolvidas que tomam as
pesquisas em politica educacional enquanto objeto, tanto as que se identificam como estado
da arte ou do conhecimento, quanto as que se propde a investigar como se desenvolve o0
campo das politicas educacionais, considerando seus postulados, posicionamentos e
métodos. Dentre tais producdes, destacamos principalmente os trabalhos de Martins (2013),
Santos e Azevedo (2009), Azevedo e Aguiar (2001), Souza (2014) e Bello, Jacomini e
Minhoto (2014). E possivel destacar algumas conclusdes em comum nessas obras, como,
por exemplo, a inegavel expansédo e consolidacdo deste campo, o foco de grande parte das
pesquisas em analisar acdo do Estado - ou auséncia dela, estudos de caso que se debrugam
sobre projetos e programas especificos em determinadas realidades e, por fim, a nédo
explicitacdo ou uma apresentacéo superficial dos posicionamentos tedrico-epistemolégicos
dos pesquisadores. Ainda sobre os desafios que se apresentam para a pesquisa no campo da
politica educacional, Souza (2014, p. 366) ressalta “a falta de estudos que tomem
metodologias bem delineadas no exterior (ou mesmo no Brasil) e as utilizem adaptadamente
a conjuntura nacional” o que, de acordo com o autor, viria a potencializar a amplitude das
conclusoes.

A tese de doutorado desenvolvida por Santos (2008) também aponta importantes
consideracfes e se constitui enquanto importante referéncia para a continuidade de nossa
investigacdo. A pesquisa em questdo teve enquanto objetivo geral “compreender como a
pesquisa em politica educacional, como componente de um campo académico, representado
por atores e préaticas, que engendram a producdo do conhecimento no ambito da Educacéo,
é ressignificada dentro dos PPGEs e a relacdo entre esse conhecimento produzido e as
proposigdes langadas pela politica educacional em ag¢ao” (SANTOS, 2008, p. 21). Tal

pesquisa, riquissima em complexidade e contribuicdes, destacou em suas consideragdes que
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0 campo académico das politicas educacionais estava em busca de consolidacdo e
legitimacdo, apesar de apresentar também fragilidades, ambiguidades e contradi¢fes. A
pluralidade e multissignificacdo do termo politica educacional foi outro aspecto destacado
pela tese, que também identificou a temporalidade do discurso, articulado com o projeto de
sociedade predominante.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, daremos continuidade as investigacdes e esperamos que a
pesquisa contribua com a compreensdo do campo de producdo do conhecimento sobre a
politica educacional. A area das politicas educacionais, e das pesquisas sobre elas, sempre
foi palco de disputas e, nesse sentido, Marcia Angela Aguiar, desenvolve uma 6tima sintese:

Os esforcos empreendidos por varios governos para formular, implementar
e consolidar politicas e programas educacionais amplos, coerentes e
consistentes para valorizacdo efetiva desses profissionais tém deparado
com inimeros obstaculos, desde incompreensdes e disputas de ordem
epistemologica, conceitual e tedrica até obstaculos estruturais e
conjunturais que tém impedido a articulagdo orgénica dessas politicas.
(AGUIAR, 2015, p. 254-255)

O desvelamento e a compreensdo desses obstaculos podem vir a auxiliar no
desenvolvimento do campo cientifico da politica educacional e contribuir com o

desenvolvimento das préximas pesquisas a serem desenvolvidas.
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A AVALIACAO EXTERNA E A POLITICA DE PREMIACAO NA EDUCACAO
PUBLICA CEARENSE: UM ESTUDO SOBRE O PREMIO ESCOLA NOTA DEZ
Sémia Maria Lima dos Santos (PPGEd UFCG)

samalisantos@gmail.com

1 Introdugéo

O presente trabalho é resultado de uma pesquisa mais ampla, em fase inicial de
desenvolvimento, que investiga os desdobramentos do Prémio Escola Nota Dez na
organizacdo e na gestdo de escolas municipais do estado do Ceard que oferecem o0s anos
iniciais do ensino fundamental. O texto tem como objetivo analisar o Prémio Escola Nota Dez
como politica de incentivo de ambito estadual, situando essa iniciativa no contexto de
desenvolvimento da politica de avaliagdo externa em ambito nacional e, mais
especificamente, no estado do Cear4, a partir dos anos 1990.

A pesquisa, de cunho qualitativo, se deu por meio de revisdo bibliografica e analise
documental. Para o levantamento bibliografico examinou-se a producdo académica que
versa sobre politicas de incentivo como consequéncia de modelos avaliativos desenvolvidos
no &mbito educacional e pautados no gerencialismo e na ideologia neoliberal. Fundamentam
esse estudo os seguintes autores: Aradjo (2016), Valdevino (2018) e Costa (2020). Para a
analise dos documentos, foram consideradas as leis e portarias do governo do estado do
Ceara que regulamentam a politica em estudo.

O texto apresenta, inicialmente, o processo de desenvolvimento da politica de
avaliacdo externa na educacao publica, em ambito nacional e estadual, com destaque para a
criacdo do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceara (SPAECE). Em
seguida, analisa o Prémio Escola Nota Dez, seus objetivos, os principios que o orientam, sua
organizacdo e indica os desdobramentos para as escolas. Por fim, apresenta as consideracdes

finais.

2 Avaliacdo externa e o prémio Escola Nota Dez: pressupostos e possiveis
desdobramentos

No Brasil, a partir da década de 1990, inicia-se um conjunto de reformas no ambito
estatal visando desvencilhar-se da crise econdmica dos anos 1980. Pautada em um ideal de
modernizac¢ao e sustentada por principios da ideologia neoliberal, a reforma do Estado atingiu
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todas as suas organizag0es, inclusive a escola.

No campo educacional, a reforma estatal ocasionou uma série de mudangas que
levaram a educacdo a ser compreendida como forga motriz para o desenvolvimento
econdmico, para tanto, introduziu um modelo gerencial de educacdo publica pautado nos
principios empresariais de eficiéncia, eficacia e qualidade. Para a efetivacdo desse modelo
gerencial, a avaliacdo externa e em larga escala ganhou notéria visibilidade constituindo- se
como instrumento fundamental para o controle e a prestacdo de contas dos resultados
educacionais, orientados por um discurso em que o servidor educacional, especificamente
gestores, professores e alunos, sdo responsabilizados pelos resultados quantificaveis
alcancados.

Os dados das avaliagbes passaram a ser utilizados como referéncia e parametro de
qualidade da educacdo, bem como eixo estruturante das politicas educativas. Nessa
perspectiva, “comparar metas e resultados constitui-se a atividade fim da responsabilizacao
pela introducéo da logica dos resultados, que, por extensdo de seus efeitos, abre espaco para
a logica da meritocracia numa cultura de desempenho” (COSTA, 2020, p. 46).

No estado do Ceard, a reforma do Estado inicia-se na década de 1980, objetivando
alterar a cultura organizacional dos drgédos estatais como estratégia para a implantacdo do
gerencialismo na gestdo publica. Contudo, somente em 2006, é sistematizado o modelo de
Gestdo por Resultados (GpR) e que se consolida em 2007. A GpR contribuiu para o
desenvolvimento de uma cultura de avaliacdo na educacao publica cearense (VALDEVINO,
2018).

Para Bonamino e Sousa (2012), o processo de desenvolvimento da avaliacéo
externa no Brasil e 0 uso dos seus resultados se dividem trés geracdes. A primeira, de carater
diagnostico, instituida com a finalidade de monitorar a qualidade da educacdo basica é
caracterizada pelo surgimento do SAEB, na década de 1990, foi considerada de baixo risco,
por ndo haver divulgacao dos resultados por aluno ou por escolas.

A segunda, caracteriza-se pelo surgimento da Prova Brasil, em 2005, e consiste na
ampla divulgacdo dos resultados, tendo como marco as avaliagdes cujos resultados séo
divulgados por escolas, municipios e estados. Sdo consideradas como de responsabilizacao
branda na medida em que possibilita a comparagédo entre escolas e a criagdo de mecanismos

de responsabilizacdo dos sujeitos envolvidos, porém sem premiacdo ou sangdes.
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A terceira, se deu a partir de 2007 a partir da implementacdo de politicas de
responsabilizacdo de consequéncias fortes, possibilitando, a partir dos resultados das
avaliacOes, a criacdo de mecanismos de premiacdo e punicdo aplicados aos profissionais da
educacdo e as escolas em funcao de seus resultados (BONAMINO; SOUSA, 2012). O IDEB
se constituiu como marco dessa geragéo, considerada de alto risco e “fortemente influenciada
pela tendéncia de prestacdo e de rendicdo de contas (accountability) atreladas as medidas e as
metas de desenvolvimento educacional” (ARAUJO, 2016, p. 18).

De acordo com Bonamino e Sousa (2012), quando estados e municipios criam os
seus sistemas proprios de avaliacdo tendo como base as matrizes de referéncia do SAEB, a
I6gica de consequéncias fortes passa a ser implantada contemplando mecanismos de
responsabilizagdo com ampla divulgacdo dos resultados e incentivos simbdlicos e
financeiros para as escolas e os atores educacionais. O IDEB também passou a ser utilizado
como referéncia para o pagamento de gratificacdo para os docentes e escolas que alcangarem
as metas estabelecidas.

Visando a melhoria dos resultados das avaliagdes, 0 novo modelo de gestdo publica
passou a atrelar os resultados das avaliagdes a recursos financeiros, gerando uma cultura de
competicao de carater meritocratico. “Estas proposi¢fes baseavam-se na ldgica da gestéo por
resultados, concedendo recompensas a partir de indicadores, gerando uma competicao entre
0S municipios e comprometendo-os com a agenda educacional” (COSTA, 2020, p. 104).

Objetivando a implementacdo da reforma gerencial estatal, o estado do Ceara
implantou o seu préprio sistema de avaliagdo externa, que ocorreu inicialmente em 1992,
com a criagdo do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceara
(SPAECE). Trata-se de uma avaliacdo censitaria, aplicada nos 2°, 5% 9° anos do ensino
fundamental e nos 3° anos do Ensino Médio (CEARA, 2017). Desde a sua criacdo, o
Governo do Ceara vem consolidando uma cultura de avaliacdo externa e de monitoramento.

Nessa perspectiva, a partir de 2009, como resultado das discussbes acerca da
possibilidade de um sistema de incentivos educacionais e tendo como base os resultados do
Spaece, 0 Governo do estado do Ceara cria 0 Prémio Escola Nota Dez. O referido prémio
foi criado por meio da Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara (SEDUC) e através das
Leis 14.371, de 19 de junho de 2009, e 14.580, de 21 de dezembro de 2009, e regulamentado
no Decreto 29.896, de 16 de setembro de 2009 (CEARA, 2009). Um dos objetivos do prémio
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é estimular a melhoria dos indices de desempenho escolar das escolas publicas, o recebimento
do mesmo esta condicionado aos resultados das redes municipais de ensino no Spaece.

Inicialmente, o prémio era destinado apenas as turmas com os melhores resultados no
2° ano do Ensino Fundamental. A partir de 2011, o referido prémio foi ampliado para as
escolas e turmas com os melhores resultados no 5° ano do ensino fundamental. Somente em
2015, atraves da Lei n. 15.923/2011 e do Decreto 32.079, de 9 de novembro de 2016, que
passaram a regulamentar o Prémio, este passou a abranger as escolas publicas municipais e
estaduais que oferecem as séries avaliadas no Spaece, 2°, 5° e 9° anos do ensino fundamental
(CEARA, 2015).

Ao realizar uma leitura positiva do Prémio, Calderon, Raquel e Cabral (2015)
consideram que o Prémio Escola Nota 10 estimula relacdes de cooperacgéo entre escolas na
medida em que possibilita 0 compartilhamento entre as escolas apoiadas, aquelas com o0s
piores resultados no Spaece, das experiéncias exitosas das escolas premiadas, aquelas com
os melhores resultados no Spaece, aliando estratégias meritocraticas as estratégias de
cooperacéo e colaboracdo no contexto escolar.

Entretanto, para Aradjo (2016), o Prémio Escola Nota Dez vem ocasionando tensdes
conflituosas nas praticas pedagogicas dos professores na medida em que, “mexe com 0s
sentimentos e as emocdes dos professores, podendo afetar significativamente na atuacao
profissional dos docentes” (ARAUJO, 2016, p. 100).

O Prémio Escola Nota Dez, enquanto politica de incentivo, vem causando alterac6es
na pratica docente que passa a ser norteada por uma légica concorrencial que supervaloriza
0s aspectos quantitativos em detrimento dos qualitativos, acentuando uma concepcao
instrumental da educagdo. O prémio “¢ uma politica com implicagdes morais ¢ materiais
sobre as escolas, estendendo-se aos professores e demais profissionais” (COSTA, 2020, p.
142).

3 Consideracdes finais

Os resultados parciais da pesquisa indicam que o prémio Escola Nota Dez, enquanto
uma politica de incentivo, vem contribuindo com a cultura de avaliacdo por desempenho de
carater meritocratico em curso na educagao cearense.

A competicdo entre escolas e municipios advindas da bonificacdo por mérito, a
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pressdo sobre os atores educacionais para a consecucdo das metas estabelecidas nas
avaliacOes, o enxugamento do curriculo para atender as matrizes de referéncia do Spaece, a
assimilacdo, por parte dos atores educacionais, do discurso de performatividade, se
constituem como possiveis desdobramentos do prémio Escola Nota Dez.
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IMPLICACOES DO SISTEMA DE AVALIACAO MUNICIPAL DA
APRENDIZAGEM (SAMA) NA GESTAO DE ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL
DE CAMPINA GRANDE (2015-2020)

Tatyana Almeida de Abreu Henriques (PPGEd/UFCG)
tatyanaalmeidaO7 @gmail.com

Luciana Leandro da Silva (PPGEd/UFCG)
luleandro@gmail.com

A presente pesquisa, desenvolvida no Programa de Pds-Graduagdo em Educacéo
(PPGEd), da Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), esta vinculada a Linha 1:
Historia, Politica e Gestdo Educacionais. Nosso estudo se inscreve no campo das politicas
pubicas de avaliagdo da Educacdo Baésica, que ha quase trés décadas vém ganhando
centralidade como eixo decorrente das novas exigéncias da globalizagdo e da competitividade
econdémica (BONAMINO, 2002), usando como justificativa a promog¢do da qualidade da
educacéo.

Para tanto, direcionamos nossas pesquisas acerca do Sistema de Avaliacdo Municipal
da Aprendizagem (SAMA), instituido em 2015, como instrumento de avaliacéo externa da rede
municipal de ensino de Campina Grande, pretendendo analisar suas implicacdes na gestéo de
escolas da rede municipal de ensino, uma vez que o/a gestor/a escolar vem sendo considerado
um articulador de metas e objetivos a serem alcancados, desempenhando sua fungdo na
perspectiva de assegurar o compromisso com 0 SAMA e com o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Baésica (IDEB).

Segundo Afonso (2010, p. 151-152), a avaliagdo externa “diz respeito ao processo de
recolha, tratamento e analise de informacdes, tedrica e metodologicamente orientado no
sentido de produzir juizos de valor sobre uma determinada realidade social”. Acrescentamos
ainda que as avaliacGes externas sao exames planejados, elaborados corrigidos e divulgados
por agentes externos a escola, normalmente produzidas por 6rgdos superiores da hierarquia do
sistema educacional e empresas privadas.

As politicas de avaliacdo externa e em larga escala da educacdo basica fazem parte de
um contexto de reformas educacionais que foram implantadas em diversos paises, inclusive no

Brasil, apoiadas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e no Plano Nacional
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de Educacéo, assumidas como um instrumento de controle e regulagéo do Estado e como um
mecanismo eficaz para promover, induzir e assegurar um determinado padrdo de qualidade da
educacéo dentro de uma sociedade capitalista neoliberal desigual.

Nesse trabalho, definimos como problema de pesquisa o seguinte questionamento: de
que maneira a implantacdo do Sama tem implicado na gestéo de escolas da rede municipal de
ensino de Campina Grande e no monitoramento nas escolas municipais?

Decorrente do problema central emergem algumas questdes norteadoras que podem
contribuir para o direcionamento das nossas analises acerca do objeto investigado: De que
maneira as avaliagdes externas influenciam e se materializam na politica educacional em
Campina Grande? Quais sdo as estratégias adotadas pela Rede Municipal de Ensino de
Campina Grande para o alcance dos resultados do Sama? Qual a visdo dos sujeitos que compde
as equipes gestoras de algumas escolas acerca das implicacbes do Sama na gestéo escolar?

Considerando o exposto, a pesquisa tem por objetivo geral: analisar as implica¢fes do
Sama na gestdo de escolas da Rede Municipal de Ensino de Campina Grande e no
monitoramento nas escolas municipais, tendo como recorte temporal: 2015-2020. E como
objetivos especificos:

e Analisar o processo de implantacdo das politicas de avaliacdo externa no
Brasil, a partir das reformas educacionais dos anos 1990, compreendendo
como elas influenciam e se materializam na politica educacional em Campina
Grande;
e Analisar as estratégias definidas pela Secretaria de Educacdo para o alcance
e/ou elevacdo dos resultados do Ideb;
e ldentificar a visdo dos sujeitos que compde as equipes gestoras de algumas
escolas acerca das implicacfes do Sama na gestdo escolar;
2. As iniciativas de avalicdo externa no contexto municipal de ensino de Campina Grande.
Desde a década de 1990 observam-se mudancas consideraveis na educacdo brasileira,
provocadas pela reordenacao do papel do Estado que, sob a hegemonia neoliberal, passou a se
pautar por principios gerenciais, repercutindo no contexto escolar. Sob esse contexto, as
iniciativas de avaliacdo externas se fortalecem e passam a constituir como uma estratégia de
redefinicdo do papel do Estado, que passou de Estado provedor para Estado avaliador e
regulador do ensino ofertado (FREITAS, 2007).
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No Brasil, as avaliagdes externas ganham énfase a partir da reformulacdo do Sistema
de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB) em 2005 e do IDEB em 2007. Cabe ressaltar que o
SAEB, ao longo dos anos, passou por varias reformulacdes, além de ter a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), como referéncia na formulagéo dos itens. Em 2020, foi langado
a portaria n° 458 de 5 de maio de 2020, apresentando normas complementares para o
cumprimento da Politica Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica e redefinindo a aplicacéo
do Saeb para ser realizado anualmente com caréater censitario dominio (BRASIL, 2020).

Segundo Sousa e Lopes (2010, p. 54), as avaliagdes surgem como um “produto da
reforma educacional produzida a partir da reforma gerencial do Estado brasileiro”, e provocam
“impactos na logica de gestao das politicas publicas, com reflexos nas relagdes e nos processos
de trabalho™. Assim, as avaliagdes externas vém se consolidando como instrumentos de gestao,
inseridas nas politicas educacionais como elementos promotores da qualidade da educacao.
Nessa perspectiva, a gestdo escolar, e consequentemente o trabalho do/da gestor/a, passam por
mudangas para alcangar os objetivos tracados para educacao, sob os canones da eficiéncia
escolar traduzida pelos resultados dos estudantes nas avaliagdes padronizadas (DUARTE,
2019).

Assim, o0 SAMA foi proposto no intuito de melhorar os indicadores educacionais das
escolas, através do apoio a gestdo educacional e escolar, e expondo uma preocupacgdo com a
gestdo de resultados (OLIVEIRA, 2018). O SAMA é um instrumento de avalia¢éo considerado
como uma acdo estratégica da Seduc, que tem a perspectiva de melhorar os indicadores
educacionais das escolas, verificando e monitorando a aprendizagem dos/as alunos/as dos anos
iniciais e finais do Ensino Fundamental. Além disso, busca contribuir para superacdo das metas
estabelecidas pelo IDEB e elevar os niveis dos/as educandos/as no processo alfabetizacéo,
letramento e a proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica (PMCG, 2020).

O SAMA é fundamentado pelo o Plano Municipal de Educacdo (PME 2015-2025) e
pela Matriz de Referéncia. No PME, as metas 5 (cinco) e 7 (sete) confirmam o interesse pela
implantacdo de um instrumento avaliativo na rede. Na meta 5 uma das estratégias retrata a
proposta de criacdo de um instrumento de avaliacdo e monitoramento em que seus respectivos
resultados devera ser utilizados pelos/as professores/as em suas praticas pedagdgicas para
auxiliar a alfabetizacdo dos/as alunos/as até o terceiro ano do ensino fundamental. J& na meta

7 é apresentado a proposta de criacdo do instrumento de avaliacdo que devera abranger todo o
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ensino fundamental da rede, diagnosticando o desempenho dos/as alunos/as respeitando os
direitos e objetivos de aprendizagem, em consonancia com o Projeto Politico-Pedagdgico e o
Plano de Agdo da Unidade Educacional (CAMPINA GRANDE, 2015).

Para monitorar o trabalho dos gestores/as nas escolas e em consonancia com a
proposta de melhoria na aprendizagem dos alunos/as, a Seduc criou o Grupo de
Acompanhamento Pedagdgico (GAP). O GAP é regulamentado pela Resolugdo n° 01 do CME,
de 19 de fevereiro de 2019 e é responsavel por oferecer suporte pedagdgico, formado por
técnicos da Seduc, criado com o objetivo de adequar o trabalho dos/as gestores/as na
perspectiva de utilizar os resultados para elaboracdo de planejamentos e intervencoes
produtivas e monitorar o trabalho pedagogico nas escolas.

Além disso, 0 GAP reflete na mobilizacéo e alteracdo da dinamica de trabalho do/a
gestor/a, conforme observado no inciso:

XV - Analisar juntamente com os demais membros da equipe
pedagdgica da Unidade de Ensino os resultados das avaliag@es internas
e externas, criando estratégias e sistematizando o trabalho pedagogico,
supervisionando de forma presencial o trabalho do/a gestor/a e das
atividades nas escolas e sendo elo entre as escolas e a Seduc/CG
(CAMPINA GRANDE, 2019, p. 21).

Desse modo, o documento reforca a responsabilidade conferida ao o/a gestor/a como
um articulador dos objetivos a serem alcancados, desenvolvendo seu trabalho na perspectiva
de fortalecer e assegurar o compromisso com as avaliacGes e resultados do Sama e do Saeb e
0 GAP é o responsavel por assessorar e ou/ monitorar o trabalho do/a gestor/a, centrado em um
modelo gerencial que tenta resolver os impasses e dificuldades enfrentados pelas escolas, e

pautado na ideia de eficiéncia e produtividade, atendendo a l6gica do capital.

Conclusao

Mediante as informacgfes coletadas nos documentos normativos analisados até o
presente momento, é possivel constatar o Sama foi instituido como uma ferramenta de controle
na busca por melhores resultados e imputa a responsabilidade no/a gestor/a em monitorar e
orientar a formatacdo do trabalho escolar enquadrando os sujeitos em praticas curriculares
hegemoénicas voltadas para os exames deixando de considerar as diferentes dimensdes da

escola como espaco de formacéo.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho objetiva estudar as producbes académicas que estdo sendo
realizadas nos estados de Pernambuco e Paraiba, a partir da compreensdo de que apés a
utilizacdo por parte dos respectivos estados de estratégias de accountability, através da
implantacdo de politicas educacionais que buscam garantir uma qualidade da educacéo a
partir do alcance de metas e indices sintéticos, através de avaliacfes externas na educacao
basica, aumentou o interesse em pesquisar essas novas politicas.

As politicas de avaliacao e responsabilizacdo que tratamos neste trabalho séo do tipo
avaliacdo externa em larga escala e de carater estandardizado. Segundo Afonso (2012) nos
explica que accountability, pode ser traduzido pela responsabilizacdo, mantendo sua origem
como uma forma gerencialista de prestacdo de contas, através de formas autoritarias de
responsabilizacdo das instituicdes, organizacoes e individuos.

O Brasil criou o Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB) em 1990, com o
objetivo de realizar um diagnostico da educacdo basica brasileira como instrumento de
gestdo das politicas educacionais (BONAMINO e SOUZA, 2012). A criacdo do SAEB
impulsionou os estados brasileiros a criarem 0s seus proprios sistemas de avaliacao.
Destacam-se Ceara (1992), Sdo Paulo (1996); e a partir dos anos 2000 amplo crescimento
das avaliacdes externas: Minas Gerais (2000), Pernambuco (2000), Amazonas (2008) e Rio
de Janeiro (2008), entre outros (ALAVARSE et al, 2015).

Segundo os autores, além da criacdo das avaliacBes externas, observa-se a criacao
das politicas de bonificacdo e/ou remuneracdo para profissionais da educacdo em funcéo do

alcance de metas, consolidando umtipo de politica de responsabilizacédo atraves da avaliacao
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educacional. A politica de bonificacdo/remuneracdo é uma estratégia para que as escolas
consigam atingir as metas propostas pelo Estado.

A evidéncia dessas avaliagdes dentro de politicas e programas publicos, como um
meio de mensurar o desempenho, bem como a divulgacdo de seus resultados, a fim de
mostrar a sociedade 0 seu compromisso com o bom desempenho dessas politicas publicas,
na promogdo da transparéncia e da responsabilizacdo através dos resultados.

Espera-se compreender como tém se desenvolvido as pesquisas sobre avaliagcdo
externa e accountability nos programas de pds-graduacdo em educacdo da UFPE e UFPB,
assim como analisar os principais achados dos pesquisadores sobre tais tematicas, de modo

que, posteriormente, possamos tracar a evolucdo da implementacédo de tais politicas.

2. METODOLOGIA

Realizou-se uma pesquisa exploratdria a partir de fontes bibliograficas (GIL,2016),
mais especificamente, as dissertacdes e teses presentes no repositorio digital da Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE) e no repositorio institucional da Universidade Federal da
Paraiba (UFPB).Com um recorte temporal de 10 (dez) anos, de 2009 a 2019, foram
encontrados 16 (dezesseis) trabalhos nos Programas de Pos-graduacdo em Educacdo da
UFPE e UFPB, utilizando-se o0s seguintes descritores: avaliagdo educacional,
responsabilizacdo e bonus/bonificacdo.

A partir do descritor avaliacdo foram encontrados 5 (cinco) trabalhos no PPGEdu-
UFPE, sendo 4 (quatro) dissertacfes e 1 (uma) tese. J& no PPGE-UFPB, utilizando-se o
mesmo descritor, foram encontrados 2 (dois) trabalhos, sendo 1 (uma) dissertacdo e 1 (uma)
tese. Com o descritor responsabilizacdo foram encontradas 4 (quatro) teses no PPGEdu-
UFPE, sendo que em uma delas também havia o descritor avaliacdo, desta forma, contamos
o trabalho apenas uma vez. Ja no PPGE-UFPB, foram encontrados dois trabalhos, sendo 1
(uma) tese e 1 (uma) dissertacdo. A partir do descritor bénus/bonificacdo foram
encontrados quatro trabalhos no PPGEdu-UFPE, sendo 3 (trés) dissertacBes e 1 (uma) tese,
e nenhum trabalho no PPGE-UFPB. Empreendemos a leitura e a analise dos resumos e
considerac6es finais dos trabalhos, buscando observar os seguintes elementos: as tematicas,

perspectiva tedrico-metodoldgica utilizada, instrumentos e os principais resultados.
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3. ANALISES E DISCUSSOES

As andlises das tematicas e dos objetivos das producdes selecionadas apontam para
a predominancia de dois focos principais nas investigacdes. O primeiro diz respeito ao
desenvolvimento de estudos e analises sobre as concepgdes e percepgcdes da comunidade
escolar — principalmente dos docentes — sobre as politicas de avaliagdo externa e
responsabilizacdo. Este foco esteve presente em 7 (sete) dos trabalhos estudados. Em
segundo lugar, estdo as investigacGes sobre politicas ou programas especificos, foram
contabilizados, 6 (seis) trabalhos. Vale destacar que 3 (trés) dos trabalhos analisados tiveram
outros focos, quais sejam: um estudo sobre a producdo do conhecimento sobre avaliacdo e
responsabilizacdo, uma analise dos erros de estudantes em avaliagcdes de larga escala e uma
investigacdo sobre os mecanismos que pressionam a construcdo de politicas pablicas de
avaliacdo. Percebe-se também que a partir da segunda metade da década de 2010, ha um
importante crescimento das producdes sobre avaliacdo externa e responsabilizagéo, destaca-
se que entre 2009 e 2014 contabilizamos 4 (quatro) trabalhos; ja entre 2015 e 2019 0 nimero
de producdes triplicou, observamos 12 (treze) trabalhos.

Os autores apresentaram opcOes teorico-metodologicas diversas para o
desenvolvimento de suas pesquisas. Dos 16 (dezesseis) trabalhos analisados, 4 (quatro)
afirmaram desenvolver uma pesquisa qualitativa. A abordagem do Ciclo de Politicas de
Stephen Ball foi a escolha de 3 (trés) producBes. A Analise do discurso de Norman
Fairclough também apareceu em 3 (trés) producdes como opcao tedrico-metodoldgica e o
Materialismo Dialético em 2 (dois). Aparecendo em apenas um estudo, tivemos a Teoria
Critica 1(um), a Filosofia da Praxis 1 (um), a Teoria do Discurso de Ernesto Laclau e Chantal
Mouffe 1 (um). Em 1 (uma) producdo a opc¢do tedrico-metodoldgica ndo foi apresentada,
sendo apenas descritos os procedimentos utilizados.

Quando olhamos para os instrumentos utilizados nas pesquisas, notamos que em sua
maioria foram pesquisas empiricas, uma vez que dos 16 (dezesseis) trabalhos apenas 4
(quatro) se debrucaram na pesquisa bibliografica e documental, e 12 (doze) preferiram a
busca pelos dados em campo. Ainda em relacdo aos principios de organizacdo, os textos
encontrados apresentam em sua maior parte o uso de instrumentos de coleta dos dados, as

entrevistas semiestruturadas 5 (cinco), mas também identificamos as que aplicaram
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questiondrios e entrevistas 2 (dois), os que se utilizaram da observacgdo aliado a entrevista
semiestruturada 2 (dois) e os que realizam a entrevista também semiestruturada juntamente
da andlise documental 3 (trés), assim totalizando os 12 (doze) trabalhos empiricos.

E interessante observar que todos os trabalhos que se utilizaram como instrumento
de coleta de dados a entrevista, se apoiaram em uma perspectiva mais abrangente como a
semiestruturada, que possibilita ao pesquisador ndo ficar fechado as perguntas pre-
selecionadas, mas caso necessario adapta-las as informacdes fornecidas pelos sujeitos da
pesquisa, com isso eles podem coletar mais informacdes e suas contextualiza¢fes na opinido
do entrevistado, deixando mais rica seu banco de dados para a futura analise. Para Minayo
(2000, p. 106), a entrevista semiestruturada “combina perguntas fechadas (ou estruturadas)
e abertas, onde o entrevistado tem a possibilidade de discorrer sobre o tema proposto, sem
respostas ou condicdes prefixadas pelo pesquisador”.

Os trabalhos mostram que as politicas educacionais dos estados buscaram através da
modernizacdo da gestdo, a adogdo do gerencialismo, criaram de metas (indices) e politicas
de bonificacdo. As politicas educacionais numa perspectiva gerencialista, performatica e de
desresponsabilizacdo do Estado. As pesquisas apontam que a qualidade educacional de
Pernambuco esta vinculada a politica de responsabilizacdo que coloca como responsaveis 0s
docentes e gestores para elevar os indicadores educacionais, e consequente sucesso ou
insucesso. No Brasil a instauracdo da logica neoliberal de governar favoreceu o avango de
acOes de regulacdo nas politicas educacionais, como a adog¢do de avaliacdes em larga escala.
Conforme Lindoso e Santos (2018), percebe-se que 0s estados criaram politicas de avaliacéo
dos seus sistemas de ensino sendo uma estratégia de controle e regulacdo da educacao

publica.

4. CONSIDERACOES FINAIS

As analises empreendidas nos mostram um crescente interesse dos pesquisadores em
investigacOes sobre avaliacdo externa e responsabilizacdo. Em nossa analise esse aumento
se relaciona com a implementacéo de politicas como o Programa de Modernizacdo da Gestdo
Pablica — Metas para a Educacdo em Pernambuco e o Programa Escola de Valor e o prémio

Escola Nota Dez na Paraiba. Foram encontrados mais trabalhos no Programa de POs-
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Graduacdo da UFPE. As pesquisas desenvolvem-se, principalmente, a partir da
abordagem qualitativa e compreendem as politicas em sua dindmica e
complexidade.

Nosso recorte temporal encerrou-se em 2019, no entanto, as transformagdes
ocorridas a partir do advento da Pandemia do novo Coronavirus tém gerado novos
desafios para os pesquisadores da educacao. Nesse sentido, temos nos questionado:
quais os rebatimentos da pandemia para 0s pesquisadores e para seus objetos de

estudo?
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