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RESUMO

A presente dissertacdo vincula-se a Linha 1: Historia, Politica e Gestdo Educacionais do
Mestrado Académico em Educacdo do Programa de Pds-Graduagdo em Educacgdo Universidade
Federal de Campina Grande (PPGEd/UFCG). Apresenta resultados de pesquisa que teve como
objetivo geral analisar as politicas educacionais instituidas pelo governo do estado da Paraiba,
com énfase no ensino médio, no periodo pandémico de marco de 2020 a marco de 2022, e suas
contribuicdes e limitacGes para a garantia do direito a educa¢do. Como objetivos especificos,
examinou-se as diretrizes aprovadas no Brasil e no estado da Paraiba para a garantia do direito
a educacdo durante a pandemia de covid -19; analisou-se as a¢des e programas instituidos pelo
governo da Paraiba para garantir as atividades de ensino-aprendizagem no ensino médio, no
periodo definido; refletiu-se acerca das principais dificuldades e desafios enfrentados para a
viabilizacdo do direito a educacdo na etapa do ensino médio na educacdo paraibana,
considerando as dimens@es do direito definidas. A pesquisa foi orientada pelo materialismo
historico-dialético, tendo como categorias de analise: a totalidade, a contradicdo e a mediacao.
As categorias de conteldo que fundamentaram a investigacdo foram: direito a educacgéo
(CHAUI, 1989; OLIVEIRA, 2002; CURY, 2007; TOMASEVSK, 2001) e educacio escolar na
pandemia (CARDOSO; FERREIRA; BARBOSA, 2020; OLIVEIRA, R. R. A; BEHAR, 2020;
SALDANHA, 2020). O estudo foi desenvolvido por meio de revisao bibliografica e da analise
de documentos de politica educacional do pais e do governo do Estado da Paraiba. No contexto
de isolamento social requerido pela pandemia, os sistemas e redes de ensino estabeleceram
adequagdes normativas e de funcionamento, que levaram, entre outras, a implantacdo do ensino
remoto com vistas a manutencdo dos processos de ensino-aprendizagem de forma néo
presencial. A educacdo estadual paraibana ndo ficou imune a essa necessidade. O estudo das
medidas adotadas na rede estadual de ensino paraibana, no periodo delimitado, evidenciou a
existéncia de cinco momentos, consoante as peculiaridades e desafios das fases da pandemia,
as dimensdes do direito a educacdo privilegiadas — disponibilidade, acessibilidade e
aceitabilidade - e as medidas educativas instituidas no pais e no estado. A pesquisa identificou
que, na rede investigada, uma das principais dificuldades para o desenvolvimento do Regime
Especial de Ensino (REE) na pandemia foi a exclusdo digital de professores e alunos, sobretudo
dos mais pobres, tendo em vista que o Poder Publico — Unido e estado - ndo disponibilizou para
0s estudantes equipamentos tecnoldgicos - computadores, notebooks, smartphones ou tablets -
necessarios para o desenvolvimento do ensino remoto. A auséncia de iniciativas mais
articuladas e consistentes de formacdo de professores também consistiu em um grande
limitador. Foi observado que as medidas instituidas ndo foram suficientes para garantir a
universalizacdo do acesso dos estudantes as atividades propostas e nem o fornecimento de
condic¢des fundamentais para o desenvolvimento dos processos de ensino-aprendizagem, o que
comprometeu a garantia do direito a educacao nas dimensdes da disponibilidade, acessibilidade
e aceitabilidade, conforme demonstrado na presente pesquisa.

Palavras-chave: Pandemia de covid-19. Direito a educacdo. Rede estadual de ensino da Paraiba.
Ensino médio.



ABSTRACT

This dissertation is linked to Line 1: Educational History, Policy and Management of the
Academic Master's Degree in Education of the Graduate Program in Education at the Federal
University of Campina Grande (PPGEd/UFCG). It presents research results whose general
objective was to analyze the educational policies instituted by the government of the state of
Paraiba, with emphasis on secondary education, in the pandemic period from march 2020 to
march 2022, and its contributions and limitations to guarantee the right to education. As specific
objectives, we examined the guidelines approved in Brazil and in the state of Paraiba to
guarantee the right to education during the covid-19 pandemic; the actions and programs
instituted by the government of Paraiba were analyzed to guarantee teaching-learning activities
in high school, in the defined period; reflection was made on the main difficulties and
challenges faced in making the right to education viable in the high school stage of education
in Paraiba, considering the defined dimensions of the right. The research was guided by
historical-dialectical materialism, having as categories of analysis: totality, contradiction and
mediation. The content categories that supported the investigation were: right to education
(CHAUI, 1989; OLIVEIRA, 2002; CURY, 2007; TOMASEVSK, 2001) and school education
in the pandemic (CARDOSO; FERREIRA; BARBOSA, 2020; OLIVEIRA, R. R. A; BEHAR,
2020; SALDANHA, 2020). The study was developed through a bibliographic review and
analysis of educational policy documents from the country and from the government of the
State of Paraiba. In the context of social isolation required by the pandemic, education systems
and networks established normative and operational adaptations, which led, among others, to
the implementation of remote teaching with a view to maintaining teaching-learning processes
in a non-face-to-face manner. State education in Paraiba was not immune to this need. The
study of the measures adopted in the state education network in Paraiba, in the defined period,
showed the existence of five moments, depending on the peculiarities and challenges of the
pandemic phases, the privileged dimensions of the right to education - availability, accessibility
and acceptability - and the measures institutions established in the country and in the state. The
research identified that, in the investigated network, one of the main difficulties for the
development of the Special Teaching Regime (REE) in the pandemic was the digital exclusion
of teachers and students, especially the poorest, considering that the Public Power - Union and
state - did not provide students with technological equipment - computers, notebooks,
smartphones or tablets - necessary for the development of remote teaching. The absence of
more articulated and consistent teacher training initiatives was also a major constraint. It was
observed that the measures instituted were not enough to guarantee the universal access of
students to the proposed activities nor the provision of fundamental conditions for the
development of teaching-learning processes, which compromised the guarantee of the right to
education in the dimensions of availability, accessibility and acceptability, as demonstrated in
this research.

Keywords: Covid-19 pandemic. Right to education. State education network of Paraiba. High
school.
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1. INTRODUCAO

1.1. Apresentacao, justificativa e delimitacdo do tema

A presente pesquisa teve como objeto de estudo as politicas implementadas para a
garantia do direito a educacao nas escolas estaduais paraibanas de ensino médio, no periodo de
marc¢o de 2020 a marco de 2022 da pandemia de covid-19. Com o surgimento do virus SARS-
COV?2, sua propagacdo e sua classificagdo como pandemia pela Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), em marco de 2020, diversos paises, inclusive o Brasil, adotaram medidas de
distanciamento social no intuito de conter a sua disseminagdo e contaminagdo. No setor
educacional tais procedimentos implicaram a suspensédo das atividades presenciais e a adocao

1 nas escolas publicas e privadas brasileiras.

do “ensino remoto” ou do “ensino hibrido

Na Paraiba, as atividades escolares presenciais foram suspensas no dia 19 de margo de
2020. No més de abril de 2020, o Conselho Estadual de Educacdo da Paraiba instituiu o
“Regime Especial de Ensino” no Sistema Estadual de Ensino da Paraiba. A partir de entdo,
varias medidas foram adotadas, pelo governo do Estado, com o objetivo de promover a
manutencdo das atividades de ensino sem a presenca de estudantes e professores nas
dependéncias escolares.

Ao ingressar no Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo, da Universidade Federal de
Campina Grande (PPGEd/UFCG), na Linha 1 “Historia, Politica e Gestdo Educacionais”, em
marc¢o de 2020, as instituicdes escolares brasileiras buscavam alternativas para a viabilizacdo
do ensino, visando a mitigar os efeitos da pandemia e do isolamento social sobre 0s processos
de ensino. Durante meu percurso académico, pude observar os muitos percalgos que
atravessaram todos os niveis do ensino no pais, durante o periodo de excepcionalidade imposto
pela pandemia.

O interesse em compreender melhor as dificuldades educacionais vivenciadas nesse
periodo de crise, relaciona-se a minha formagéo académica. A minha primeira graduagéo foi
em Direito, na Universidade Regional do Cariri (URCA). A segunda graduacdo foi a
licenciatura em Formacdo de Docentes para a Educacdo Bésica — habilitacdo em Letras, no
Centro Universitario FAEL (UNIFAEL), no Municipio de Campina Grande/PB, ocasido em

que realizei estagio na rede estadual de ensino da Paraiba e pude vivenciar uma experiéncia de

1 O ensino hibrido caracteriza-se como aquele em que ha uma mistura entre o online e o offline, ou seja, “ora o
aluno esta inserido no contexto presencial ora ele esta aprendendo de forma virtual (SANTOS; NASCIMENTO,
2022, p. 94).
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imersdo no ensino, sendo possivel perceber que as escolas estaduais apresentavam realidades
desafiadoras, antes mesmo da pandemia, como infraestrutura escolar precaria e inadequadas
para atender a proposta do “Programa Escola Cidada Integral”?, implantado na rede estadual
paraibana desde 2016.

Diante dessa experiéncia, com a emergéncia da pandemia da covid-19, surgiu a
inquietacdo em conhecer a normatizagdo elaborada e as medidas educacionais adotadas na
Paraiba com o objetivo de garantir o direito a educagéo no contexto de crise sanitaria, refletindo
acerca de seus limites e possibilidades, considerando a realidade dessa rede de ensino e as novas
exigéncias do momento pandémico. Assim, no curso inicial do mestrado, fui afirmando meu
interesse em investigar a realidade na rede estadual paraibana, sobretudo na etapa do ensino
médio, que é de responsabilidade do governo do estado.

No periodo inicial da crise sanitaria, diversas lives® foram realizadas com especialistas
da &rea da educacdo que esbocavam suas preocupacdes acerca dos efeitos da pandemia de
covid-19 sobre a garantia do direito a educacédo. Se grande parte da populacgéo brasileira ja vivia
em condi¢Oes socioecondmicas e educacionais precarias, a pandemia de covid-19 aprofundou
essa situacdo, impactando diretamente nas condi¢cdes de acesso e permanéncia na educacao
escolar, sobretudo para os estudantes de escolas publicas (FERREIRA; CALIXTO, 2021, s. p.).

Ressalta-se que, até 0 momento em que finalizo essa dissertacdo, novembro de 2022,
toda a pesquisa foi desenvolvida no contexto de pandemia, com restricdo de contato
interpessoal, o que dificultou o acesso direto a Secretaria de Estado de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia da Paraiba (SEECT/PB) na busca de dados. Contudo, mesmo com essa dificuldade,
foi possivel construir corpus documental e obter as informag@es necessarias para sua realizacao.
Ademais, 0 momento pandémico, ainda em curso, revelou-se dificil e delicado para todos,
considerando as perdas vivenciadas, as questdes psicoldgicas desencadeadas, os problemas de

salde enfrentados e as dificuldades socioeconémicas de grande parte da populacéo brasileira.

2 Segundo o governo do estado, o Programa Escola Cidada Integral foi proposto para cumprir o Plano Nacional de
Educagdo (2014-2024) e o Plano Estadual de Educacdo (2015-2025) que previram a ampliacdo de vagas no ensino
médio em escolas integrais. O programa, atualmente, se propde a ofertar uma “formagdo para a vida e formagio
para as competéncias do século XXI” (PARAIBA, 2022a), com disciplinas adequadas ao disposto na Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e outras diversificadas, tais como eletivas, pds-médio, projeto de vida e
estudo orientado (PARAIBA, 2022a).

3 Durante o contexto de distanciamento social, provocado pela pandemia de covid-19, houve o crescimento
substancial de videos ao vivo produzidos por artistas, empresarios, professores, pesquisadores, youtubers e outra
infinidade de profissionais, tratando sobre teméticas variadas e que foram disponibilizadas em diferentes
plataformas por meio da internet. De acordo com Almeida e Alves (2020, p. 153), “o consumo das lives tem
proporcionado 0 engajamento social dos sujeitos envolvidos no processo, sejam eles atores ou espectadores dessas
producgdes”.
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Durante a pandemia de covid-19, outras questdes se mostraram especialmente
relevantes para viabilizar o acesso e a permanéncia dos estudantes na educacédo escolar, como
a disponibilidade de internet de qualidade e 0 acesso aos equipamentos digitais, como
microcomputadores, smartphones, notebooks, para que alunos e professores pudessem
desenvolver atividades pedagdgicas sincronas ou assincronas, além de consultar materiais
didaticos (CARDOSO; FERREIRA; BARBOSA, 2020)*. Nesse periodo, outra preocupagio se
referiu & “seguranca alimentar”® dos estudantes, tendo em vista que a escola publica, apesar de
ndo garantir integralmente a alimentacdo do alunado, contribui, inegavelmente, para tal e com
a suspensdo das aulas, o fornecimento desse alimento foi interrompido.

Nesse quadro de desafios e caréncias, emergiu meu interesse em investigar as politicas
educacionais instituidas pelo governo do estado da Paraiba em sua rede de ensino, mais
especificamente, na etapa do ensino médio, durante o periodo pandémico de marco de 2020 a
marco de 2022, analisando se essas providéncias contribuiram para a afirmacédo e/ou a negacéo
do direito a educacédo, no que se refere a disponibilidade, a acessibilidade e a aceitabilidade.
Desse modo, a pesquisa se voltou para os planos da proposicédo e da regulamentacédo de medidas
emergenciais com vistas a manutencdo dos processos de ensino-aprendizagem mesmo em
tempos de escolas fechadas.

Considerando o exposto, a pesquisa se orientou pelo seguinte questionamento: quais as
principais contribuicdes e limitacGes das politicas adotadas pelo governo da Paraiba, no periodo
da pandemia, de marco de 2020 a marco de 2022, para a garantia do direito a educacdo de
estudantes de ensino médio, levando em conta trés das dimensGes do direito a educacédo
disponibilidade, acessibilidade e a aceitabilidade?

Segundo Tomasevsk (2001), para entender o direito a educacdo, é preciso compreender
que sua efetivacdo exige uma série de obrigacdes inerentes ao Estado, que podem ser
organizadas em quatro dimensoes: disponibilidade (availability), acessibilidade (accessibility),

aceitabilidade (acceptability) e adaptabilidade (adaptability). No presente trabalho, propds-se

4 Nos termos de Quintairos, Elisei e Velloso (2021), atividades sincronas sio aquelas que “implicam a presenga
simultanea de docentes e estudantes em um mesmo ambiente virtual” (QUINTAIROS; ELISEI; VELLOSO, 2021,
p. 33), possibilitando interagdes em tempo real. Ainda para os autores, as atividades assincronas séo aquelas em
gue os estudantes e professores ndo se encontram no mesmo ambiente virtual simultaneamente.

5> De acordo com a Lei n.° 11.346, de 15 de setembro de 2006, que trata da criacdo do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, o conceito de seguranga alimentar “consiste na realizagdo do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base préticas alimentares promotoras de salide que respeitem
a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis” (BRASIL, 2006, art.
39).
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analisar o objeto tomando como referéncia trés dessas dimensdes: a disponibilidade
(availability), a acessibilidade (accessibility) e a aceitabilidade (acceptability), dado que sdo as
dimensGes intimamente relacionadas a viabilizacdo do acesso e da permanéncia dos estudantes
a educacao.

O questionamento central da pesquisa se desdobrou em outras questdes que orientaram
a investigacdo: Quais as principais diretrizes estabelecidas para a educacéo escolar no Brasil e
na rede estadual de ensino da Paraiba com o objetivo de garantir o direito a educacao durante a
pandemia de covid-19? Quais as medidas e 0s programas instituidos pelo governo da Paraiba
para garantir o acesso e a permanéncia dos estudantes do ensino médio no curso da pandemia
de covid-19, no periodo de marco de 2020 a marco de 2022? Quais as principais dificuldades e
desafios enfrentados pela rede estadual de ensino paraibana para a viabilizacdo do direito a
educacdo, mais especificamente, no ensino médio, no periodo em estudo, no que se refere as
dimensdes do direito a educacgdo estabelecidas?

Isto posto, a investigacdo tem como objetivo geral: analisar as politicas instituidas pelo
governo da Paraiba para a etapa do ensino médio, no periodo pandémico de mar¢o de 2020 a
marco de 2022, suas contribuicdes e limitacGes para a garantia do direito a educacao,
considerando as seguintes dimensdes: disponibilidade, acessibilidade e a aceitabilidade.

No concernente aos objetivos especificos, a pesquisa se propos a:

a) examinar as diretrizes aprovadas no Brasil e no estado da Paraiba para a garantia do direito
a educacao na pandemia de covid -19, entre mar¢o de 2020 e marco de 2022;

b) analisar as acdes e programas instituidos pelo governo da Paraiba para garantir as atividades
de ensino-aprendizagem do ensino médio durante a pandemia de covid-19;

c) refletir acerca das principais dificuldades e desafios enfrentados para a viabilizagdo do direito
a educacdo na etapa escolar do ensino médio no periodo em estudo na educacdo paraibana,

considerando as dimensodes do direito definidas.

1.2. Aporte tedrico-metodoldgico

Esta pesquisa foi desenvolvida tendo como referencial o materialismo histérico-
dialético. A escolha desse enfoque se deu porque privilegia a compreensao de que 0 mundo e
seus fendbmenos ndo estdo acabados, estando constantemente em processo de transformacéo
(GOMIDE; JACOMELL, 2016). Além disso, esses fendmenos integram uma totalidade que é

social e historica, em que as partes que a constituem, em suas particularidades e universalidades,
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se determinam reciprocamente, formando um todo que ndo se resume & soma das partes
(KOSIC, 2011).

Segundo Frigotto (2001), a busca pela compreensido de um fendmeno tem como “ponto
de partida os fatos empiricos que nos sdo dados pela realidade. Implica, em segundo lugar,
superar as impressdes primeiras, as representacGes fenoménicas destes fatos empiricos e
ascender ao seu dmago, as suas leis fundamentais” (FRIGOTTO, 2001, p. 79). Desse modo, é
preciso superar a realidade aparente e alcangar, em um processo de sucessivas aproximacoes, a
dindmica e os condicionantes que a constituem. Nesse sentido, Gomide e Jacomeli (2016)
afirmam que, “ndo € possivel captar o significado de uma politica educacional sem compreender
a logica global do sistema orgéanico do capital” (GOMIDE; JACOMELLI, 2016, p. 72).

O método do materialismo histérico-dialético pressupde um “triplice movimento: de
critica, de constru¢dao do conhecimento ‘novo’, ¢ da nova sintese no plano do conhecimento e
daagdo” (FRIGOTTO, 2001, p. 79). O diferencial, portanto, do materialismo histérico-dialético
diz respeito a acao que se pretende desenvolver, diz respeito a revolucédo social que se pretende
alcancar ou a transformacéo que se pretende viabilizar.

Esse método, de acordo com Gomide e Jacomeli (2016), mostra-se, especialmente,
compativel com as pesquisas do campo educacional, tendo em vista a importancia de se estudar
a educacdo levando-se em consideragdo o contexto histdrico e suas implicacfes para o setor
educacional e outras dimensdes da realidade social. Nesta perspectiva, segundo Cury (1985),

A educagdo é, entdo, uma atividade humana participe da totalidade da
organizacdo social. Essa relagéo exige que se a considere como historicamente
determinada por um modo de producdo capitalista, ela tem uma especificidade
que so € inteligivel no contexto das relagdes sociais resultantes dos conflitos
das duas classes fundamentais (CURY, 1985, p. 13).
Dessa maneira, esse método contribui para a compreenséo da educagdo como parte de
uma totalidade social marcada pelas relacdes capitalistas de producdo, de maneira que o
materialismo historico-dialético colabora para “revelar o movimento e a historicidade do
fendmeno estudado: a educagdo e suas relacdes com a sociedade em ambito mais amplo”
(SOUZA; GONZAGA, 2014, p. 144).

Em seu desenvolvimento, a pesquisa adotou como norteadoras as seguintes categorias
de analise: contradicdo, totalidade e mediagdo. Nos termos de Cury (1985, p. 30), a
contradicdo, “além de ser uma categoria interpretativa da realidade, existe como motor que a
movimenta”. Logo, a adocdo da categoria contradi¢do, enquanto categoria inerente a sociedade
capitalista, visa a compreensdo da forma como 0s sujeitos, 0S projetos e 0s interesses, que se

enfrentam na area da educacdo, atuaram sobre o processo educacional no curso da pandemia,
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mais especificamente, de que forma esses interesses impactaram na defini¢do das diretrizes e
medidas adotadas pelo governo do estado, na gestdo da crise da pandemia de covid-19 na
educacdo e em sua implantacéo.

Além disso, a categoria contradicdo contribuira para o desvelamento das aparentes
incoeréncias, distanciamentos e incompatibilidades existentes entre o legal e o real; entre o
anunciado pela politica e as condi¢des criadas para sua implantagdo; entre o proposto e as
condicdes viabilizadas para sua efetivacdo, analisando o carater do Estado na sociedade
capitalista e as desigualdades socioecondmicas e educacionais, que condicionaram as
possibilidades da oferta do ensino durante a pandemia, sobretudo no que diz respeito ao acesso
e permanéncia dos estudantes.

No concernente a categoria totalidade, Netto (2011) esclarece que totalidade “nao é um
‘todo’ constituido por ‘partes’ funcionalmente integradas. Antes, ¢ uma totalidade concreta
inclusiva e macroscépica, de maxima complexidade, constituida por totalidades de menor
complexidade. Nenhuma dessas totalidades ¢ ‘simples’” (NETTO, 2011, p. 56). A vista disso,
a escolha da categoria totalidade, pretende entender o nosso objeto de estudo — a
regulamentacdo do direito a educacdo nas escolas de ensino médio da rede publica estadual
paraibana, durante a pandemia e as condigdes de acesso e permanéncia dos estudantes —
enquanto integrante de uma realidade mais ampla, cujos diversos fendmenos sociais impactam
direta ou indiretamente em sua constituicéo.

E a partir da ideia de totalidade que é possivel perceber que realidades contrérias, em
constantes embates, fazem parte de um todo que estd em constante modificacdo, sobretudo em
virtude dos conflitos existentes entre as realidades que o compdem. De acordo com Konder
(2008), “€ a partir da visao do conjunto que a gente pode avaliar a dimensao de cada elemento
do quadro” (KONDER, 2008, p. 36). Evidencia-se, ainda, o fato de que n&o € possivel captar
totalmente uma realidade, porém, utilizando o conhecimento tedrico e a categoria totalidade €
possivel transpor a aparéncia dos fendmenos e aproximar-se do real (o que Marx chama de
concreto pensado) (EVANGELISTA, 2012).

Por seu turno, a categoria mediacdo é central para os estudos marxistas uma vez que,
por seu intermédio, busca-se uma compreensdo totalizante da realidade. Subtil (2016) aponta
que:

as partes do real mantém, entre si, uma interdependéncia ativa,
condicionando-se reciprocamente, e a categoria mediacdo é aquela que
estabelece as conexdes entre os diferentes aspectos que caracterizam a
realidade. A totalidade existe nas e através das mediagdes, pelas quais as
partes especificas (totalidades parciais) apresentam-se em uma série de
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determinagdes reciprocas, que se modificam constantemente (SUBTIL, 2016,
p. 158).

Nessa perspectiva, as orientacfes (ou até mesmo a auséncia delas) emanadas de 6rgéos
federais voltadas a educag&o, durante a pandemia, influenciaram de forma relevante as decisdes
dos governos estaduais em matéria educacional, representando, portanto, uma importante
mediacdo para as medidas educacionais adotadas pelo estado da Paraiba em matéria
educacional.

Pontuadas as categorias de andlise, definiu-se, pois, como categorias de conteudo:
direito a educacao e educacao escolar na pandemia. O direito a educacéo representa um dos
fundamentos dos direitos humanos e € um coroléario do principio da dignidade da pessoa
humana. Bobbio (2004) explica que os direitos humanos (género do qual o direito a educacéo
é espécie) sdo historicamente construidos, “ou seja, nascidos em certas circunstancias,
caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de
modo gradual, nao todos de uma vez e nem de uma vez por todas” (BOBBIO, 2004, p. 9). Em
outras palavras, a forma como o direito a educacao se apresenta na atualidade é fruto de lutas
entre as classes dominantes e dominadas e de retrocessos.

Além disso, o direito a educacdo é um direito social (emerge, portanto, das politicas
sociais instituidas), caracterizado por ser um produto da histéria e das lutas de classes
antagobnicas realizadas ao longo do tempo. De acordo com Behring e Boschetti (2016), um
estudo marxista sobre politicas sociais “como processos sociais inscritos na sociedade
burguesa, deve ser compreendido em sua mdltipla causalidade, bem como em sua multipla
funcionalidade no ambito da totalidade concreta, como principio estruturante da realidade”
(BEHRING; BOSCHETTI, 2016, p. 40). Para as autoras é preciso analisar as politicas sociais
a luz de dimensdes historicas, econdmicas, politicas e culturais, a fim de se ter uma visao
fidedigna do fenémeno, chamando atencédo para o fato de que tais dimensdes séo elementos da
totalidade e, portanto, devem ser analisados de maneira articulada (BEHRING; BOSCHETTI,
2016).

O estudo de politicas sociais a partir de um enfoque materialista-dialético, pressupde,
segundo Behring e Boschetti (2016), a consciéncia da “natureza do capitalismo, seu grau de
desenvolvimento e as estratégias de acumulacdo prevalescentes” (BEHRING; BOSCHETTI,
2016, p. 44), do papel do Estado “na regulamenta¢do e implementacao das politicas sociais” e
do papel das classes sociais. As defini¢des no &mbito das politicas sociais estdo profundamente

imbricadas a fatores como: relacdo do Estado com as classes sociais, a luta de classes, as
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definigdes da politica econdmica, a influéncia de organismos internacionais, a organizagdo das
classes sociais no ambito da sociedade civil, a emergéncia de movimentos populares, a
organizacdo de trabalhadores e de empregadores, dentre outras (BEHRING; BOSCHETTI,
2016).

No que diz respeito aos embates travados entre as classes dominantes e as classes
dominadas, Poulantzas (1980) afirmou que eles acontecem no seio do Estado, entretanto, “os
aparelhos do Estado organizam-unificam o bloco no poder ao desorganizar-dividir
continuamente as classes dominadas, polarizando-as para o bloco no poder e ao curto-circuitar
suas organizagdes politicas especificas” (POULANTZAS, 1980, p. 161).

Ainda, de acordo com Poulantzas (1980), as fungdes sociais do Estado, ou seja, a sua
atuacdo por intermédio de politicas sociais como emprego, educacdo, saude, moradia,
previdéncia, “dependem diretamente [...] da intensidade da mobilizagao popular: ora efeito das
lutas, ora tentativa de desativamento antecipado dessas lutas por parte do Estado”
(POULANTZAS, 1980, p. 213). Assim, a insisténcia na luta organizada das classes dominadas
pode provocar, em algum momento, em maior ou menor grau, que a atuacdo do Estado seja
favoravel aos interesses das classes subalternas.

No que concerne as politicas sociais, Faleiros (2004) também entende que as politicas
sociais na sociedade capitalista sdo frutos das relacdes contraditdrias existentes entre as classes
dominantes e dominadas. Na composicéo dessas classes existem diferentes frages de classes
gue, muitas vezes, apresentam interesses diversos. Entdo, dentro de uma mesma classe social é
possivel que os blocos envolvidos precisem transigir na defesa de seus interesses.

Nas palavras do estudioso, “os blocos articulados pelas classes dominantes visam
garantir a estabilidade social, a previsibilidade e o controle das relagdes sociais para gerir 0
processo de acumulagio no seu conjunto” (FALEIROS, 2004, p. 59). E por meio do Estado
“como poder articulador geral da sociedade” (FALEIROS, 2004, p. 59) que as classes
dominantes buscam esses objetivos, sobretudo porque 0s governantes sdo em sua maioria
integrantes do bloco dominante. Entretanto, € preciso constatar que, apesar da hegemonia da

classe dominante, as politicas sociais como

as politicas de satde, educacdo, habitacdo, trabalho, assisténcia, previdéncia,
recreacgdo e nutricdo sdo objeto de luta entre diferentes forgas sociais, em cada
conjuntura, ndo constituindo, pois, o resultado mecénico da acumulagdo nem
a manifestagdo exclusiva do poder das classes dominantes ou do Estado
(FALEIROS, 2004, p. 62).
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E importante destacar que o Estado neoliberal brasileiro, iniciado de maneira ostensiva
na década de 1990, provocou o enfraquecimento das politicas sociais estatais. Os investimentos
publicos em areas como saude, educacédo, previdéncia vém sendo cada vez mais reduzidos,
acarretando a privatizacdo de areas sociais consideradas rentaveis, a exemplo da educacao
(NASCIMENTO, SILVA; ALGEBAILE, 2002).

O direito a educacdo, a0 mesmo tempo em que se apresenta como um direito no
ordenamento juridico brasileiro, apresenta-se, também, como uma obrigacdo do Estado. De
acordo com Cury (2005), o direito a educacdo se reveste de notavel importancia porque “a
educacdo escolar € uma dimensédo fundante da cidadania e tal principio é indispensavel para a
participacao de todos nos espacos sociais e politicos e para (re)insercdo qualificada no mundo
profissional do trabalho” (CURY, 2005, p. 1). Nessa perspectiva, para o autor, a educagdo
escolar torna-se um bem publico.

E oportuno destacar o posicionamento de Chaui (1989) ao esclarecer que “a pratica de
declarar direitos significa, em primeiro lugar, que ndo é um fato ébvio para todos os homens
que eles sdo portadores de direitos e, por outro lado, significa que ndo é um fato 6bvio que tais
direitos devam ser reconhecidos por todos” (CHAUI, 1989, p. 18), sendo, por esse motivo, de
extrema importancia na sociedade capitalista, a declaracdo de direitos de forma explicita.

Do ponto de vista normativo, o art. 205 da Constituicdo Federal estabelece a educagéo
como um direito de todos, configurando um dever do Estado e da familia, que “sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988).
O processo de aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988 foi marcado por embates entre
fracOes de classes representativas dos interesses conservadores e progressistas da sociedade, a
exemplo das discussdes acerca da possibilidade ou ndo de destinacdo de recursos publico para
o financiamento de escolas privadas e sobre a obrigatoriedade do ensino religioso. De acordo
com Silva (2004, p. 107), a Constituicao de 1988, “ao tentar conciliar interesses inconciliaveis,
assimilou aspira¢Ges democratizantes, mas manteve fortes tracos de conservadorismo, como a
obrigatoriedade da oferta do ensino religioso nas escolas publicas e a manutencéo de privilégios
da iniciativa privada, em geral”.

Os confrontos que levaram a aprovacdo da Constituicdo de 1988 possibilitaram a
inclusdo de principios relativos a garantia do direito a educacdo. Para Canotilho (1993), os
principios “sdo normas que estdo na base ou constituem a racio de regras juridicas,
desempenhando, por isso, uma fun¢do de normogenética fundamentante” (p.167). Em outras

palavras, é possivel entender os principios como normas juridicas fundamentais que norteiam
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a elaboracdo de normas mais especificas e, também, norteiam a interpretacdo e a aplicacdo de
normas juridicas em conflito aparente. Embora, muitas vezes, os principios gerais do direito
ndo venham positivados, a Constituicdo de 1988 trouxe no texto alguns dos principios
considerados primordiais para 0s temas tratados. Os principios constitucionais relativos a
educacéo estdo previstos no art. 206, da CF/1988, discriminados a seguir:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e 0 saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006);

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo
escolar publica, nos termos de lei federal (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006);

IX - garantia do direito & educagdo e & aprendizagem ao longo da vida.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 108, de 2020) (BRASIL, 1998).

O principio da igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola, conforme
assegurado pela CF de 1988 e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996),
“significa tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na exata medida de suas
desigualdades” (NERY JUNIOR, 1999, p. 43). Nessa conformidade, garantir a igualdade
relaciona-se a garantia das condi¢fes objetivas que sejam capazes de proporcionar 0 acesso € a
fruicdo dos direitos aos sujeitos, considerando suas condicdes subjetivas, consubstanciando que
o Estado deve fomentar, junto ao educando, os meios pedagdgicos, infraestruturais e de apoio
para efetivacdo do direito a educacéo.

Para Oliveira (2002), o principio da igualdade condi¢cfes para 0 acesso e permanéncia,
se colocado em prética, pode avancar no fomento a igualdade de todos perante a lei,
contribuindo para a reducéo da excluséo escolar, desde que sejam enfrentados problemas como
o abandono escolar causadas por multiplas reprovagdes e como a “permanéncia € progresso no
sistema de ensino, sem que isso signifique o aprendizado correspondente” (OLIVEIRA, 2002,
p. 23).

De acordo com Cury (2007), a igualdade de condigdes para acesso ao conhecimento
relaciona-se, também, a igualdade de acesso aos conhecimentos e a formacéo basilares que

devem ser garantidos pelo Estado, visto que nem todos os individuos partem de um mesmo
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ponto. O autor explica que “a fungdo social da educacdo escolar pode ser vista no sentido de
um instrumento de diminuigéo das discriminagdes” (CURY, 2007, p. 487), sendo que um desses
instrumentos para a garantia da igualdade de condic¢Ges para acesso e permanéncia na escola
diz respeito ao padrdo de qualidade como principio de ensino, uma vez gque O acesso aos
“conhecimentos que se tornaram patrimonio comum da humanidade” deve ser assegurado de
forma igualitaria, no sentido de suprimir privilégios (CURY, 2007, p. 487).

Sobre a permanéncia na escola, Cury (2007) defende que devem ser assegurados
“critérios extrinsecos e intrinsecos ao ato pedagdgico proprio do ensino/aprendizagem”
(CURY, 2007, p. 490). Como critérios intrinsecos, destacam-se aqueles que dependem
diretamente dos sujeitos escolares, tais como a organizagéo curricular, a elaboragédo de projeto
pedagdgico e a implantacdo de processos de gestdo democratica. Por critérios extrinsecos, o
autor aponta como sendo aqueles que interferem nas praticas pedagogicas, porém sua efetivacédo
depende de agentes externos a escola, assim, caracterizam-se como critério extrinseco a
responsabilidade dos gestores publicos com o financiamento da educacdo, além dos programas
suplementares, porém essenciais a educacdo escolar, como o programa de merenda escolas,
transporte escolar, material didatico e assisténcia a saude.

Refletindo sobre o posicionamento de Cury (2007), relativo aos critérios extrinsecos
garantidores da permanéncia dos estudantes na escola, considerando o contexto de pandemia, é
possivel inserir-se o fornecimento de equipamentos, como microcomputadores, notebooks,
tablets, smartphones, além de internet de qualidade aos estudantes e professores. De acordo
com Cardoso, Ferreira e Barbosa (2020), o ensino emergencial a distancia que emergiu no
periodo pandémico “ndo tem capacidade para fornecer os mesmos resultados da aprendizagem
presencial” (p. 42), porém, tendo em vista 0 contexto de distanciamento e confinamento
provocado pela covid-19, o fornecimento de recursos tecnologicos seria 0 minimo a ser
garantido pelo Estado para a continuidade dos processos de ensino-aprendizagem.

E imperioso constatar, ainda, que a educac&o € direito piblico subjetivo® também em
época de pandemia, motivo pelo qual deveria ter sido objetivo precipuo do Estado, com o
provisionamento dos recursos tecnoldgicos como os equipamentos e a internet de qualidade; a
garantia da seguranca alimentar das familias; o treinamento para o uso das ferramentas para
professores e estudantes; a garantia do direito a satde dos sujeitos, dentre outras medidas.

No artigo 208 da Constituicdo Federal de 1988, séo elencados os deveres do Estado com

a educacgdo do pais, dos quais, destacam-se para a presente pesquisa a obrigatoriedade da

6 Para Boto (2005), “o ndo-cumprimento [do direito pablico subjetivo] torna possivel acdo judicial contra o Estado,
garantindo a prerrogativa do direito existente” (BOTO, 2005, p. 778).
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educacao basica gratuita dos 4 (quatro) aos 17 dezessete anos de idade, assegurada inclusive
aos que ndo tiveram acesso na idade propria, a progressiva universalizacdo do ensino medio
gratuito e a presenca de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude, em todas as etapas da educacdo basica (BRASIL, 1988).
Nesse contexto, o fornecimento de condigdes minimas para o desenvolvimento dos processos
de ensino-aprendizagem durante a pandemia, tais como a oferta de recursos digitais, estaria
entre tais programas suplementares elencados nesse dispositivo.

Na LDBEN (1996), também estdo elencados alguns dos deveres da educacdo escolar
publica, sendo relevante frisar o artigo 4°, IX ao tratar sobre 0s

padrGes minimos de qualidade do ensino, definidos como a variedade e a
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem adequados a idade e as
necessidades especificas de cada estudante, inclusive mediante a provisao de
mobiliéario, equipamentos e materiais pedagdgicos apropriados; (Redacdo
dada pela Lei n.° 14.333, de lei 14.333, de 4 de maio de 2022) (BRASIL,
1996).

Compreende-se, portanto, que o provisionamento de recursos digitais para o alunado

durante o periodo de fechamento das escolas, no periodo pandémico, corresponde ao que 0
dispositivo legal denomina “insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem”,
considerando que no periodo de excecdo vivenciado, o acompanhamento das atividades
remotas dependia da disponibilidade de recursos digitais aos sujeitos envolvidos.

Convém destacar o artigo 4°, XII e o Paragrafo Unico’ do mesmo artigo, que foram
inseridos na LDBN no ano de 2023, e, portanto, ap6s o periodo do recorte temporal do presente
estudo, mas que apresentam tematica pertinente as questdes de infraestrutura e conectividade
que ganharam destaque durante o periodo pandémico, tratando sobre a disponibilidade de
internet de qualidade nas instituicbes publicas de educagdo, bem como sobre o letramento
digital de jovens e adultos.

Como o foco da nossa pesquisa consistiram nas diretrizes e medidas voltadas para a
etapa do ensino médio ofertado pela rede estadual paraibana, durante a pandemia de covid-19,
é relevante ressaltar que a obrigatoriedade do ensino médio somente foi inserida na Constituicdo

com a Emenda Constitucional n.° 59, de 11 de novembro de 2009 e passou a ser atrelada a faixa

" Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Artigo 4° - XII - educacdo digital, com a garantia de
conectividade de todas as instituicdes publicas de educacdo bésica e superior a internet em alta velocidade,
adequada para o uso pedagdgico, com o desenvolvimento de competéncias voltadas ao letramento digital de jovens
e adultos, criacdo de conteldos digitais, comunicacdo e colaboracdo, seguranca e resolucdo de problemas.
(Incluido pela Lei n° 14.533, de 2023). Pardgrafo Unico. Para efeitos do disposto no inciso XII do caput deste
artigo, as relagdes entre o ensino e a aprendizagem digital deverdo prever técnicas, ferramentas e recursos digitais
que fortalecam os papéis de docéncia e aprendizagem do professor e do aluno e que criem espacos coletivos de
mutuo desenvolvimento. (Incluido pela Lei n® 14.533, de 2023) (BRASIL, 1996).
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etaria (dos 4 aos 17 anos). Até entdo, apenas 0s nove anos do ensino fundamental eram
obrigatorios.

Convem destacar que a Plano Nacional de Educacdo — PNE (2014-2024) determinou,
em sua meta 3, que o0 ensino médio deveria ser universalizado até 2016, com o atendimento de
toda a populacdo de 15 a 17 anos, além de prever a elevacgdo, até o final do periodo de vigéncia
do referido documento, a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para 85% (BRASIL,
2014).

No entanto, de acordo com a Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo, no ano de
2021, cinco anos apds o esgotamento do prazo, a populacéo de 15 a 17 anos na escola chegava
a 95,3%, de forma que o montante de adolescentes fora da escola era de 433 mil jovens.
Ademais, a mesma organizacdo contabilizou que a taxa liquida de matricula na etapa do ensino
médio no ano de 2021 foi de 74,5%, percentual 10,5% abaixo da taxa liquida de matricula
objetivada pelo PNE, até o final e sua vigéncia (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO
A EDUCACAO, 2022, p. 5).

Ainda a respeito da situacdo da etapa do ensino médio, € necessario registra que no
governo Michel Temer (2016-2018), foi aprovada a Lei n.° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017,
denominada Reforma do Ensino Meédio, decorrente da Medida Provisoria n.° 746, de 22 de
setembro de 2016, e aprovada sem a devida participacdo popular. A referida reforma, forjada
no ambito de um governo golpista e neoliberal, preocupou-se em alinhar a ensino médio aos
valores do mercado, por meio da intervencdo de organizacdes como o Instituto Itad e o Instituto
Lemann, que além de coordenarem a reforma do ensino médio, atuaram também para a
aprovacao da Base Nacional Comum Curricular (KRAWCZYK, 2020a).

O retrocesso da Lei n.° 13.415, corresponde, dentre outras questdes, a flexibilizacado
curricular, com a previsdo de uma parte diversificada dividida em

itinerérios formativos por areas (Linguagens e suas Tecnologias, Matematica
e suas Tecnologias, Ciéncias Naturais e suas Tecnologias, Ciéncias Humanas
e suas Tecnologias e Educacdo Profissional). Essa divisdo estabelece acesso
fragmentado aos conhecimentos dessas areas pois, reduz o ndmero de
disciplinas cursadas pelos estudantes do Ensino Médio tornando-o atrativo por
meio do discurso de que cada itinerario formativo atende, supostamente, aos
interesses pessoais de cada educando fazendo com que as reprovacdes e
desisténcias diminuissem (HENRIQUE, 2020, p. 81-82).

Para a Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, a tendéncia, ocasionada pela
reforma do ensino médio, previstas na Lei n.° 13.415 e na BNCC, “¢ de aprofundamento das
desigualdades educacionais e sociais, ameacando a democratizacdo do ensino publico e

distanciando a juventude da educacgéo de qualidade, aquela que proporciona desenvolvimento
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integral dos estudantes” (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO, 2022,
p. 5).

Para Céassio e Goulart (2022), a reforma do ensino medio apresentou trés grandes
promessas: a flexibilizacdo curricular, com a implementacdo de itinerarios formativos, a
ampliacdo da carga horéria e do nimero de escolas em tempo integral e a qualificacéo
profissional para os estudantes. No entanto, os autores apontam que as decisdes inerentes a
formulacéo e implementacao da reforma, a despeito da alegada participacdo democratica dos
sujeitos interessados - comunidades escolares, movimentos sociais e sindicatos - 0 que se
observou foi a intensa interferéncia de atores privados - fundacdes e institutos empresariais - na
defesa de seus proprios interesses econdmicos impactados pela reforma (CASSIO; GOULART,
2022).

De acordo com os autores, a reforma do ensino médio tem aprofundado as desigualdades
escolares, considerando que o esvaziamento curricular decorrente da reforma atinge mais
profundamente os estudantes pobres. Ademais, “falta infraestrutura, faltam professores/as e
faltam politicas de permanéncia estudantil para permitir que jovens trabalhadores/as possam
frequentar as tdo comemoradas escolas de tempo integral (CASSIO; GOULART, 2022, p. 289).

Com a finalidade de analisar as politicas adotadas para a efetivacao do direito a educagéo
desenvolvida pelo estado da Paraiba, foi utilizada a classificacdo de Tomasevsk (2001),
referente ao denominado “esquema dos 4As”8, disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e
adaptabilidade. Essa classificacdo tem sido utilizada em publicacdes da UNESCO sobre a
garantia do direito a educacdo e, recentemente, tem sido referenciada por autores criticos, como
De Beco (2009), Ximenes (2014), Adrido (2022) e Silveira e Adrido (2022).

Tomasevsk (2001)° assevera que o direito a educacio figura socialmente como um
catalisador para 0 gozo de outros direitos e garantias individuais e coletivos, em vista disso,
onde o direito a educacdo € negado ou violado a tendéncia é que se comprometa a fruicdo de
outros direitos. Nessa Otica, ndo é possivel conceber o direito & educacdo sem as
correspondentes obrigacOes inerentes aos governos, que sdo, geralmente, obrigacoes
estruturadas em tratados internacionais de direitos humanos, nas constituicdes nacionais e em
outras leis internas. S&o esses direitos e obrigacdes estatais que estdo elencados no Capitulo 111

- Da educacdo, da cultura e do desporto, da Constituicdo Federal de 1988.

8 A denominacdo do esquema dos 4 As diz respeito a nomenclatura das dimensdes propostas pela autora em inglés:
availability, accessibility, acceptability e adaptability.

% Para a elaboragédo das analises, foi realizada a tradugdo livre do texto da autora Katarina Tomasevsk (2001)
intitulado Human Rights Obligations: Making education available, accessible, acceptable and adaptable
(traducéo: Obrigacoes em direitos humanos: fazendo a educacéo disponivel, acessivel, aceitavel e adaptavel).
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No intuito de proporcionar uma melhor compreensdo do direito a educacdo e a
contrapartida de obrigagOes estatais, Tomasevsk (2001) delineou quatro dimensbes que
permeiam o direito a educacdo, quais sejam: disponibilidade (availability), acessibilidade
(accessibility), aceitabilidade (acceptability) e adaptabilidade (adaptability).

A disponibilidade (availability) engloba duas diferentes obrigagdes estatais: a primeira
compreende o direito & educacdo como direito civil e politico, podendo ser oferecido por atores
ndo estatais, e a segunda apreende o direito a educacdo como direito social e econdémico, de
forma que o Estado o estabeleca diretamente, ou por outros meios, desde que seja garantido.
Sdo exemplos de atuacOes estatais que contribuem para o atendimento da dimensdo
disponibilidade: oferta de vagas suficientes para todos os estudantes; investimento em
infraestrutura nas escolas; recrutamento adequado de professores; capacitacdo de pessoal;
politica de valorizacdo da carreira docente, dentre outras (TOMASEVSK, 2001).

Posteriormente, a acessibilidade é definida de diferentes formas de acordo com os niveis
educacionais. O Estado se vé impelido a assegurar gratuitamente a educacao escolar obrigatoria,
mas ndo as demais etapas fora dessa previsao, que, em muitos casos, passam a ser oferecidas
mediante a cobranca de taxas. Para a garantia da dimensdo acessibilidade é preciso que a escola
publica seja bem distribuida geograficamente, sem que ocorra a cobranca de taxas, materiais ou
fardamentos. Em suma, é necessario que o Estado elimine qualquer barreira que impeca o
acesso do estudante a educacdo escolar (TOMASEVSK, 2001).

Quanto a dimenséo aceitabilidade (acceptability), Tomasevsk (2001) enuncia que essa
dimensao vincula-se a qualidade da educacéo prestada, sendo requerido dos governos que além
de disponivel e acessivel, a educacdo seja de boa qualidade. Para isso, a autora defende a
definicdo de padrdes minimos (de qualidade, de seguranca, de salde etc.). Por fim, a Gltima
dimensdo proposta por Tomasevsk (2001), a adaptabilidade (adaptability), relaciona-se a
responsabilidade de adaptacdo da escola as necessidades de cada crianca e nao o contrario.
Corresponde, portanto, ao atendimento adequado de criancas portadoras de deficiéncia,
criancas indigenas, do campo, quilombolas, migrantes etc.

A seguir o Quadro 1 sintetiza as principais medidas a serem adotadas pelos governos

para o alcance das dimensdes do direito a educacdo indicadas por Tomasevsk.

Quadro 1. Principais medidas inerentes a cada uma das dimensdes do direito & educagdo, com base em
Tomasevsk (2001)

Dimensé&o do direito Principais medidas
-Vagas escolares em ndmero suficientes;
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-Infraestruturas escolares adequadas as necessidades da
comunidade escolar;

Disponibilidade - Garantia de acesso a formacao inicial e continuada para o0s
professores;

- Concursos publicos para o preenchimento de vagas dos
profissionais da educacao;

- Garantia do direito a organizacdo sindical dos profissionais
da educacdo.

- Garantia de vagas em escolas proximas a residéncia dos
estudantes;

Acessibilidade -Gratuidade (ndo-cobranga de taxas);

- Fornecimento de transporte escolar, material didatico,
uniformes e alimentacao escolar;

-Eliminacdo dos obstéaculos para a continuidade dos estudos
dos alunos trabalhadores (horarios acessiveis, transporte etc.).
- Atendimento aos padr&es minimos de qualidade educacional;
-Garantia de seguranca e ambiente salubre aos sujeitos;
Aceitabilidade - Liberdade de cétedra;

- Reconhecimento dos direitos humanos dos sujeitos.

- Respeito a diversidade (atendimento as necessidades
Adaptabilidade especificas de estudantes indigenas, quilombolas, que
necessitam de atendimento educacional especializado,
imigrantes e refugiados).

Fonte: Elaboragdo da autora com base em Tomasevsk (2001).

Para a realizacdo da presente investigacdo, optou-se por selecionar as trés primeiras
dimensGes, a disponibilidade (availability), a acessibilidade (accessibility) e a aceitabilidade
(acceptability), como referéncia para a analise da garantia do direito a educacdo na etapa do
ensino médio, da rede estadual paraibana, no periodo pandémico. A escolha dessas dimens6es
se deve a interface com o principio constitucional da igualdade de condices para acesso e
permanéncia na escola e o artigo 4°, incisos IX e XII, da LDBN (1996), também norteadores
dessa pesquisa, que tratam dos insumos, inclusive tecnoldgicos, essenciais aos processos de
ensino-aprendizagem.

Convem salientar que as desigualdades educacionais mantém profundas relacdes com
desigualdades sociais e econdémicas. No Brasil pandémico, essa desigualdade aprofundou-se,
Vvisto que 0 acesso a educacdo esteve intrinsecamente relacionado ao acesso as tecnologias
digitais e da comunicacdo. Desse modo, segundo Macedo (2021), com a pandemia, iniciou-se
um cenadrio no qual as desigualdades digitais, desencadeadas pelas desigualdades
socioecondmicas persistentes, impactaram diretamente no acesso ao direito a educagdo das
massas.

Sobre a categoria educacgao escolar na pandemia, € relevante destacar que a escola, a
exemplo de outros espagos sociais, precisou realizar adaptacGes no periodo pandémico. O

isolamento social fez emergir, nesse periodo, 0 ensino remoto, como forma de dar continuidade
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as atividades de ensino-aprendizagem fora do espaco fisico escolar. A operacionalizacdo do
ensino remoto deveria ocorrer de forma igualitaria entre os estudantes (CARDOSO;
FERREIRA; BARBOSA, 2020). No entanto, isso ndo ocorreu quando se considera o
fornecimento de alimentacdo a serem consumidas nas residéncias das familias em risco
alimentar e a democratizagdo do acesso aos recursos digitais, com a distribuicdo de notebooks,
tablets, microcomputadores, smartphones e o fornecimento de internet de qualidade nos
domicilios de estudantes e professores. Convém salientar que o ensino remoto nao se confunde
com a ja conhecida modalidade Educacdo a Distancia (EAD), visto que a EAD requer uma
ampla infraestrutura, como polos de apoio presencial, desenvolvimento de ambientes virtuais
de aprendizagem e de material didatico adequado, bem como de profissionais formados
adequadamente (OLIVEIRA, R. R. A, 2020), diferenciando-se, sobremaneira, da pratica
remota.

O ensino remoto consiste, segundo Behar (2020), em um peculiar modelo de ensino que
emergiu durante a pandemia em sistemas e redes de ensino. Emergiu em um contexto de
urgéncia, precariedade e auséncia de condicdes adequadas e foi se definindo no proprio
processo de permanéncia da pandemia, que se estendeu muito além do previsto incialmente por
varios especialistas e governo.

Nesse viés, Oliveira R. R. A. (2020) afirma que

A EaD ndo se realiza com o improviso de professores. Ndo se realiza com a
transposicdo de contetdo que seria dado presencialmente (sem adaptagdo de
linguagem, tempos e recursos), para o aluno que agora esta a distancia. 1sso
tudo ndo é EaD, é o que posso denominar de Educagdo ndo presencial, ou
como também esta sendo chamado nesse periodo, de Educacdo remota
(OLIVEIRA. R. R. A, 2020, p. 2).

Ja em relacdo ao ensino remoto, Saldanha (2020) aponta que a diferenca entre ele e a

EAD se encontra no

caréater de provisoriedade [do ensino remoto], destituido, portanto, de projeto
e planejamento pedagdgicos proprios, destinados a embasar e orientar
institucional, tedrica e metodologicamente a pratica das atividades
pedagogicas em espaco ou até mesmo tempo diferidos, justificaria a distincao
entre 0 ensino remoto e a educacdo a distancia (SALDANHA, 2020, p. 130).

A sociedade brasileira, marcada por assimetrias, pelas limitagOes infraestruturais em
seus recursos e pela auséncia do acesso a internet para alunos e professores, conduziu a
implantagdo de um ensino remoto que “reuniu solugdes baseadas tanto em midias analogicas
quanto em midias digitais” (SALDANHA, 2020, p. 138). Além das Tecnologias da Informagéo
e Comunicacdo (TICs), diversas redes e sistemas de ensino precisaram recorrer a distribuicéo

de material impresso e a veicula¢do de contetdo educativo na TV aberta e no radio.
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Em relacdo aos procedimentos metodologicos adotados, a presente pesquisa foi
desenvolvida a partir da revisdo da literatura e da analise de documentos. De acordo com Soares
et al (2011), a revisdo bibliografica “consiste no exame da literatura cientifica para
levantamento ¢ analise do que ja se produziu sobre determinado tema” (SOARES et al, 2011,
p. 3198).

Para Marconi e Lakatos (2003), a revisdo bibliografica € uma importante etapa no
processo de qualquer pesquisa, considerando que ¢ um levantamento “dos principais trabalhos
ja realizados, revestidos de importancia, e [sdo] capazes de fornecer dados atuais e relevantes
relacionados com o tema” (MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 158). Nesse sentido, uma boa
revisdo bibliografica pode subsidiar o planejamento da pesquisa, fornecer informacdes e
levantar indagacGes. Diante da novidade do tema educacao na pandemia, a revisdo bibliografica
dos trabalhos que foram surgindo a medida que a pandemia avancava foi crucial para o
desenvolvimento da presente pesquisa.

Desse modo, a revisdo bibliografica,'® para subsidiar as analises, foi efetivada, através
de levantamento, no Portal Scientific Electronic Library Online (SciELO) e no Catalogo de
Teses e DissertacGes da CAPES, de artigos cientificos, dissertacOes e teses sobre a tematica
aqui investigada.

Na busca empreendida no Portal SciIELO foram utilizados os descritores “pandemia e
educacdo”, na area de conhecimento Educacéo, especificamente em 2020, 2021 e 2022, até o
més de marco, considerando que no més de abril de 2022 foi retomado o ensino totalmente
presencial nas escolas da rede estadual da Paraiba. Identificamos 108 artigos, destes 29
abordavam temas relacionados a educacdo escolar na pandemia, com maior énfase nas
seguintes tematicas:

Quadro 2. Artigos do Portal SciELO sobre educacéo escolar na pandemia

Tema Titulo Referéncias

Trabalho docente na | Diarios de professores(as) na | SOUZA, K. R. de. et al.
pandemia pandemia:  registros  em | Diarios de professores (as) na
cadernetas digitais de | pandemia:  registros em
trabalho e saude cadernetas digitais de
trabalho e saude. Interface-
Comunicacao, Saude,

Educacéo, v. 26, 2022.
A Educacdo, a pandemia e a | DIAS, E. A Educacédo, a
sociedade do cansaco pandemia e a sociedade do
cansaco. Ensaio: avaliacéo e

10'No momento inicial da pesquisa eram escassas as publicacdes que tratavam sobre o tema educacédo e pandemia,
sendo assim, foi feita uma busca no Google Académico sobre o tema, para que aos poucos tivéssemos familiaridade
sobre os interesses e preocupagdes do momento pandémico. No entanto, com 0 avan¢o da pandemia, a producédo
académica sobre o tema foi sendo ampliada.



politicas  publicas em
Educacéo, v. 29, p. 565-573,
2021.

Ansiedade, afeto negativo e
estresse de docentes em
atividade remota durante a
pandemia da Covid-19

TROITINHO, M. da C. R. et
al. Ansiedade, afeto negativo
e estresse de docentes em
atividade remota durante a
pandemia da  Covid-19.
Trabalho, Educacdo e
Saude, v. 19, 2021.

Reducdo da renda familiar
dos professores da educagéo
béasica de Minas Gerais na
pandemia da Covid-19

LIMA, C. de A. et al
Reducdo da renda familiar
dos professores da educacdo
béasica de Minas Gerais na
pandemia da  Covid-19.
Trabalho, Educacdo e
Saude, v. 19, 2021.

Trabalho remoto, salde
docente e greve virtual em
cenério de pandemia

SOUZA, K. R. de. et al.
Trabalho remoto, saude
docente e greve virtual em
cenério de pandemia.
Trabalho, Educacdo e
Saude, v. 19, 2020.

Trabalho remoto docente e
salde:  repercussbes  das
novas exigéncias em razao da
pandemia da Covid-19

PINHO, P. de S. et al.
Trabalho remoto docente e
salde:  repercussbes  das
novas exigéncias em razdo da
pandemia da  Covid-19.

Trabalho, Educacdo e
Saude, v. 19, 2021.
Atuacéo Docente na | CIPRIANI, F. M;

Educacdo Basica em Tempo
de Pandemia

MOREIRA, A. F. B;
CARIUS, A. C. Atuagdo
docente na educacdo basica
em tempo de pandemia.
Educacdo & Realidade, v.
46, 2021.

Os professores depois da
pandemia

NOVOA, A; ALVIM, Y. C.
Os professores depois da
pandemia. Educacdo &
Sociedade, v. 42, 2021.

Mestres ignorantes e
professores explicadores em
tempos de pandemia e de
cultura digital

CARVALHO, J. S. F. de;
BOTO, C. Mestres ignorantes
e professores explicadores em
tempos de pandemia e de
cultura digital. Educagdo &
Sociedade, v. 42, 2021.

Sustentar a Transferéncia no
Ensino Remoto: docéncia em
tempos de pandemia.

CHARCZUK, S. B. Sustentar
a Transferéncia no Ensino
Remoto: docéncia em tempos
de pandemia. Educacdo &
Realidade, v. 45, 2021.
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Ensino remoto

Engajamento de Estudantes
em um Ensino Remoto e
Emergencial de Fisica

PAULA, H.de F. et al.
Engajamento de estudantes
em um Ensino Remoto e
Emergencial de  Fisica.
Ensaio Pesquisa em
Educacéo em Ciéncias (Belo
Horizonte), v. 23, 2021.

A implementacdo do ensino
remoto na pandemia: qual o
lugar da educacdo especial?

CAMIZAO, A. C; CONDE,
P. S; VICTOR, S. L. A
implementacdo do ensino
remoto na pandemia: qual o
lugar da educacdo especial?
Educacéo e Pesquisa, v. 47,
2021.

Reflexbes sobre 0
engajamento de estudantes no
Ensino Remoto Emergencial.
Ensaio Pesquisa em
Educacdo em Ciéncias

ESPINOSA, T. Reflexoes
sobre 0 engajamento de
estudantes no Ensino Remoto
Emergencial. Ensaio
Pesquisa em Educacdo em
Ciéncias (Belo Horizonte), v.
23, 2021.

Potencialidades e limitacGes
da educacéo fisica no ensino
remoto: o efeito pandemia no
componente curricular.

MIRAGEM, A. A;
ALMEIDA, L. de.
Potencialidades e limitacOes
da educacdo fisica no ensino
remoto: o efeito pandemia no
componente curricular.
Movimento, v. 27, 2021.

PercepcBes sobre 0 ensino
remoto-domiciliar durante o
isolamento fisico: o que as
mées tém a nos relatar?

ARAUJO, D. C. G. et al.
Percepgdes sobre o ensino
remoto-domiciliar durante o
isolamento fisico: o que as
maes tém a nos relatar?
Saude e Sociedade, v. 31,
2022,

Questdes curriculares

Subordinagdes
Curriculares:“Desacelerem O
Mundo Que Eu Quero
Descer”.

BRITO, E. P. P. E.
Subordinagdes
Curriculares:“Desacelerem O
Mundo Que Eu Quero
Descer”.  Educagdo &
Sociedade, v. 42, 2021.

Educacdo fisica escolar em
tempos de distanciamento
social: panorama, desafios e
enfrentamentos curriculares.

MACHADO, R. B. et al.
Educacdo fisica escolar em
tempos de distanciamento
social: panorama, desafios e
enfrentamentos curriculares.
Movimento, v. 26, 2021.

(Re)organizar o trabalho
pedag6gico em tempos de
COVID-19: no limiar do (im)
possivel.

ALMEIDA, L. C; DALBEN,
A. (Re)organizar o trabalho
pedag6gico em tempos de
COVID-19: no limiar do (im)
possivel.  Educagcdo &
Sociedade, v. 41, 2020.
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QuestBes  psicologicas e
cognitivas dos estudantes

Ambiente de aprendizagem
em casa e 0 desenvolvimento
cognitivo  na  educacgdo
infantil.

KOSLINSKI, M. C. et al.
Ambiente de aprendizagem
em casa e 0 desenvolvimento
cognitivo  na  educacgdo
infantil. Educacéo &
Sociedade, v. 43, 2022.

Autoetnografia colaborativa
em tempos de pandemia: uma
experiéncia de
ensinoaprendizagem
terapéutica e decolonial.

FURTADO, B. T. et al.
Autoetnografia colaborativa
em tempos de pandemia: uma
experiéncia de
ensinoaprendizagem
terapéutica e  decolonial.
Interface-Comunicacéo,
Saude, Educagdo, v. 26,
2022.

Psicologia Escolar na
Pandemia por Covid-19:
Explorando Possibilidades.

FIAES, C. S. et al. Psicologia

Escolar na Pandemia por
Covid-19: Explorando
Possibilidades.  Psicologia

Escolar e Educacional, v.
25, 2021.

Um  sentido para a
experiéncia  escolar em
tempos de pandemia.

CARVALHO, J. S. F. de. Um
sentido para a experiéncia
escolar em tempos de
pandemia. Educacdo &
Realidade, v. 45, 2021.

Questdes relacionadas a
influéncia do capital na
educacdo durante a pandemia

Covid-19, Desigualdades e
Privilégios na Educagédo
Profissional Brasileira.

ANJOS, H. V. M. dos;
CARDOSO, A. D. Covid-19,
Desigualdades e Privilégios
na Educagdo Profissional
Brasileira. Educacdo &
Realidade, v. 47, 2022.

Formacao da classe
trabalhadora em tempos de
pandemia e crise do capital: a
agenda dos aparelhos
privados de hegemonia.

SILVA, M. M. da et al.
Formagao da classe
trabalhadora em tempos de
pandemia e crise do capital: a

agenda dos aparelhos
privados de hegemonia.
Trabalho, Educacdo e

Saude, v. 19, 2021.

A Escola entre os Embates na
Pandemia.

BARRETO, Raquel Goulart.
A Escola entre os Embates na
Pandemia. Educacdo &
Sociedade, v. 42, 2021.

A agenda educacional do
Banco Mundial em tempos de
ajuste e pandemia.

PEREIRA, J. M. M. A agenda
educacional do Banco
Mundial em tempos de ajuste
e pandemia. Educacdo e
Pesquisa, v. 47, 2021.

Violéncia contra criangas e
adolescentes  durante  a
pandemia

Violéncia contra criancas e
adolescentes e pandemia—
Contexto e possibilidades
para profissionais da
educacéo.

OLIVEIRA, A. P. F. de et al.
Violéncia contra criancas e
adolescentes e pandemia—
Contexto e possibilidades
para profissionais da
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educagdo. [Escola Anna
Nery, v. 26, 2021.

Curadoria de contedos e | Curadorias inventivas e | OLIVEIRA, M. L. de et al.
materiais durante a pandemia. | participativas: ensinagem e | Curadorias inventivas e
acao/reflexdo  sobre  os | participativas: ensinagem e
cotidianos de estudantes | acdo/reflexdo  sobre  0s
durante a pandemia. cotidianos de estudantes
durante a pandemia.
Interface-Comunicacéo,
Saude, Educacdo, v. 25,

2021.
Retorno as aulas presenciais | A Covid-19 eavoltaasaulas: | OLIVEIRA, J. B. A;
ouvindo as evidéncias. GOMES, M; BARCELLOS,

T. A Covid-19 e a volta as
aulas: ouvindo as evidéncias.
Ensaio: avaliacdo e politicas
publicas em educacéo, v. 28,
p. 555-578, 2020.

Fonte: Elaboragdo da autora com base em pesquisas no Portal SCiELO.

Com base no resultado do primeiro levantamento, observou-se que nenhum dos artigos
discorriam sobre o ensino remoto e 0 uso das TICs no ensino médio, durante o periodo
pandémico.

No levantamento de teses e dissertacdes efetivado no Catalogo de Teses e DissertacGes
da CAPES, utilizou-se o descritor “pandemia” e fez-se o filtro pelos temas referentes a
educacdo, nos anos de 2020, 2021 e até o més de marco de 2022, em que foram encontradas
441 dissertacdes ou teses envolvendo a tematica. No periodo delimitado, foram identificados
69 trabalhos que trataram sobre a temética educacdo escolar e as implicacbes da pandemia de
covid-19, sendo 64 dissertacGes e cinco teses. Dada a relevancia do tema, verificou-se que uma
guantidade consideravelmente elevada de pesquisadores dedicaram-se ao tema educacgdo
durante a pandemia, mesmo em um curto espaco de tempo.

Dentre esses 69 estudos, 37 pesquisas aproximaram-se de nossa investigacédo, a saber:
21 tiverem por tematica a utilizacdo de tecnologias da informagdo e comunicagdo na educacao
na pandemia; 10 discorreram sobre o trabalho docente e apenas seis trabalhos abordaram
questBes pertinentes ao ensino medio durante a pandemia: uma tese e cinco dissertac@es. Esses
trabalhos tiveram como objeto, em sua maioria, experiéncias de utilizacdo das TICs, antes ou
durante a pandemia. Por se tratar de um numero relativamente pequeno, pontuar-se-a cada um
dos seis estudos, de modo resumido no quadro abaixo, dado que sdo aqueles que mais se

aproximaram do objeto dessa pesquisa.



Quadro 3 — Teses e dissertacdes sobre o ensino médio

Titulo

Tema

Referéncia

As tecnologias da informagao
e comunicacdo no ensino
médio integrado a educacao
profissional: um estudo do

Dificuldades vivenciadas por
professores para a sele¢do de
materiais, informacBes e
recursos apara adaptacdo das

BARRETO, R. B. As
tecnologias da informacéo e
comunicacdo no  ensino
médio integrado a educacéo

cenario educacional brasileiro
durante o ensino remoto
ocasionado pela pandemia de
covid-19

digitais e a influéncia dos
algoritmos dos mecanismos
de busca e técnicas de SEO,
configurando-se como uma
pesquisa de base empirica

curso  de Redes  de | atividades de ensino e | profissional: um estudo do
Computadores em  uma | aprendizagem durante a|curso de Redes de
Escola Estadual de Educacdo | pandemia, no  contexto | Computadores em uma
Profissional do Ceara especifico do estado do | Escola Estadual de
Ceara. Educacdo Profissional do
Ceara. Dissertacdo
(mestrado  profissional) -
Universidade Federal de Juiz
de Fora, Faculdade de
Educacdo/CAEd. Programa
de P6s-Graduagdo em Gestdo
e Avaliacdo da Educagdo

Publica. 208 f. 2020.
Curadoria de  materiais | Investigou  os  distintos | SANTOS, J. E. dos.
digitais por professores do | conceitos atrelados a | Curadoria de materiais
Ensino Médio - um recorte do | curadoria ~ de  materiais | digitais por professores do

Ensino Médio - um recorte
do cenario educacional
brasileiro durante o ensino
remoto ocasionado pela
pandemia de covid-19.
Dissertacdo  (mestrado) -
Universidade Federal de
Santa Catarina, Centro de
Ciéncias da  Educacéo.
Programa de Pds-Graduacéo
em Educacdo. 173 f. 2021.

TDICs nas aulas de Lingua
Portuguesa: um estudo sobre
concepcbes e praticas de
docentes do ensino médio

Concepcdes dos professores
de Lingua Portuguesa do
ensino médio sobre as TDICs
na sala de aula, considerando
as orientagbes da BNCC
sobre a utilizacdo de
tecnologias digitais para o
ensino de portugués, sendo,
desse modo, uma pesquisa
realizada no campo da
Cibercultura.

BELARMINO, A. P. de V.
TDICs nas aulas de Lingua
Portuguesa: um  estudo
sobre concepcdes e praticas
de docentes do ensino
médio. Dissertagdo
(mestrado). Universidade de
Pernambuco. Programa de
P&s-Graduagdo em Formacéo
de Professores e Praticas
Interdisciplinares.133 f.
2021.

O uso das Tecnologias
Digitais nas praticas
educativas de professores

experientes do ensino médio

Analisou como os professores
do ensino médio
virtualizaram as aulas durante
0 periodo do isolamento
social e qual a formacéo
continuada desses
professores, considerando os
avangos tecnoldgicos e o
contexto da pandemia. A

ULBRICH, R. T. Uso das
tecnologias digitais nas
praticas educativas de
professores experientes do
ensino médio. 2021.
Dissertacdo (Mestrado).
Programa de Pds-Graduacéo
em Educagdo. Universidade
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como proposi¢do didatica na
linguagem escrita

através do uso das tecnologias
enquanto praticas no ensino
médio. Pela propositura de
planos de aulas para o ensino
de Lingua Portuguesa a
pesquisa configura-se como
de base empirica.

pesquisa insere-se no &mbito | da Regido de Joinville:

dos estudos sobre Trabalho e | Joinville, 2021.

Formacéo Docente.
Tecnologias  digitais  no | Investigou as possibilidades | ANTUNES, J. N.
ensino médio: a | de implementacdo da BNCC | Tecnologias digitais no
implementacdo da BNCC | com foco em linguagens, | ensino médio: a

implementacdo da BNCC
como proposicdo didatica
na linguagem escrita. 2021.
Dissertacdo (Mestrado).
Programa de Pdés-Graduacéo
Stricto Sensu em Educagéo
(PPGEDU - Mestrado e
Doutorado).  Universidade
Regional Integrada do Alto
Uruguai e das Missdes
(URI/FW): Frederico
Westphalen, 2021.

Motivacdo para aprender de
alunos do ensino médio do
Rio de Janeiro durante a
pandemia de Covid-19

Discorre sobre a motivacao
para a aprender de jovens
alunos do ensino médio, da
rede publica estadual do Rio
de Janeiro, perante o0s
obstaculos vivenciados
durante a pandemia e 0 uso
das TICs ou materiais
impressos no ensino remoto.
Para tanto, a autora parte dos
preceitos da Teoria da
Autodeterminacéo.

SILVEIRA, M. C. de O.
Motivacdo para aprender
de alunos do ensino médio
do Rio de Janeiro durante a
pandemia de Covid-19. Tese
(Doutorado). Programa de
Pds-Graduagdo em Educacao.
Departamento de Educacédo
da Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro,
2021.
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Fonte: Elaboracéo da autora com base em buscas no Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES.

Apesar de ser um tema recente, a urgéncia requerida pela compreensédo dos problemas

e os desafios enfrentados pelos sujeitos envolvidos no processo de ensino-aprendizagem,

considerando as ameacas a garantia desse direito fundamental, possibilitou uma rapida e, muitas

vezes, qualificada producdo sobre o tema. As universidades brasileiras, nas mais diferentes

areas do conhecimento, se debrucaram sobre a tematica no proprio processo de sua ecloséo,

manifestacdes e desdobramentos da pandemia, com as possibilidades e riscos do conhecimento

produzido desse modo. O numero de dissertacOes e teses identificado revela esse esforgo. A

analise documental corresponde a uma técnica de coleta de dados em que sdo considerados

“qualquer tipo de registro historico — fotos, diarios, arte, masica, entrevistas, depoimentos,

filmes, jornais, revistas, sites e outros” (EVANGELISTA, 2012, p. 1). Do ponto de vista dos

documentos de politica educacional, como € o0 caso da presente pesquisa, considera-se que esses

documentos configuram fontes primarias e sao constituidos por “leis, documentos oficiais e

oficiosos, dados estatisticos, documentos escolares, correspondéncias, livros de registros,

regulamentos, relatorios, livros, textos e correlatos” (EVANGELISTA, 2012, p. 1).
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Evangelista (2012) apresenta, ainda, a concep¢do de que a analise dos documentos
pertinentes a uma tematica é importante, sobretudo quando a “finalidade seja a de compreender
objetivamente o mundo e sobre ele agir conscientemente” (EVANGELISTA, 2012, p. 1). A
autora esclarece que o0s documentos de politica educacional, “oriundos do
aparelho de Estado, de organizagdes multilaterais e de agéncias e intelectuais que gravitam em
sua oOrbita” (EVANGELISTA, 2012, p. 2), alem de expressar as diretrizes a que se propdem,
“articulam interesses, projetam politicas, produzem intervengdes sociais” (EVANGELISTA,
2012, p. 2).

Na analise dos documentos, € possivel perceber as pistas, os vestigios, dos
acontecimentos historicos ali materializados que permitem ao pesquisador a compreensao dos
significados. Logo, cabe ao estudioso, a partir de sua propria consciéncia de mundo, do
momento historico em que esta inserido e do aporte tedrico adotado, depreender, assimilar, o
momento em que o documento foi produzido e 0 momento em que fontes secundarias acerca
de determinados documentos também foram produzidas. Assim, por meio de um exercicio

intelectual € possivel ao pesquisador

encontrar o sentido dos documentos e com eles construir conhecimentos que
permitam ndo apenas o entendimento da fonte, mas dos projetos histéricos ali
presentes e das perspectivas que — ndo raro obliteradas no texto — estdo em
litigio e em disputa pelo conceito, pelo que define 0 mundo, pelo que constitui
a historia (EVANGELISTA, 2012, p. 7).

Considerando o exposto, a pesquisa realizou o levantamento dos principais documentos
legais e normativos relativos a educacdo escolar na pandemia no pais e no estado da Paraiba,
nos sites oficiais do Governo Federal, do Governo do estado da Paraiba, do Conselho Nacional
de Educacdo, do Conselho Estadual de Educacdo da Paraiba e da Plataforma Paraiba Educa.
Também foi feita a busca e analise de noticias divulgadas em jornais e blogs sobre a tematica
em investigacgdo. Os principais veiculos que publicaram noticias sobre a educagdo na pandemia
no estado foram o Jornal da Paraiba, o Portal Correio, o Paraiba Online e o Click PB.

Ademais, foram solicitadas informagdes ao Servico de Informagdo ao Cidad&o (SIC)*!
do estado da Paraiba, acerca das licitacdes, contratacfes, dados referentes & Plataforma Paraiba
Educa e outras providéncias da SEECT/PB. Além do exposto, foram analisadas as Sinopses
Estatisticas de Resposta Educacional & Covid-19'2, elaboradas pelo INEP, em 2020 e 2021.

110 Servigo de Informacédo ao Cidadéo (SIC) do estado da Paraiba é um servico online que permite ao cidaddo o
encaminhamento de pedidos de informacdo para 6rgaos e entidades do Poder Executivo estadual.

12 As Sinopses Estatisticas de Resposta Educacional a Covid-19 sdo planilhas elaboradas pelo INEP resultantes de
questionarios suplementares aplicados na segunda etapa do Censo Escolar dos anos de 2020 e 2021, com a
finalidade demonstrar um panorama geral da organizagdo da educacéao basica no periodo pandémico.
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No Quadro 4, a seguir, séo apresentados os documentos federais que regulamentam a

educacdo no periodo pandémico de margo de 2020 a marco de 2022.

Quadro 4 - Documentos federais emitidos no contexto da pandemia de relevancia para a educacédo
(margo de 2020 a marc¢o de 2022)

Gerais Sobre
Aprendizagem
Hibrida

Documento Data da Ementa
publicacdo
1.Medida 01/04/2020 | Estabelece normas excepcionais sobre o ano letivo da educagdo
Provisoéria n.° basica e do ensino superior decorrentes das medidas para
934 enfrentamento da situacdo de emergéncia de saude publica de que
trata a Lei n.° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020
2.Parecer 28/04/2020 | Reorganizacdo do Calendario Escolar e da possibilidade de
CNE/CPn.5 computo de atividades ndo presenciais para fins de cumprimento
da carga horéaria minima anual, em razdo da Pandemia da COVID-
19
3.Parecer 08/06/2020 | Reexame do Parecer CNE/CP n.° 5/2020, que tratou da
CNE/CPn.9 reorganizacdo do Calendario Escolar e da possibilidade de
cdmputo de atividades ndo presenciais para fins de cumprimento
da carga horéria minima anual, em razdo da Pandemia da COVID-
19
4.Parecer 07/07/2020 | Orientacdes Educacionais para a Realizacdo de Aulas e
CNE/CPn. 11 Atividades Pedagogicas Presenciais e Nao Presenciais no
contexto da Pandemia
5.Lei n.14.040 18/08/2020 | Estabelece normas educacionais excepcionais a serem adotadas
durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativon.® 6, de 20 de margo de 2020; e alteraa Lein.®11.947,
de 16 de junho de 2009
6.Parecer 06/10/2020 | Diretrizes Nacionais para a implementacdo dos dispositivos da
CNE/CP n.° Lei n.° 14.040, de 18 de agosto de 2020, que estabelece normas
15/2020 educacionais excepcionais a serem adotadas durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de
20 de marco de 2020
7 .Parecer 08/12/2020 | Reexame do Parecer CNE/CP n.° 15, de 6 de outubro de 2020, que
CNE/CP n.° tratou das Diretrizes Nacionais para a implementagdo dos
19/2020 dispositivos da Lei n.° 14.040, de 18 de agosto de 2020, que
estabelece normas educacionais excepcionais a serem adotadas
durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n.° 6, de 20 de marco de 2020
8.Resolucéo 10/12/2020 | Institui Diretrizes Nacionais orientadoras para a implementacao
CNE/CP n.°2 dos dispositivos da Lei n.° 14.040, de 18 de agosto de 2020, que
estabelece normas educacionais excepcionais a serem adotadas
pelos sistemas de ensino, instituicdes e redes escolares, publicas,
privadas, comunitérias e confessionais, durante o estado de
calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n.° 6, de 20 de
marco de 2020
9.Resolucéo 5/08/2021 Institui Diretrizes Nacionais orientadoras para a implementagéo
CNE/CP n.°2 de medidas no retorno a presencialidade das atividades de ensino
e aprendizagem e para a regularizacdo do calendério escolar.
10. Diretrizes | 16/12/ 2021 | Diretrizes sobre aprendizagem hibrida inclusive nos pds

pandemia.
Proposta de resolugéo sobre o tema
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11. Sinopses
Estatisticas da
Pesquisa
Resposta
Educacional a
Pandemia de
COVID-19-
INEP (2020)

17/12/2021

Apresenta dados referentes ao desenvolvimento das atividades
educacionais durante a pandemia, nos diversos estados e
municipios brasileiros

12. Sinopses
Estatisticas da
Pesquisa
Resposta
Educacional a
Pandemia de
COVID-19-
INEP (2021)

19/07/2022

Apresenta dados referentes ao desenvolvimento das atividades
educacionais durante a pandemia, nos diversos estados e
municipios brasileiros.

Fonte: Elaboracdo da autora em consulta ao site da Casa Civil e do CNE.

No Quadro 5 constam os documentos identificados, referentes ao periodo de margo de

2020 a marco de 2022, concernentes a educacdo escolar na Paraiba, durante o periodo

pandémico.

Quadro 5 - Documentos do governo do estado da Paraiba emitidos no contexto da pandemia (margo de

2020 a margo de 2022)
Documento Data da Ementa
publicacdo
1. Decreto 17/03/2020 | Dispde sobre a adogdo, no &mbito da Administragdo Publica
n. 40.128 direta e indireta, de medidas temporarias e emergenciais de
prevencdo de contagio pelo COVID-19 (Novo Coronavirus),
bem como sobre recomendagdes aos municipios e ao setor
privado estadual
Antecipacdo das férias escolares a partir de 19/03/2020
2. Resolucéo 07/04/2020 | Orienta o regime especial de ensino no que tange a
n. 120 CEE/PB reorganizagdo das atividades curriculares assim como dos
calendarios escolares das instituicdes do Sistema Estadual de
Educacdo da Paraiba, em carater de excepcionalidade e
temporalidade, enquanto permanecerem as medidas de
prevencdo ao COVID-19
3. Portarian. 418 | 17/04/2020 | Dispde sobre a adocao, no ambito da rede publica estadual de
SEECT ensino da Paraiba, do regime especial de ensino, como medida
preventiva a disseminacdo do COVID-19, e da outras
providéncias
4. Lei Estadual 04/05/2020 | Obriga a manutengéo do fornecimento de alimentacao escolar
n. 11.682 aos estudantes da Rede Puablica Estadual de Ensino quando
declarado Estado de Calamidade Publica com suspensdo de
aulas nas Escolas Publicas estaduais, e da outras providéncias
5. Resolucéo 04/05/2020 | Altera e estabelece normas complementares ao que dispde a
n.° 140 CEE/PB Resolucdo n.° 120/2020, que orienta 0 regime especial de
ensino no que tange a reorganizacdo das atividades
curriculares assim como dos calendérios escolares das
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instituicBes do Sistema Estadual de Educacéo da Paraiba, em
carater de excepcionalidade e temporalidade, enquanto
permanecerem as medidas de prevencdo ao COVID-19

6. Portaria n.° 11/05/2020 | Altera e estabelece normas complementares ao que dispde a
481/2020 — SEECT Portaria n.° 418/2020 que orienta a adocdo, no ambito da rede
publica estadual de ensino da Paraiba, do regime especial de
ensino, como medida preventiva a disseminacdo do COVID-
19, e d& outras providéncias
7. Contrato n.° 09/06/2020 | Celebragéo de contrato entre a SEECT/PB e a empresa Mais
027/2020 - Cestas do Dia Supermercados LTDA para aquisicdo de cestas basicas
Bésicas
8. Contrato n.° 10/06/2020 | Celebracéo de contrato entre a SEECT/PB e a empresa MB
028/2020 Comeércio Atacadista Varejista LTDA.
9. Contrato n.° 12/06/2020 | Celebracdo de contrato entre a SEECT/PB e a empresa
029/2020 Cardoso da Costa e Cia LTDA.
10. Contrato n.° 10/06/2020 | Celebracéo de contrato entre a SEECT/PB e a empresa DAE —
026/2020 Xtream Solutions Servigcos LTDA, para exibi¢do de aulas na
televisdo
11. Contrato 10/06/2020 | Celebracdo de contrato entre a SEECT/PB e a empresa Oi
025/2020 — Ol Mdvel S/A, para o fornecimento de chips com internet
12. Contrato n.° 12/06/2020 | Celebracdo de contrato entre a SEECT/PB e a empresa
024/2020 - VIVO Telefonica Brasil S/A, para o fornecimento de chips com
internet.
13. Contrato n.° 25/06/2020 | Celebragdo de contrato entre a SEECT/PB e a empresa TIM
022/2020 - TIM S/A, para o fornecimento de chips com internet.
14. Contrato 25/06/2020 | Celebragdo de contrato entre a SEECT/PB e a empresa Claro
023/2020 — S/A, para o fornecimento de chips com internet.
CLARO
15. Resolucéo 20/08/2020 | Altera as Resolugdes 120/2020 e 140/2020 e estabelece novas
n.° 160/2020 normas que orientam o regime especial de ensino no que tange
CEE/PB a reorganizacdo das atividades curriculares assim como dos
calendarios escolares e processos avaliativos das instituigdes
do Sistema Estadual de Educagdo da Paraiba, em carater de
excepcionalidade e temporalidade, enquanto permanecerem as
medidas de prevencdo ao COVID-109.
16. Decreto 24/09/2020 | Estabelece as Diretrizes para o retorno as aulas presenciais -
n. 40.574 Plano Novo Normal para a Educacdo da Paraiba (PNNE/PB),
que dispde sobre o processo de retomada das aulas presenciais
dos Sistemas Educacionais da Paraiba e demais instituicdes de
Ensino Superior sediadas no territorio paraibano.
17. Edital TV 15/10/2020 | Edital de chamada publica para selecionar bolsistas para
Paraiba Educa compor o projeto TV Paraiba Educa.
/SEECT-PB n.°
015/2020
18. Resolucéo n.° Estabelece normas educacionais excepcionais a serem
220/2020 CEE/PB | 22/10/2020 | adotadas para a organizacdo do Sistema Estadual de Educacgéo
da Paraiba frente ao regime especial de ensino em atendimento
a Lei n.° 14.040, de 18 de agosto de 2020, e ao Decreto
estadual n.° 40.574, de 24 de setembro de 2020, enquanto
permanecerem as medidas de prevencdo ao COVID-19.
19. Decreto 07/02/2021 | Estabelece o Plano educacdo para todos em tempos de
n.41.010 pandemia - PET-PB, que dispde sobre o processo de retomada

das aulas presenciais dos Sistemas Educacionais da Paraiba e
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demais instituicGes de Ensino Superior sediadas no territorio
paraibano.
20. Decreto 02/07/2021 | Dispde sobre a adocdo de novas medidas temporarias e
n. 41.396 emergenciais de prevencdo de contagio pelo Novo
Coronavirus (COVID-19).
Definiu a retomada das aulas presenciais para setembro de
2021.
21. Resolucdo n.° | 19/08/2021 | Altera a Resolugdo CEE/PB n° 220/2020 e estabelece normas
210/2021 educacionais excepcionais e complementares ao ensino
hibrido, a serem adotadas para a organizacdo do Sistema
Estadual de Ensino da Paraiba, dentro do regime especial de
ensino, enquanto permanecerem as medidas de prevencao a
covid-19.
22.Lein.12.057 | 15/09/2021 | Institui o “Programa Paulo Freire — Conectando Saberes”, de
estimulo a inclusdo digital dos educadores da Rede Estadual
de Ensino, e d& outras providéncias.

23. Nota técnica | 11/09/2021 | Divulgacdo dos resultados do inquérito epidemioldégico do
01/2021- Programa Programa Continuar Cuidando Educag&do no Ensino Infantil.
Continuar Cuidando

— Educacéo

24. Nota técnica | 22/11/2021 | Divulgacdo dos resultados do inquérito epidemioldgico do
02/2021- Programa Programa Continuar Cuidando Educacdo nos anos Iniciais do
Continuar Cuidando Ensino Fundamental.

— Educacéo

25. Nota técnica | 06/12/2021 | Divulgacdo dos resultados do inquérito epidemiolégico do
03/2021- Programa Programa Continuar Cuidando Educacao nos anos finais do
Continuar Cuidando Ensino Fundamental.

— Educacéo

26. Nota técnica | 29/12/2021 | Divulgacdo dos resultados do inquérito epidemioldgico do
04/2021- Programa Programa Continuar Cuidando Educagdo no Ensino Médio
Continuar Cuidando

— Educacéo
27. Resolucdo n.° | 31/01/2022 | Estabelece critérios complementares as medidas temporérias e
030/2022 emergenciais de prevencao ao contagio pelo novo coronavirus,
inclusive da nova variante dmicron, no ambito das escolas
integrantes do Sistema Estadual de Ensino e da outras
providéncias.

Fonte: Elaboracdo da autora com base em consultas realizadas nos sites do Governo do estado da Paraiba (2020;
2021; 2022), CEE/PB (2020; 2021; 2022) e Paraiba Educa (2020; 2021; 2022).

Ja no Quadro 6, optou-se por organizar os documentos de orientacdo da SEECT-PB as
escolas, gestores e professores, relativos aos processos desenvolvidos na educagdo escolar

durante a pandemia, no periodo de mar¢o de 2020 a marco de 2022.

Quadro 6 - Documentos do SEECT/PB emitidos no contexto pandémico com orientagcdes para a
educacéo escolar, especialmente na etapa do ensino médio (de margo de 2020 a margo de 2022)

Titulo
1. Plano de implementacdo do Regime
Especial de Ensino da Rede Estadual da
Paraiba

Obijetivo
Apresentacdo contendo as principais definicbes da
Portaria n.° 418/2020
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2. Guia de orientacdo para a gestdo
escolar - Elaboracdo do Plano de Acéo
Estratégico Escolar

Traz orientacOes para a elaboracdo do Plano de Acéo
Estratégico Escolar, documento exigido pelas Portarias
n.. 418/2020 e 481/2020, emitidas pela SEECT/PB,
guando da instituicdo do Regime Especial de Ensino

3. Guia de utilizacéo eficiente e segura
do Google Meet durante as aulas
sincronas

Traz orientacGes gerais para que 0s professores possam
utilizar o Google Meet nas aulas remotas

4. Plano de Estratégias Ensino Médio —
1% a 4% semana

Apresenta orientacfes pedagbgicas para a organizar
curricular do ensino médio em eixos do conhecimento

5. Orientacdes para elaboracdo do
roteiro de estudos e atividades para os
estudantes — 1% a 42 semana

Apresenta modelos para que o professore elabore roteiros
de estudos para os estudantes

6. Plano de Estratégias Ensino Médio —
5% a 82 semana

Apresenta orientagdes pedagogicas para a organizar
curricular do ensino médio em eixos do conhecimento

7. Orientacbes para elaboracdo do
roteiro de estudos e atividades para 0s
estudantes — 5% a 82 semana

Apresenta modelos para que o professore elabore roteiros
de estudos para os estudantes

8. Plano estratégico curricular 2020 — 2°
bimestre — Ensino Médio Regular

Apresenta orientacfes pedagogicas para a organizar
curricular do ensino médio em eixos do conhecimento

9. Plano estratégico curricular 2020 — 2°
bimestre — Ensino Médio Integral

Apresenta orientaces pedagbgicas para a organizar
curricular do ensino médio em eixos do conhecimento

10. Plano estratégico curricular 2020 —
2° bimestre - Escola Cidadd Integral
Técnica

Apresenta orientacfes pedagogicas para a organizar
curricular do ensino médio em eixos do conhecimento.

11. Orientagbes Ano Letivo 2021 —
Ensino Remoto

Apresenta orientacbes para o ano letivo de 2021
contemplando todas as etapas de ensino

12. Guia de governanca, diagndstico e
planejamento de retomada

Orienta, de acordo com o Plano educacdo para todos em
tempos de pandemia - PET-PB, o planejamento para
retomada de atividades presenciais

13. Guia de orientagOes sanitéria

Orienta, de acordo com o estabelecido no Plano
educacéo para todos em tempos de pandemia - PET-PB,
as medidas sanitarias a serem adotadas para a retomada
das atividades presenciais

14. Guia de organizacao pedagdgica

Apresenta, a luz do Plano educacéo para todos em tempos
de pandemia - PET-PB, indicacdes sobre a organizacéo
pedagbgica nas etapas de retomada das atividades
presencia

15. Guia de aspectos socioemocionais e
acolhimento psicossocial

Traz orientacbes para que sejam considerados o0s
impactos emocionais da pandemia nos individuos nas
atividades de retomada

Fonte: Elaboragdo da autora com base em consulta ao site Paraiba Educa (2020; 2021; 2022).

O estudo do periodo de crise sanitaria, aliado a analise dos documentos de politica

educacional, evidenciou que as politicas adotadas na educacdo estadual paraibana podem ser

organizadas em cinco etapas, ndo excludentes: o primeiro momento, de marco de 2020 a maio

de 2020, refere-se & emergéncia da crise sanitaria mundial, distanciamento social no estado e

de fechamento das escolas. O segundo estagio, iniciado aproximadamente em junho de 2020

até agosto de 2020, equivale ao momento de expansdo do nimero de contagios e mortes por

covid-19 e do inicio das primeiras pesquisas para o desenvolvimento da vacina contra a doenca.
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Foi nesse periodo que foram implementadas na rede estadual paraibana as primeiras medidas
para viabilizar o Regime Especial de Ensino.

A terceira fase, que compreende de setembro de 2020 a dezembro de 2020, foi marcada
pela pressdo oriunda do governo federal e de diferentes setores negacionistas da sociedade, para
o0 retorno presencial. Um dos setores que empreenderam as maiores pressoes nesse sentido foi
a rede privada de ensino. Nesse periodo, destaca-se o planejamento para a retomada do ensino
presencial na rede estadual de ensino paraibana, que ndo chegou a ocorre nesse momento. O
quarto periodo caracteriza-se por sequenciais previsoes de retomada do ensino presencial, no
entanto, sem que a retomada se efetivasse, em razdo do aumento expressivo do nimero de casos
iniciado em janeiro de 2021 até setembro de 2021, resultante do colapso no sistema de salde,
devido a insuficiéncia de insumos, atingindo a marca de 3.000 dbitos por dia no més de abril
de 2021. Nesse periodo a rede estadual de ensino elaborou o Plano Educacdo Para Todos em
Tempos de Pandemia (PET/PB).

Por fim, o quinto momento acontece no periodo setembro de 2021 a margo de 2022,
guando a pandemia apresenta um cenario de diminuicdo das mortes e do contagio pela covid-
19, em todo o Brasil. Nessa fase, foram adotadas medidas sanitarias para o recebimento dos
estudantes nas escolas paraibanas, orientadas pelos Inquéritos Epidemiolégicos do Programa
Continuar Cuidando Educagio®® e a retomada do ensino presencial passou a ser realizada em
fases. Nesse periodo, houve a transicdo do modelo hibrido de educacdo implantado pelo
PET/PB até total retomada do ensino presencial.

Os momentos supramencionados serdo devidamente detalhados e analisados no
Capitulo 3. Destaca-se, todavia, que a elaboracdo da presente organizagdo ndo significa que as
politicas adotadas na rede estadual de ensino, durante a pandemia, tenham se sucedido
linearmente e progressivamente nesse lapso temporal. O presente estudo buscou sistematizar e
analisar as principais caracteristicas de cada momento da crise sanitaria e as medidas adotadas
no pais e na rede estadual de ensino, sobretudo para a etapa do ensino médio, tentando captar
sua dinamica, limites e contradices.

Para tratar das questdes de pesquisa apresentadas, a dissertacdo organiza-se em trés
capitulos. O primeiro, a presente introdugdo, expde 0 objeto da pesquisa, justificativa, objetivos,

referencial tedrico-metodologico, procedimentos e instrumentos de coleta de dados. O segundo

130 Programa Continuar Cuidando Educagcéo langado pelo governo do estado da Paraiba serve para subsidiar as
decisdes do governo do estado e da SEECT/PB no que diz respeito a retomada das aulas presenciais na rede
estadual de ensino. O programa elabora inquéritos epidemiolégicos periddicos apresentando o mapeamento da
incidéncia do coronavirus no ambiente educacional (PARAIBA, 2021a).
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capitulo discute a normatizacdo educacional federal durante a pandemia, com destaque para as
diretrizes e a¢cBes do CNE e do governo federal. O terceiro capitulo busca responder o problema
de pesquisa, apresentando a discussdo a respeito dos periodos que se desenvolveram entre
marco de 2020 e marco de 2022, no concernente a regulamentacédo e as medidas adotadas na
rede estadual paraibana, com destaque para a etapa do ensino médio, relacionando tais
providéncias as dimensdes do direito & educagdo (disponibilidade, acessibilidade e
aceitabilidade). E, por fim, as consideracdes finais, nas quais apresentam-se os resultados da

pesquisa.
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2. A NORMATIZACAO FEDERAL EM MATERIA EDUCACIONAL DURANTE A
PANDEMIA, COM DESTAQUE PARA O POSICIONAMENTO DO CNE E DO
GOVERNO FEDERAL

Inicialmente, o presente capitulo expde um panorama geral relativo a gestdo da crise
sanitaria, por parte do governo federal, identificando as medidas efetivadas para o
enfrentamento dos efeitos da doenca, a despeito do posicionamento negacionista do presidente
da Republica. No subtopico seguinte, € apresentada e analisada a regulamentacdo de &mbito
federal para o setor educacional. O exame das medidas adotadas foi fundamentado nos estudos
e reflexdes de pesquisadores do tema, que trataram sobre as medidas educacionais durante a
pandemia, tanto do ponto de vista da apresentacdo de propostas, como da proposicao de criticas
ao modelo de educacdo remota implementado pelos sistemas e redes de ensino. O presente
capitulo esta organizado em trés momentos. No primeiro, sdo abordadas questdes referentes a
gestdo da crise sanitaria no Brasil, as questdes socioecondmicas desencadeadas pela crise e a
corrida pela vacina contra a covid-19. No segundo, sdo apresentadas algumas caracteristicas da
educacdo escolar brasileira no periodo pandémico estudado. No terceiro, é discutida a

regulamentacéo federal emanada para o setor educacional durante a pandemia de covid-19.

2.1 A gestdo da crise sanitaria no Brasil

O ano de 2020 foi marcado pela emergéncia da pandemia de covid-19, depois de quase
100 anos do ultimo episddio dessa natureza, a gripe espanhola4, no periodo de 1918-1920. O
virus, denominado SARS-Cov-2, foi identificado pela primeira vez em Wuhan, na China, no
més de dezembro de 2019. No dia 11 de margo de 2020, a Organizacdo Mundial de Salde
(OMS) caracterizou o surto de covid-19 como pandemia, dada a identificac&o de casos em todos
0s continentes, com rapida disseminacdo da doenca, ocasido em que recomendou que todos 0s
paises preparassem seus sistemas de saude para a prestacdo de atendimento aos infectados,
aumentassem a realizacdo de testes, buscassem a reducdo de contagios, capacitassem e
protegessem os profissionais da satde. De acordo com Minussi et al (2020), sdo considerados
grupos de risco para a covid-19, apresentando maior chance de agravamento da doenca, 0s

idosos e as pessoas que apresentam outras doengas que possam enfraquecer o sistema

14 A pandemia de gripe espanhola recebeu esse nome pelo fato de que os primeiros jornais a noticiarem a doenca
tenham nacionalidade espanhola, no entanto, especula-se que o local de surgimento da doenca tenha sido nos
Estados Unidos. Estima-se que a doenca vitimou entre 25 milhdes e 50 milhdes de pessoas no mundo e cerca de
300 mil pessoas no Brasil (KIND; CORDEIRO, 2020).
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imunolégico, tais como: hipertensdo arterial, cardiopatias, diabetes, doencas respiratorias
cronicas, doengas imunossupressoras e etc.

O primeiro caso de covid-19 foi notificado no Brasil em 26 de fevereiro de 2020, no
municipio de Sdo Paulo (BRASIL, 2020a). Os casos avancaram, exponencialmente, desde
entdo e, em outubro de 2022, o Brasil ultrapassou a marca de 687 mil mortes e um total de
34.746.462 casos de infeccdo pela doenca (BRASIL, 2022a).

A primeira medida tomada pelo governo federal em resposta a situacdo pandémica
ocorreu em fevereiro de 2020, com a aprovacao da Lei n.° 13.979, 6 de fevereiro de 2020, que
dispds sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, tais como o isolamento social, o tratamento médico, a
restricdo excepcional de locomocdo, a requisicdo administrativa de bens, dentre outras.

Em 20 de marco de 2020, o Congresso Nacional publicou o Decreto Legislativo n.° 6,
reconhecendo o estado de calamidade publica em decorréncia da covid-19. As recomendacdes
da OMS foram no sentido de evitar ao méximo a disseminacéao pelo virus como medidas como
o isolamento das pessoas portadoras de sintomas, o tratamento dos casos identificados, os testes
massivos e o0 estabelecimento distanciamento social da populacdo. Um dos grandes desafios
enfrentados foi a falta de insumos, como mascaras de protecdo e outros Equipamentos de
Protecédo Individuais (EPIs), bem como a auséncia de um medicamento que fosse eficaz contra
a covid-19.

No ano de 2022, a Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), ao realizar um balanco sobre
os dois primeiros anos da pandemia de covid-19, organizou o periodo em seis fases. A primeira
fase, de fevereiro a maio de 2020, caracterizou-se pela introducdo do virus no Brasil,
inicialmente pelas capitais e depois com a interiorizacdo da doenca, que rapidamente se
disseminou e desnudou as desigualdades estruturais existentes no Brasil, com grandes
diferencas no acesso da populacdo ao atendimento de salde adequado. A segunda fase
desenvolveu-se de junho a agosto de 2020, caracterizada pela primeira onda da doenca, na qual
atingiu-se o patamar de 1.000 obitos por dia. A terceira fase, de setembro a novembro de 2020,
foi caracterizada pela transicdo entre a primeira e a segunda onda, com uma relativa reducéo no
namero de casos e de Obitos. A guarta fase desenvolveu-se de dezembro de 2020 a junho de
2021 e foi considerada pela Fiocruz como o pior estagio da pandemia, nesse periodo ocorreu a
rapida propagacdo da variante Gama do virus da covid-19 e, em abril de 2021, atingiu-se o
apice de 3.000 6bitos por dia. A quinta fase, de julho a novembro de 2021, foi possivel verificar
uma reducéo dos casos em razéo do impacto positivo do avanco da campanha de vacinagéo no

Brasil. Por fim, a sexta fase ocorreu de dezembro de 2021 a janeiro de 2022 e foi caracterizada
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pela emergéncia de casos provocados pela variante Omicron, que provocou o aumento na
positividade de testes de covid-19 realizadas e aumentou as taxas de ocupacdo de leitos e de
obitos, em relacdo ao periodo passado, mas em menores propor¢ées em comparagdo com a
quarta fase da pandemia (FIOCRUZ, 2022).

O presidente Jair Messias Bolsonaro (PL) e uma parte da sociedade que o apoiava, desde
0 inicio da pandemia, adotaram uma postura negacionista a respeito do impacto da pandemia
de covid-19, divulgando, inclusive, informacdes falsas relacionadas ao tema. No inicio da
pandemia, em marco de 2020, o presidente Bolsonaro chegou a se referir a doencga, que ja havia
matado milhares de pessoas no mundo, como “uma gripezinha” (CAMAROTTI, 2020),
questionando as orientacdes para o controle da disseminacdo do virus pela OMS, tais como a
utilizacdo de mascaras e o distanciamento social. Além disso, no curso da pandemia, foi
revelando-se que o governo federal ndo possuia um projeto politico para a satde concernente
ao enfrentamento da covid-19, inclusive com a mudanca dos ministros da salde por quatro
vezes®, sobretudo quando o dirigente da pasta esbogava alguma opini&o ou medida desalinhada
as concepcoes do presidente da Republica acerca da pandemia (MIRANDA, 2021).

Ademais, Bolsonaro insistiu na indicacao de um pretenso “tratamento precoce” contra
a doenca, a partir de medicamentos como hidroxicloroquina e ivermectina, cuja eficacia fora
descartada por diversos especialistas (UFMG, 2021). Quando se iniciou a producédo de vacinas
contra a covid-19, no final do ano de 2020, o governo federal foi desidioso na negocia¢do com
os laboratérios para a aquisi¢do dos insumos, e o proprio presidente, por diversas ocasides,
manifestou duavidas infundadas sobre a seguranca e eficacia das vacinas, chegando a
desaconselhar a vacinag¢ao da populagdo, que poderia “virar jacaré” caso tomasse as vacinas
desenvolvidas. Diante da conducdo pouco eficiente das medidas de saude publica durante a
pandemia, o Brasil alcancou o pico de 3.000 ébitos por dia, em abril de 2021, com o colapso
do sistema de saude pela insuficiéncia de equipamentos, insumos e profissionais da saude
(FIOCRUZ, 2022).

Como resultado desses desmandos,'® de acordo com estudo publicado pelo Instituto

Lowy, da Australia, o Brasil foi o pais que teve a pior gestdo da pandemia no mundo,

15 O ministro da salide que estava no cargo no inicio da pandemia foi o médico Luiz Henrique Mandetta, que ficou
a frente do ministério de 1° de janeiro de 2019 a 16 de abril de 2020. O segundo ministro do periodo pandémico
foi Nelson Teich, que conduziu o ministério por menos de um més, de abril a maio de 2020. O terceiro ministro
foi o General Eduardo Pazuello, que permaneceu na funcdo de 15 de maio de 2020 a 15 de mar¢o de 2021. Por
Gltimo, ocupa a pasta o0 ministro Marcelo Queiroga, desde marco de 2021 até o presente momento, novembro de
2022 (MOTTA, 2021).

16 Com o intuito de apurar os desmandos do governo federal durante a pandemia, o Senado Federal instaurou uma
CPI da Covid-19, em 27 de abril de 2021. Como resultado, foi recomendado o indiciamento de 78 pessoas fisicas
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considerando-se o indice de mortes em relagéo a populacéo, a proporcéo de casos e a quantidade
de testes realizados (DW BRASIL, 2021).

Diante da postura negacionista da pandemia adotada pelo governo federal, os governos
dos estados passaram a emitir diretrizes para evitar a disseminacao do virus e providenciar o
atendimento dos infectados, com o aval do Supremo Tribunal Federal (STF). Os governos
estaduais publicaram decretos, com orientagfes para cada momento pandémico, conforme a
afericdo dos casos de contagios e das taxas de ocupacéo de leitos hospitalares, tendo em vista
que no primeiro ano de pandemia ainda ndo existiam vacinas ou medicamentos eficazes. A
depender da situacdo epidemiolégica, a maioria dos governadores orientavam medidas, mais
ou menos drésticas, no sentido de controlar a doenca, tais como suspensdo de atividades
consideradas ndo essenciais, a limitacdo de pessoas para ingresso em estabelecimentos, o uso
obrigatdrio de mascaras, dentre outras.

A doenga, que inicialmente se disseminou entre as classes mais ricas, em virtude das
viagens internacionais realizadas, atingiu rapidamente, e com maiores indices de mortalidade,
as classes mais pobres, por ser a popula¢do com menos acesso aos equipamentos e aos hospitais
de qualidade (SOUSA; SANTQOS, 2021).

Do ponto de vista socioecondémico, a pandemia de covid-19 aprofundou, e continua a
aprofundar, as desigualdades histéricas e estruturais do pais. As altas taxas de desemprego, a
desvalorizacdo da moeda brasileira e os indices de inflagdo escorchantes impactaram
diretamente no poder de compra das familias brasileiras.!” Neri (2020) denota que o0 impacto
da pandemia sobre a economia foi sentido de forma mais acentuada pelas classes mais pobres,
dado que a parcela mais pobre da populacdo teve sua renda reduzida em 27,9%, engquanto 0s
mais ricos perderam 17,5% da renda.

Almeida et al (2021) explica que, pelo menos, 20,6% da populacdo brasileira foi
demitida ou ficou sem trabalhar durante a pandemia. Corroborando com as conclusdes
apontadas por Neri (2020), os autores destacam que a diminui¢ao nos rendimentos atingiu com
maior intensidade as familias que viviam em condi¢cdes mais precarias, aprofundando as
desigualdades sociais.

Com o intuito de proporcionar alguma protecdo social aos brasileiros em condigOes

precarias de vida, 0 Congresso Nacional aprovou, em 26 de marco de 2020, a concessdo de um

e duas pessoas juridicas, dentre elas se encontra o presidente Jair Bolsonaro, considerado incurso em diversos
crimes, inclusive, crimes de responsabilidade (BRASIL, 2021d).

7 A inflagdo acumulada nos dltimos 12 meses, divulgada no més de marco de 2022, foi medida pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) e alcangou 11,3% (IBGE, 2022).
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Auxilio Emergencial®. O auxilio foi aprovado no valor de R$ 600,00, a ser pago, a principio
por trés meses, com possibilidade de prorrogagdo. A proposta inicial do governo federal
consistia na concessdo de um aporte de apenas R$200,00 mensais. Entretanto, o atraso na
implementacdo do beneficio, com os pagamentos iniciados somente em abril de 2020 e as
dificuldades no processo de concesséo e fiscalizagéo, deixaram em vulnerabilidade econdémica
metade da populacéo brasileira (WERNER; ROCHA, 2020).

Apesar da relevancia do pagamento do Auxilio Emergencial, considerando a situacao
das familias mais pobres, é oportuno destacar que o valor estabelecido estava muito aquém do
necessario para o atendimento das necessidades basicas da populacdo. Nesse contexto de crise
sanitaria e econémica, a maior parte dos trabalhadores se viu compelida a dar continuidade aos
seus oficios, sob as pressdes da sobrevivéncia, dos empregadores e do governo federal, quando
do argumento de que “economia ndo poderia parar”, em oposicao as medidas de confinamento
e de cuidados propostas para a contencéo da doenca.

A despeito das medidas de contencéo, a solucdo definitiva para o problema da pandemia
encontrava-se no desenvolvimento de uma vacina que fosse capaz de prevenir a doenca. A
primeira vacina registrada contra o coronavirus no mundo foi a vacina russa Sputnik V, ainda
no més de agosto de 2020 (VITORIO, 2020). Entretanto, por questdes relacionadas a
transparéncia cientifica dos processos russos de criagdo, a primeira vacina a ser aplicada no
mundo foi a Pfizer-BioNTech (sendo necesséria a aplicacdo de duas doses), utilizada pela
primeira vez no Reino Unido, em 8 de dezembro de 2020 (CASTELLAR, 2021).

No Brasil, em 17 de janeiro de 2021, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

(ANVISA) aprovou o0 uso emergencial da vacina CoronaVac'® desenvolvida pelo laboratdrio

18 Os requisitos para recebimento do Auxilio Emergencial eram: ser maior de 18 anos, exceto o caso de mées
adolescentes; néo ter emprego formal ativo; ndo ser titular de beneficio previdenciario ou assistencial, seguro
desemprego ou outro programa de transferéncia de renda, excetuando-se o Bolsa Familia; ter renda mensal per
capta de meio salario minimo ou renda familiar de até trés salarios minimos; néo ter recebido em 2018 rendimentos
acima de R$ 28.559,70 e, por fim, exercer atividades como microempreendedor individual, contribuinte individual,
trabalhador informal ou desempregado (BRASIL, 2020d). Quando do inicio do pagamento, foram relatados
problemas como a demora na implementacdo do beneficio, a exemplo de dificuldades em acessar o aplicativo do
auxilio e as filas enormes nas agéncias da Caixa Econdmica Federal (CEF), desrespeitando, inclusive, as medidas
de contencéo da propagacao do virus (BAPTISTA, 2020). Ademais, a populagdo mais pobre, sem acesso a internet
e aos equipamentos, como smartphones ou computadores, viu-se obrigada a se deslocar as agéncias da CEF, nos
momentos de maior contagio, para solicitar o beneficio.

19 Durante o desenvolvimento da vacina, o governador de S&o Paulo, Jodo Déria, destacou-se nacionalmente pelos
investimentos na producéo da vacina Coronavac, pelo Instituto Butantan, com o intuito de iniciar o processo de
vacinacdo na populagdo de S&o Paulo. Nesse momento, cogitava-se a candidatura do governador Jodo Ddria a
Presidéncia da Republica, nas elei¢des de 2022. Nesse interim, o presidente Bolsonaro iniciou a propagacao de
discursos antivacina, colocando suspeita acerca da producdo da Coronavac e de outras vacinas que ja estavam
sendo oferecidas ao Ministério da Saude, inclusive com o intuito de enfraquecer Jodo Ddria, como seu possivel
adversario eleitoral. Somente ap6s a queda dréstica da popularidade do presidente e a organizacdo de outras
instancias federativas no sentido de adquirir vacinas, o Ministério da Salde, com atraso diante de outros paises,
iniciou as negociacdes para aquisi¢do da vacina (FLEURY; FAVA, 2022).
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chinés Sinovac Biotech em articulagdo com o Instituto Butantan. Nesse mesmo dia ocorreu, em
Sao Paulo, a primeira aplicacdo da vacina contra covid-19 no pais (UOL, 2021b).

Apesar da negligéncia inicial na compra de imunizantes e das campanhas antivacina do
governo federal, em outubro de 2022, o pais contava com 48,79% da populagdo vacinada?®,
com a primeira dose de reforco? e em processo de aplicacio do segundo reforco. No
concernente aos vacinados com a segunda dose ou dose Unica, esse percentual era de 79,59%
da populacdo e a vacinacdo de criancas no Brasil iniciou-se em janeiro de 2022, com a vacina
Pfizer (GUEDES, 2022). Na Paraiba, nesse momento, o percentual de pessoas vacinadas com
a primeira dose de reforco era de 51,31% e com a segunda dose ou dose Unica, o percentual era
de 64,44% da populacdo (G1, 2022a).

Todos os setores da sociedade foram afetados pela pandemia de covid-19, inclusive o
educacional, com a suspensdo das aulas presenciais. No Brasil, mais de cinco milhdes de
criangas e adolescentes ficaram sem aulas no periodo pandémico, 0 que trouxe grandes

desdobramentos para o processo de ensino-aprendizagem e para a qualidade da educacéo.

2.2 A educacdo escolar durante a pandemia.

No contexto da pandemia, novas necessidades emergiram no setor educacional no
concernente a garantia do principio da igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na
escola. A adocdo do ensino remoto nos sistemas e redes de ensino publicas do pais impés a
necessidade do fornecimento, pelo Poder Pablico, de internet para professores e alunos e de
equipamentos tecnoldgicos para a participacdo nas atividades escolares ndo presenciais, bem
como de alimentacdo e de material didatico impresso para ser utilizado em casa, dentre outras
(CUNHA; SILVA; SILVA, 2020; SAVIANI; GALVAO, 2021).

No entanto, mesmo que o Estado tivesse suprido essas necessidades, as condi¢des
socioecondmicas objetivas nas quais 0s estudantes estavam inseridos eram determinantes para
0 seu desenvolvimento escolar. Condigdes precarias de vida “desencadeiam processos de ordem
emocional, psicologica e, também, cognitiva que afetam sobremaneira a motivagéo, o interesse,

a concentragdo nos estudos” (ROGRIGUES, 2022, p. 12). Em tempos de pandemia, esses

20 No Brasil, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) aprovou a utilizacdo de quatro vacinas contra a
covid-19, a saber: a Pfizer-BioNTech ou Cominarty (aplicacdo de duas doses); a CoronaVac aplicacdo de duas
doses); a Janssen (aplicagdo de uma dose) e a Oxford/Aztrazeneca (aplicacdo de duas doses) (BRASIL, 2022c).
21 O inicio da aplicagdo de doses de reforco ocorreu ap6s a completa imunizacdo da populagdo ou em dose Unica,
no caso da vacina Janssen, ou com duas doses, no caso das outras vacinas.
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requisitos se deterioraram ainda mais e interferiram sobremaneira nas possibilidades de
aprendizagem dos estudantes.

Diante da regulamentacdo do ensino remoto no pais, varios especialistas da area da
educacdo demonstraram preocupacao com a garantia das condicOes para a efetivacdo do direito
a educagdo, ponderando sobre as dificuldades de acesso as tecnologias digitais e de
comunicagdo para grande parte dos estudantes, causada especialmente pelas desigualdades
sociais verificadas no pais. Nessa perspectiva, Cardoso, Ferreira e Barbosa (2020) afirmam que

a pandemia de Covid e a suspensdo do ano letivo escancarou, que a
desigualdade social e de acesso as novas tecnologias fora da escola terd o
conddo de aumentar a desigualdade de acesso a educacdo durante esse
periodo, e aumentar o descompasso qualitativo educacional a médio prazo
(CARDOSO; FERREIRA; BARBOSA, 2020, p. 41).

A respeito das condicBes de acesso as tecnologias digitais da populacéo brasileira, 0s
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua, referentes ao quarto
trimestre de 2019, indicam que apenas 40,6% dos domicilios brasileiros possuiam
microcomputador e 82,7% dos domicilios nacionais contavam com acesso a internet, dentre
eles, 86,7% dos domicilios urbanos possuiam acesso a internet, ja no tocante aos domicilios da
zona rural esse percentual diminui para 55,6%. Quanto aos domicilios que acessavam a internet,
a Regido Sudeste apresentava o melhor percentual, com 87,3%. O pior percentual era
encontrado na Regido Nordeste, com 74,3%. Relativo a rede de ensino, foram observadas
diferencas no uso da internet, enquanto 98,4% dos estudantes da rede privada utilizaram a
internet, este percentual entre os estudantes da rede publica de ensino era de 83,7% (IBGE,
2021a).

Os dados levantados revelam que uma parte consideravel da populacdo brasileira ja
adentrou o ano de 2020, inicio da pandemia de covid-19, sem acesso a internet, desse modo,
sem as condic¢des objetivas que poderiam viabilizar o acesso ao ensino remoto implementado
nos sistemas e redes de ensino, a partir de entao.

No concernente a etapa do ensino médio, antes mesmo da pandemia a etapa ja
enfrentava grandes desafios. A despeito do crescimento das matriculas durante as décadas de
1990 e 2000, ocasionada “seja pela demanda provocada pelo contexto econdmico mais amplo
(reordenamento internacional) ou de cada sujeito (empregabilidade), ou ainda resultante das
politicas de prioriza¢do do ensino fundamental” (KRAWCZYK, 2009, p. 8), o INEP registrou,
entre os anos de 2016 e 2019, uma queda de 8,6% no numero de matriculas, com uma leve
elevacdo de 1,1% nesse percentual do ano de 2019 para o ano de 2020 (INEP, 2021b).
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A etapa do ensino médio, sobretudo na rede publica, é a etapa com maior taxa de evasao
escolar, considerando que, nos anos de 2017 e 2018, a taxa de evasdo no ensino médio foi de
11,2% no primeiro ano, 10,1% no segundo ano e 5,8% no terceiro ano. Em oposicao, a taxa de
evasdo no mesmo periodo para o ensino fundamental variou de 1,0%, no 1° ano, a 6,7%, no 9°
ano (INEP, 2021c). Outro importante indicador acerca da situacdo do ensino médio no Brasil é
a taxa de distor¢do idade série: no ano de 2020, 26,2% de estudantes dessa etapa tinham idade
acima do esperado para 0 ano no qual estavam matriculados. No ensino fundamental essa taxa
era de 15,5% (INEP, 2020c).

O aprofundamento da crise econdmica causada pela crise sanitaria e as condi¢des
precarias de acesso as TICs tenderam a agravar a evasdo e a distor¢do idade-série na Ultima
etapa da educacdo basica, conforme pontua Cunha, Silva e Silva (2020),

com o distanciamento social e o predominio de estratégias que dependem das
tecnologias da informacdo e comunicacdo, uma parcela dos estudantes
enfrentam ou enfrentardo dificuldades para acessarem e permanecerem
vinculados a escola (CUNHA; SILVA; SILVA, 2020, p. 32).

Ademais, a crise econdémica tende a compelir as criangas e adolescentes a ingressar no
mercado de trabalho cada vez mais cedo. De acordo com a Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), em 2020 existiam 160 milhdes de criangas no mundo em situagdo de
exploracdo do trabalho infantil, a estimativa é que no ano de 2022 esse valor aumente para
168,9 milhdes, em decorréncia “do aumento da pobreza impulsionado pela pandemia” (OIT,
2021, p. 7).

No Brasil, de acordo com a UNICEF, em novembro de 2020, oito meses depois do inicio
da crise sanitaria, “5.075.294 criancas ¢ adolescentes de 6 a 17 anos estavam fora da escola ou
sem atividades escolares, 0 que corresponde a 13,9% dessa parcela da populacdo em todo o
Brasil” (UNICEF, 2021a, p. 44), revelando que 13,9% da populacdo em idade escolar no Brasil
ndo teve, nesse periodo, o direito a educacdo garantido. Dentre as grandes regibes brasileiras,
as que apresentaram o maior percentual de criancas e adolescentes, de 6 a 17 anos, fora da
escola ou sem atividades em 2020, foi a Regido Norte, com 28,4%, 1.146.187 de criancgas e
adolescentes, seguida da Regido Nordeste, com 18,3%, 1.986.604 de criangas e adolescentes
(UNICEF, 2021a).

Segundo Aguiar (2020), algumas institui¢cdes sindicais de professores, a exemplo da
Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo do Estado de Pernambuco (SINTEPE) e da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Educacdo Basica (CNTE), defenderam que a
garantia do direito a educacdo na pandemia significaria pautar-se pela equidade, para que as

condicBes econdmicas dos estudantes ndo definissem quem teria acesso a educacao e quem nao
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teria. Alem disso, as instituicdes sindicais previram, a época do texto, que além das providéncias
a serem tomadas no curso do distanciamento social, seriam necessarias providéncias
infraestruturais nas escolas pablicas, a fim de que fossem retomadas as aulas, quando possivel,
em seguranca para a comunidade escolar.

De acordo com Cardoso, Ferreira e Barbosa (2020), nos meses iniciais da pandemia, o
principal desafio era “efetivar o direito a educagio [...] contextualizando as escassas opgdes de
meios de comunicagdo com a realidade social dos estudantes ¢ escolas brasileiros”
(CARDOSO; FERREIRA; BARBOSA, 2020, p. 39). Para as autoras, o direito a educagdo é um
direito social fundamental, previsto constitucionalmente nos art. 6° e 205 da Constituicdo
Federal de 1988, e cuja relevancia ndo pode ser relativizada ou restringida, mesmo em época
de pandemia, pois “um direito de todos negado a alguns é uma nitida hipotese de esvaziamento
de um direito fundamental” (CARDOSO; FERREIRA; BARBOSA, 2020, p.39). Segundo as
autoras, antes mesmo da pandemia ja existia um desafio na educacéo: garantir a inclusdo digital
e 0 acesso as tecnologias, dentro e fora das escolas. Se no ano de 2020, o distanciamento social
somente permitia atividades educacionais de forma virtual, a garantia do acesso e da
permanéncia dos estudantes na escola passaria, inevitavelmente, pela garantia do acesso as
tecnologias de informagdo e comunicacao, caso contrério o direito a educacao estaria sendo
prejudicado.

Na visdo de Saviani e Galvao (2021), as medidas precisavam ser pensadas coletivamente
com os sujeitos envolvidos na escola, com o escopo de atender aos seus interesses. Assim sendo,
0s autores apontaram como essencial a priorizacdo das condi¢cdes de sobrevivéncia da
populacgéo, a exemplo da manutencéo do fornecimento da alimentagéo escolar; da garantia de
agua tratada e produtos de higiene; da promoc¢do de meios de acesso a internet para toda a
comunidade escolar; do desenvolvimento de plataforma virtuais publicas; do cancelamento do
calendario escolar 2020, com a organizagdo em conjunto com o calendario 2021, e da “selecao
de livros que seriam indicados para leitura digital nas casas em que isso estivesse disponivel e
distribuidos na forma impressa nos demais casos” (SAVIANI; GALVAO, 2021, p. 44).

Por seu turno, Arruda (2020) prop6s o fomento ao acesso as tecnologias digitais e da
comunicacgéo, essencial para o enfrentamento do distanciamento social na educagédo, com a
definicdo de uma politica de fornecimento de internet de banda larga mdvel para estudantes e
professores, com pacotes que ndo contabilizassem o gasto de dados nos sites e plataformas
utilizados pelas secretarias de educacdo. Para essa iniciativa, 0 autor previu, aos cofres publicos,
um investimento de “R$ 800 milhdes de reais, se considerarmos o valor que é cobrado no varejo

do publico em geral” (ARRUDA, 2020, p. 270). Outra proposta consistia na viabilizacao, por
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parte do Estado, de incentivos para aquisicdo de microcomputadores, notebooks, tablets,
celulares etc., para alunos e professores.

Quanto a mediacéo das tecnologias digitais no processo educativo, durante a pandemia,
Goedert e Arndt (2020) enfatizam que o professor € essencial nesse processo, motivo pelo qual
deve se aproximar dos recursos tecnologicos, realizando um “processo de apropriacao critica”
(GOEDERT; ARNDT, 2020, p. 117), para que 0s objetivos educacionais fossem atendidos.
Segundo os autores, os professores ndo podem ser meros transmissores das informacoes que ja
vém prontas nos sistemas de educacdo remota desenvolvidos e disseminados nesse periodo de
pandemia. Pelo contrario, devem participar ativamente do processo de decisGes curriculares e
de elaboracgdo de materiais, os autores defenderam, ainda, a necessidade de “ponderar sobre as
distintas propostas pedagogicas que estdo sendo implementadas em substituicdo as aulas
presenciais, como o que pode ser aprimorado, o que ¢ excludente, o que integra e o que agrega”
(GOEDERT; ARNDT, 2020, p. 118).

Cabe destacar que a realidade socioecondmica e cultural das diversas regides
brasileiras, tende a exacerbar a exclusdo de estudantes de baixa renda, considerando que, “além
da deficiéncia de acesso as tecnologias, tendem a sofrer mais os impactos emocionais da crise
financeira causada pela pandemia, bem como sd0 menos propensos a terem em casa um
ambiente de aprendizagem adequado” (CARDOSO; FERREIRA; BARBOSA, 2020, p. 42).

Cardoso, Ferreira e Barbosa (2020) apontaram a necessidade da elaboracdo de um plano
estratégico educacional nacional, no contexto da pandemia, “estruturado e articulado para
alcancar todos os alunos (sem excecdo), capaz de transmitir a populacdo um minimo sentimento
de coesdo e inclusdo na conducdo do processo educacional durante a pandemia [...]”
(CARDOSO; FERREIRA; BARBOSA, 2020, p. 45).

A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), em documento
divulgado em 18 de junho de 2020, apresentou propostas para o desenvolvimento de atividades
educacionais durante a pandemia e a retomada presencial. Segundo a entidade, a

retomada das aulas presenciais somente em situagdo de plena seguranga
sanitaria; critérios para aplicacdo ou ndo de avaliacdo das atividades remotas
durante a pandemia; recomposi¢do do calendério letivo presencial com
possibilidade ou ndo de computo das atividades remotas; organizacdo do
trabalho dos/as profissionais da educacdo, observados os critérios de
segurancga sanitaria e de novas rotinas escolares; observar medidas de
seguranca no trabalho para os/as profissionais da educacdo que integram os
grupos de risco da COVID-19; novas estruturas fisicas e pedagogicas para
garantir qualidade e equidade no atendimento escolar, sobretudo nas redes
publicas (CNTE, 2020, p. 7).
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Apesar de todas as demandas urgentes do setor educacional durante a pandemia, a
atuacdo do Ministério da Educacdo (MEC) foi considerada pelas entidades educacionais como
desastrosa e marcada pela omissdo, sem o estabelecimento de diretrizes gerais sobre o
funcionamento da escola, no periodo de crise sanitaria. Para Oliveira D. A. (2021), foi
observado um vécuo de lideranca do governo federal, durante a pandemia. A Associacdo
Nacional de P6s-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (Anped) afirmou que,

na contramdo das exigéncias do momento, [0 governo federal e o MEC]
ignoram seu papel na coordenacdo das politicas educacionais em articulacdo
com os entes federados e ratificam sua politica de desmonte do setor
educacional ao desconsiderar o PNE e ndo anunciar acGes estratégicas para

educacdo, setor ja penalizado por cortes or¢camentarios e outras medidas
restritivas, nos ultimos anos (ANPED, 2020, s. p.).

Aliado a isso, Graciano e Haddad (2020) destacaram o fato do pais ndo possuir um
sistema de educacdo nacional, assim como existe na saude, 0 que conduziu 0S governos
estaduais e municipais, durante a pandemia, a tomarem medidas no campo da educagéo
diferenciadas e, em muitos casos, com condi¢fes financeiras bem diversas uns dos outros
(GRACIANO; HADDAD, 2020). Compartilnando do mesmo posicionamento, Arruda (2020)
constatou que a auséncia de uma lideranca por parte do MEC ocasionou a difusdo de diversas
propostas em ambito educacional. Cada estado tomou providéncias no sentido de instituir
atividades remotas, cada um a sua maneira e dentro de suas possibilidades técnicas e
financeiras. De acordo com Oliveira, D. A (2021), as medidas implementadas pelos estados e
municipios, foram tomadas de acordo com as possibilidades orcamentaria de cada ente e com
base nas concepc¢oes politicas orientadoras dos governos de turno.

Sobre a atuacdo do MEC desde o inicio da pandemia, o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) realizou o 4° acompanhamento do Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), o
qual “teve como foco as a¢des do Ministério da Educacdo (MEC) para reduzir os efeitos da
pandemia de Covid-19 na area educacional, em especial na educagao basica” (SECOM/TCU,
2021, s. p.) e constatou que “as agoes foram fragmentadas, intempestivas e sem foco especifico
para a resolucao dos problemas decorrentes da pandemia” (SECOM/TCU, 2021, s. p.).

O Relatorio TC 040.033/2020-1 do Tribunal de Contas da Unido constatou que o MEC,
na elaboracdo do Plano Estratégico Institucional do MEC (PEI-MEC) 2020-2023, nao
considerou os riscos associados aos impactos causados pela pandemia no planejamento
estratégico e na gestdo de riscos do Ministério, além disso, o Tribunal constatou que o MEC

apresentou “baixa capacidade em formular e coordenar a¢des direcionadas a mitigar os efeitos
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da pandemia de Covid-19 na educacdo basica, em que pese ter instituido o Comité Operativo
de Emergéncia para gerenciar as questdes relacionadas a crise” (TCU, 2020, p. 35).

Além das questdes atinentes ao ensino remoto, uma das principais preocupacoes do
momento consistiam nas adequacOes fisicas necessarias a retomada das aulas presenciais,
quando a situacdo epidemioldgica permitisse essa medida. Sobre o investimento nas condi¢es
infraestruturais, a Comissao de Educacdo da Camara dos Deputados constatou que, no ano de
2020, a verba para investimento em infraestrutura das escolas para a retomada das aulas foi
reduzida, em relacdo ao ano de 2019, quando ndo existia pandemia (JORNAL NACIONAL,
2021, s. p.), impactando diretamente na retomada em seguranca das atividades escolares
presenciais.

Segundo noticiado no Jornal Nacional (2021), quando da divulgacdo do relatério
elaborado pela Comisséo de Educacdo da Camara dos Deputados, a resposta do governo federal
aos efeitos da covid-19 sobre a educacéo foi considerada insuficiente pela Comisséo. Ademais,
0 documento destacou a falta de experiéncia da equipe técnica envolvida no MEC, durante a
maior crise que a educacao vem enfrentando, situacdo que pode ter influenciado a capacidade
de acdo do Ministério.

Saviani e Galvao (2021), ao tratarem da implantagdo do ensino remoto, mediado por
tecnologias de informacdo e comunicagdo, em todo o pais, em razdo da emergéncia da pandemia
de covid-19, a partir de mar¢o de 2020, consideraram que 0 processo se deu de forma acodada,
sem que condicdes objetivas fossem garantidas aos docentes e discentes envolvidos. Além
disso, os autores consideraram que perdas pedagdgicas do periodo pandémico eram inerentes
ao processo de educacdo nao presencial. No entanto, era necessario reduzir os seus impactos.

Graciano e Haddad (2020) também destacaram limitacdo do ensino remoto visto que
“ndo consegue substituir com qualidade as relagdes pessoais, grupais, simbolicas e emocionais
que se estabelecem no processo educacional e que auxiliam na superagdo das dificuldades”
(GRACIANO; HADDAD, 2020, p. 210).

Ao contrario do que defendem Saviani e Galvdo (2021), Charczuk (2020) considerou
que o problema ndo estava necessariamente no formato do ensino remoto mediado pelas
tecnologias, mas nos tipos de “lagos estabelecidos por intermédio das tecnologias”
(CHARCZUK, 2020, p. 12). Para a estudiosa, 0 ambiente virtual, em um momento de
impossibilidade de encontro fisico dos corpos, poderia se constituir em “um espaco possivel de
encontro, de palavra e ndo somente de reposi¢cdo e divulgacdo de materiais didatico-
pedagogicos” (CHARCZUK, 2020, p.17). No entanto, as dificuldades de equalizagdo das

condicdes de acesso as tecnologias digitais, sobretudo para os estudantes da rede pablica, além
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das questdes socioecondmicas, prejudicaram a formacao dos lagos entre os sujeitos envolvidos
nos processos de ensino-aprendizagem durante a pandemia.

No momento pandémico, uma pesquisa que teve bastante repercussdao no ambito
nacional foi a investigacdo realizada pelo Grupo de Estudos sobre Politica Educacional e
Trabalho Docente da Universidade Federal de Minas Gerais (GESTRADQO), em conjunto com
a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), coordenada pela Profé. Dr2,
Dalila Andrade Oliveira, da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). A pesquisa buscou
conhecer os efeitos das medidas de isolamento social em virtude da pandemia da covid-19 sobre
o trabalho docente na Educagdo Bésica nas redes publicas de ensino brasileiras. Ademais, a
pesquisa procurou investigar quais atividades estavam sendo desenvolvidas pelos docentes e
em que condicdes, durante o periodo de isolamento social. Considerando o fechamento das
escolas e o quadro de isolamento social, a pesquisa realizou a coleta de dados por meio de
questionario online autoaplicado, disponibilizado na plataforma Google Forms. O periodo de
coleta dos dados foi de 8 a 30 de junho de 2020 (GESTRADO; CNTE, 2020).

A investigacdo identificou que 84% dos professores desenvolveram atividades de
maneira remota. Nas redes municipais, 53,6% dos docentes ndo receberam qualquer formacéo
para trabalhar com tecnologias de informacdo e comunicagédo, enquanto nas redes estaduais
24,6% afirmaram ndo ter recebido a formacgdo necessaria. No que concerne ao acesso aos
recursos tecnoldgicos, 91,1% dos professores apontaram que utilizam o celular para ministrar
as aulas, 76% utilizam notebook e 28,2% utilizam desktop. Quanto ao tipo de internet, 65,3%
dos docentes indicaram utilizar banda larga, 24% plano de dados de celular e 10,4% utilizam
outro tipo (GESTRADO; CNTE, 2020, p. 14).

Analisando-se os dados da pesquisa, € possivel perceber que, mesmo ndo tendo o
conhecimento necessario, os professores da rede publica envidaram esforcos para dar
continuidade aos processos de ensino-aprendizagem no formato remoto. Verifica-se, ainda, que
mais de 1/3 dos docentes informaram ndo possuir acesso a uma internet banda larga, o que
comprometeu significativamente o desempenho de suas atividades docentes durante o ensino
remoto, tornando o trabalho muito mais moroso e cansativo. Quanto aos estudantes, a pesquisa
do GESTRADO/CNTE (2020) afirma que os professores informaram que 66,2% dos estudantes
brasileiros ndo dispunham dos recursos necessarios para acompanhamento das aulas remotas
(OLIVEIRA; PEREIRA JUNIOR, 2020). Os dados apontam que a maioria dos sujeitos
envolvidos no processo de ensino-aprendizagem na pandemia, sejam eles professores ou
estudantes, enfrentaram o periodo de isolamento social sem as condi¢des objetivas que

viabilizassem minimamente um ensino remoto eficaz.
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Além dessas questbes, Calejon e Brito (2020) argumentam que a formac&o inicial dos
professores ndo preparou suficientemente os docentes para o cenario pandémico, em que as
atividades educacionais foram transferidas para os meios digitais. Para os pesquisadores, o que
os licenciandos vém aprendendo em seus cursos promove uma utilizacdo instrumental das
tecnologias (acesso aos sistemas das universidades e faculdades, acesso as bibliografias
indicadas etc.). Sendo assim, no contexto de emergéncia provocado pela pandemia, a educagéo
ndo passa somente pelo fornecimento de recursos digitais, perpassa também pelo preparo dos
professores para que trabalhem com as ferramentas e, também, pelas condic¢des de trabalho que
Ihe sdo fornecidas. Sobre as ferramentas tecnoldgicas, Calejon e Brito (2020) consideram que
o0s professores precisam ser capazes de “emprega-las, manusea-las e utiliza-las para geragdo de
conhecimentos de modo a ndo serem meras ferramentas aplicadas apenas para transferir
conhecimentos” (CALEJON; BRITO, 2020, p. 300).

Frente ao exposto, segundo Saviani e Galvao? (2021), a implantac&o do ensino remoto
durante a pandemia conduziu a um “conteudo esvaziado, forma empobrecida e destinatario
excluido a priori ou ludibriado sobre sua aprendizagem” (SAVIANI; GALVAO, 2021, p. 43).
Nessa perspectiva, € possivel perceber que os mecanismos para a garantia do direito a educacéo
na pandemia sdo controversos. Alguns autores sdo favoraveis ao uso das TICs em ambito
educacional, desde que sejam garantidos 0s meios para que 0S sujeitos tenham acesso as
atividades pedagdgicas. J& outros autores posicionaram-se contrarios ao ensino remoto em
razdo do seu favorecimento a crescente privatizacdo da educacdo publica e as limitagdes
pedagdgicas, sociais e interativas que o formato traz em seu bojo.

Em uma leitura critica da proposta de ensino remoto implantada no pais, Fiera,
Evangelista e Flores (2020) apontam que o incentivo ao uso de plataformas online, canais de
TV, emissoras de radio, podcasts, whatsapp, fez com que sujeitos privados, interessados nesse
processo, comecassem a se articular na promocdo da privatizacdo da educacdo publica, por
meio de parcerias entre empresas privadas e Estado, de maneira que a iniciativa privada
conseguiu ampliar sua atuacao no setor publico, explorando cada vez mais os fundos publicos
e o trabalhador docente.

Soares (2020) observa que a intensificacdo da EaD ja consistia em uma tendéncia da

politica neoliberal em curso no Brasil desde a década de 1990. Na pandemia, “a possibilidade

22 No texto os autores se posicionam claramente contra o0 ensino remoto, mesmo em condigBes temporérias,
considerando que sua utilizacdo veio a facilitar a ampliagdo da educacdo a distancia que j& era objetivada pelo
mercado educacional. Para eles, 0 compromisso que todos devem ter sempre em mente é a qualidade da educacéo,
e ndo os interesses do capital. (SAVIANI; GALVAO, 2021).
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de que o ensino deixe de ser centrado na escola enquanto estrutura fisica e possa se dar no
ambiente virtual é uma das grandes apostas do neoliberalismo para a modernizacdo da
educagao” (SOARES, 2020, p. 7), visando a ampliagdo dos lucros das empresas educativas.
Tais ideias claramente influenciaram a elaboracao da legislacdo proveniente do governo federal
nesse contexto de pandemia, demonstrando como agem os aparelhos privados de hegemonia,
influenciando a definigéo de politicas publicas em torno dos interesses do capital.

Com o avango da vacinacdo no pais e a melhoria nos indicadores da pandemia relativos
aos casos confirmados e 6bitos, foi possivel, no final do ano de 2021, avancar do modelo
inteiramente remoto para um modelo hibrido. De acordo com Santos e Nascimento (2022), o
modelo hibrido de educacdo ndo é um formato que surgiu durante a pandemia, no entanto, foi
nesse periodo que se disseminou com maior frequéncia, considerando a conjuntura do momento
pandémico. E relevante enfatizar que a exclusio digital apareceu como o principal entrave ao
desenvolvimento do modelo hibrido de educagéo, assim como no ensino remoto.

O tdpico a seguir abordard a normatizacdo e diretrizes adotadas pelo governo federal,
durante a pandemia, em matéria educacional, com destaque para decisdes voltadas a etapa do

ensino médio.

2.3 A regulamentacéo federal do setor educacional durante a pandemia de covid-19

A primeira medida adotada pela Presidéncia da Republica para a area educacional em
resposta a situacdo pandémica ocorreu com a edicdo da Medida Proviséria n.° 934, de 1° de
abril de 2020, que estabeleceu normas excepcionais para o ano letivo da educacéao bésica e do
ensino superior, decorrentes das medidas necessarias para o enfrentamento da covid-19. Para a
educacdo basica, o governo estabeleceu a flexibilizacdo da observancia dos 200 dias de efetivo
trabalho escolar, desde que observada a carga horaria minima anual de 800h, prevista na Lei n.°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional.

Todavia, apesar da previsdo da flexibilizacdo dos dias letivos, ndo foram emitidas
diretrizes que orientassem o trabalho das redes publicas de ensino durante o periodo de
excepcionalidade vivenciado. A omissdo do governo federal no estabelecimento de orientacdes
impeliu os estados federados a assumirem a coordenagdo das medidas educacionais nesse
periodo. Na tentativa de evitar a propagagéo do virus, uma das primeiras providéncias adotadas
pelos estados brasileiros foi a suspensdo das atividades educacionais presenciais, tanto na

educacéo basica quanto na educagéo superior.
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A respeito da atuagdo do Conselho Nacional de Educagdo (CNE)?, é importante
ressaltar que sua primeira manifestacdo apds o inicio da pandemia, de acordo com Pereira et al
(2020), ocorreu ap0s uma série de reunides realizadas, no més de abril de 2020, com a
participacdo do movimento empresarial Todos pela Educacdo (TPE)?, do Banco Mundial
(BM), do Conselho de Secretarios de Educacéo (Consed), da Unido dos Dirigentes Municipais
de Educacgdo (Undime), da Unido Nacional dos Conselhos Municipais (UNCME), do Férum
dos Conselhos Estaduais de Educacao (FNCE), dentre outros.

Ap0s as referidas reunides, em 28 de abril de 2020, o CNE decidiu se manifestar por
meio do Parecer CNE/CP n.° 5, que tratou da reorganizacdo do calendario escolar e da
possibilidade de computo de atividades ndo presenciais, para fins do cumprimento da carga
horéria minima anual de 800h, prevista na LDBEN/1996 (BRASIL, 2020a). Sobre a
reorganizacdo do calendario escolar, 0 CNE previu que cada institui¢do ou rede de ensino teria
competéncia para tal, respeitadas as normas educacionais nacionais ou do sistema de ensino ao
qual esta vinculado.

O Parecer CNE/CP n.° 5/2020%° afirma que

a principal finalidade do processo educativo é o atendimento dos direitos e
objetivos de aprendizagem previstos para cada etapa educacional que estdo

230 CNE é um 6rgdo normativo, deliberativo e de assessoramento ao Ministério da Educagdo que visa assegurar
a participacdo da sociedade no aprimoramento da educacdo brasileira (BRASIL, 1995). Faz-se necessarios
enfatizar que para o mandato do CNE, nos anos 2020 e 2021, a presidéncia passou a ser ocupada por Maria Helena
Guimardes de Castro, participante do Todos pela Educacdo (TPE). Além da presidente, o conselheiro Mozart
Neves Ramos também é membro do TPE. Ressalte-se que, ao longo dos dltimos anos, 0 CNE contou em sua
composi¢cdo com diversos membros do TPE, com pautas defensoras das parcerias publico-privadas e da
meritocracia. Nessa nova composicao, o presidente Bolsonaro excluiu a participacdo de membros histéricos do
CNE, integrantes do Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED) e da Unido de Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME) e incorporou nomes associados ao movimento da extrema direita, como
“Tiago Tondinelli, que foi chefe de gabinete do ex-ministro da pasta de Educacdo Ricardo VVélez Rodriguez, além
de aluno de Olavo de Carvalho; Gabriel Giannattasio, professor associado da Universidade Estadual de Londrina
(UEL), que pesquisa o tema da diversidade ideoldgica nas universidades, chegando a convidar para palestrar em
eventos na universidade ao “guru” de Bolsonaro, Olavo de Carvalho; e Amabile Aparecida Pacios de Andrade,
defensora do Escola Sem Partido” (CARIELLO, 2021, p. 280).

240 movimento TPE se autodefine como uma organizacéo da sociedade civil que atua para a melhoria da qualidade
da educacdo nacional. Segundo Pereira et al (2020, s. p.) caracteriza-se por ser “um movimento de monopdlios
empresariais que atua na educacédo brasileira desde 2006, e juntos intervém sobre a politica educacional por meio
de secretarias de educagdo”, representando assim os aparelhos privados de hegemonia no campo educacional.
Nessas reunides, o TPE defendeu, enfaticamente, a realizagdo do ensino remoto na educacao bésica, durante a
pandemia e a sua manutencdo apds a pandemia (FIERA; EVANGELISTA; FLORES, 2020).

% A referida citagdo do Parecer CNE/CP n.° 5, de 28 de abril de 2020, reforca a tendéncia da pedagogia das
competéncias, que orienta documentos de politica educacional brasileiros, a exemplo da Lei n.° 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017, que trata da Reforma do Ensino Médio, e da Base Nacional Comum Curricular. A pedagogia
das competéncias, de acordo com Saviani (2008), “apresenta-se como outra face da ‘pedagogia do aprender a
aprender’, cujo objetivo € dotar os individuos de comportamentos flexiveis que lhes permitam ajustar-se as
condicBes de uma sociedade em que as proprias necessidades de sobrevivéncia ndo estdo garantidas. Sua satisfacao
deixou de ser um compromisso coletivo, ficando sob a responsabilidade dos proprios sujeitos que, segundo a raiz
epistemologica dessa palavra, se encontram subjugados a “mao invisivel do mercado” (SAVIANI, 2008, p. 437).
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expressos por meio das competéncias previstas na BNCC e desdobradas nos
curriculos e propostas pedagdgicas das instituicbes ou redes de ensino de
educacdo basica (BRASIL, 20203, p. 4).

No documento, o CNE destacou a possibilidade do ensino remoto mediado ou nao por
tecnologias, com base no Decreto n.° 9.057, de 25 de maio de 2017 e na Portaria Normativa
MEC n.° 2,117, de 6 de dezembro de 2019, que definem que os sistemas de ensino federal,
estaduais, municipais e distritais, sdo competentes para autorizar a realizacdo de atividade a
distancia. Ademais, reportou-se a definicdo da LDBEN/1996 referente a possibilidade de oferta
EAD para o ensino fundamental (art. 32), ensino médio (art. 36) e todas as modalidade de
ensino (art. 80) (BRASIL, 2020a, p. 7-8).

Fundamentado no Parecer CNE/CEB n.° 5, de 7 de maio de 1997, que reconhece como
atividades escolares ndo somente aquelas realizadas em sala de aula, o CNE definiu que “toda
e qualquer programacdo incluida na proposta pedagdgica da instituicdo, com frequéncia
exigivel e efetiva orienta¢ao por professores habilitados” (BRASIL, 20204, p. 8) poderia ser
caracterizada como atividade escolar, no decurso do distanciamento social requerido pela
pandemia.

Para o ensino médio, o Parecer CNE/CP n.° 5/2020 recomendou a realizacdo de
atividades pedagdgicas ndo presenciais por meio da veiculacdo de programas educativos na TV
aberta, a distribuicdo de videos educativos de curta duracdo, a realizacdo de atividades online,
a distribuicdo de estudos dirigidos, a utilizacdo de midias sociais de longo alcance para orientar
os estudos (WhatsApp, Facebook, Instagram etc.), desde que atendidos os requisitos para a
utilizacdo dessas midias referentes as idades. Para o ensino médio técnico, foram sugeridas as
mesmas iniciativas, inclusive com a recomendacdo de realizacdo de atividades e outras
atividades praticas de forma remota, sempre que fosse possivel.

No que se refere a realizacdo, pelas escolas, de atividades mediadas por tecnologias
digitais, o CNE afirmou a necessidade de se considerar “as realidades das redes e os limites de
acesso dos estabelecimentos de ensino e dos estudantes as diversas tecnologias disponiveis”
(BRASIL, 2020a, p. 8). No entanto, a despeito dessa ressalva, o Conselho ndo estabeleceu o
dever do Poder Publico de garantir o acesso de todos os estudantes a essas tecnologias, como
meio indispensavel para a garantia da continuidade dos processos de ensino-aprendizagem na
pandemia. Sobre essa auséncia, Leher (2020), Mascarenhas e Franco (2020) e Silva (2020)
consideram que o Parecer do CNE foi produzido de forma descolada da realidade da maioria
das escolas e dos estudantes brasileiros e de suas familias e ndo comprometeu o Estado

brasileiro com a minimizacéo das desigualdades sociais e educacionais existentes no pais.
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Para Leher (2020), o Parecer n°. 5/2020 do CNE “abstrai os efeitos das interagdes entre
a imensa crise econdmica ¢ a pandemia” (LEHER, 2020, p. 5), além disso, transparece que o
Conselho parece ter sido pressionado pelo MEC para propor “respostas favoraveis as demandas
pela volta a normalidade” (LEHER, 2020, p. 5), com a institui¢ao das aulas remotas, mas sem
garantir as condigdes para tal. Por sua vez, Mascarenhas e Franco (2020) consideram que 0
Parecer CNE n.° 5/2020 ¢ um documento que apresenta um perfil “formal-tecnicista”, cuja
preocupacdo é o cumprimento das 800h curriculares, desconsiderando a realidade fatica da
maioria da populagdo brasileira, as condigdes precarias de sobrevivéncia, as “desigualdades
sociais e tecnoldgicas” (MASCARENHAS; FRANCO, 2020, p. 5), contendo, portanto, “uma
proposta elitista de educacdo” (MASCARENHAS; FRANCO, 2020, p. 5).

De acordo com Silva (2020), o Parecer CNE n.° 5/2020 foi influenciado pelo documento
A framework to guide na education response to the COVID-19 Pandemic of 2020%, da
Organizacéo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que recomendou a
organizacao de forcas-tarefas para a elaboracdo e implementacéo de respostas educacionais a
pandemia, utilizando recursos online e parcerias com o setor privado para o fornecimento de
insumos aos estudantes. Silva (2020) salienta que os organismos internacionais ja defendiam o
uso de atividades pedagdgicas mediadas pelas tecnologias de informacdo e comunicagdo, com
0 uso da educacdo a distancia, mesmo antes da pandemia, pratica que foi estimulada durante a
crise sanitéria.

De acordo com Hypolito (2021), o uso das tecnologias em ambito educacional, seja por
meio do ensino remoto ou do ensino hibrido, apresentou-se “como expressdo de um neo-
tecnicismo, que adentra o campo educacional de forma muito peculiar, aproveitando 0 momento
atual de crise pandémica como justificativa de suas pretensas inovagfes de dinamicas,
tecnologias e metodologias de ensino” (HYPOLITO, 2021, p. 49). Ainda segundo Silva (2020),
a adocdo do ensino remoto e/ou EAD nas redes educativas brasileiras requeria uma anélise
critica e contextualizada e necessitaria ser acompanhada de politicas de formag&o de professores
que considerassem as varias dimensdes e etapas do trabalho em ambientes virtuais. Nesse
sentido, o Parecer CNE n.° 5/2020 além de ndo ponderar sobre as condi¢des precarias da
populacdo brasileira, também ndo atentou para a proposi¢do de iniciativas de formacéo
necessaria para que docentes pudessem implantar o ensino remoto.

Conforme esclarece Ulbrich (2021), a formacéo continuada de professores € importante

nesse contexto de implementacdo do ensino remoto, uma vez que muitos desses profissionais

26 Tradugdo livre: Uma estrutura para orientar uma resposta educacional a pandemia de COVID-19 de 2020.
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ndo cursaram disciplinas relativas ao uso das TICs e outras questdes que envolvem a temética.
A formacéo dos professores para o uso das TICs deve abordar dimensdes como o conhecimento
instrumental dos recursos, o entendimento de que a TICs sdo recursos para o alcance de
objetivos curriculares, bem como a capacidade de realizar a “curadoria dos conteudos”
(ULBRICH, 2021, p. 31) disponiveis nas TICs e o entendimento de que a escolha e utilizacdo
de TICs deve passar pela analise critica do professor. O Parecer CNE n.° 5 ndo abordou qualquer
das dimensdes relacionadas a formacao do professor para a utilizacdo de TICs.

Outra recomendacédo proveniente do CNE foi o Parecer CNE/CP n.° 11, de 7 de julho
de 2020, que instituiu orientacdes para a realizacdo de aulas e atividades pedagdgicas
presenciais e nao presenciais no contexto da pandemia. Destaca-se o fato de que parte
significativa da fundamentacdo do referido parecer advém de documentos oriundos de
organismos multilaterais como a OCDE e o Banco Mundial, além de organizacdes como o
Instituto Unibanco, a Fundacdo Roberto Marinho, o Todos pela Educacdo, Itad Social,
Fundacao Lemann, dentre outros (BRASIL, 2020b). Referidas organizacdes sdo caracterizadas
por Hoeveller (2019) como Aparelhos Privados de Hegemonia que, do ponto de vista
gramsciano, sdo organizacOes voluntéarias que ddo suporte ideoldgico para a hegemonia da
classe dominante sobre a classe trabalhadora.

O Parecer CNE/CP n.° 11 cita o “Protocolo de volta as aulas — Projeto Retomada
Juntos”, da Fundacdo Roberto Marinho, que recomendava o retorno das aulas priorizando a
retomada pela educacdo infantil, por avaliar que o acolhimento escolar desse publico teria
capacidade de liberar maior nimero de méo de obra para varios setores da economia. Além
disso, o Protocolo apontava que nessa etapa da educacao as criangas costumam estudar préximo
a suas residéncias, de forma que o retorno ndo ocasionaria sobrecarga para 0s transportes
publicos. Desse modo, a Fundacédo justificava o retorno das aulas presenciais na educacdo
infantil para liberar os pais para o retorno ao trabalho presencial, denotando um posicionamento
claramente contrario a paralisacdo da producdo nos momentos mais agudos da crise sanitéria.
Outro estudo mencionado pelo Parecer CNE/CP n.° 11 é o “COVID-19 — Impacto Fiscal na
Educacgdo Bésica”, de autoria do Instituto Unibanco e do Todos pela Educagdo, no qual se
afirma ser necessario um aporte de cerca de R$ 30 bilhdes de reais para evitar o colapso das
redes publicas durante a pandemia.

Dentre as recomendacgdes do Parecer CNE/CP n.° 11, consta a necessidade do
replanejamento curricular do calendario 2020, tendo como referéncia as competéncias definidas
na BNCC e a selecdo dos objetivos de aprendizagem mais importantes nas propostas

curriculares das redes de ensino e escolas (BRASIL, 2020b) Ademais, foi admitida a realizagédo
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de um continuum curricular de duas séries ou anos escolares, que corresponde a organizagdo de
contetdos curriculares de duas séries ou anos escolares subsequentes em um mesmo ano civil
(RAMALHO; RAMALHO, 2022). Com tais medidas, 0 CNE consentiu com o estreitamento
curricular durante a pandemia, alegando que muitos conteddos relevantes precisariam ser
reduzidos, ou até mesmo suprimidos, para viabilizar a acomodagao curricular em continuum,
comprometendo mais ainda a qualidade da educacao ofertada na educacao basica, sobretudo na
rede publica.

De acordo com Arroyo (2013), a questdo curricular ndo pode ser entendida sem levar
em consideracgdo os diversos interesses que permeiam a defini¢do dos contetdos escolares. Para
o autor, “os curriculos, seu ordenamento, a hierarquizacdo dos conhecimentos fazem parte de
relacbes, experiéncias, interesses e tensdes sociais” (ARROYO, 2013, p. 122). Nessa
perspectiva, ndo é possivel compreender que a selecdo dos contetdos para a implementacéo do
continuum curricular durante a pandemia de covid-19 tenha se dado de forma desinteressada,
ou com o objetivo de atender aos interesses da maioria da populagdo, mas expressa 0
atendimento aos interesses da classe dominante ou dos reformadores empresariais da educacéo.

Freitas (2014), ao tratar da influéncia dos reformadores empresariais da educacao,
aborda o fenbmeno do estreitamento curricular, considerando que referidos reformadores
pugnam por um direito a aprendizagem do basico, apenas para o atendimento das necessidades
do setor produtivo, desconsiderando a proposta dos educadores, em busca de “uma educagéo
de qualidade social, voltada para os valores, para a formacdo humana ampla e entendem
que a educacgdo ndo é matéria para ser privatizada, pois € um bem publico” (FREITAS, 2014,
p. 51). No contexto pandémico, essa concepg¢do reduzida do curriculo foi definida como
orientacdo para a organizacdo das propostas de ensino remoto, ja tdo distantes dos padrdes de
qualidade educacional definidas no pais.

Cinco meses ap6s o inicio da pandemia de covid-19, foi aprovada a Lei Federal n.°
14.040, de 18 de agosto de 2020, contendo normas educacionais excepcionais a serem adotadas
durante o periodo de calamidade publica, reconhecido desde marco pelo Decreto Legislativo
n.° 6/2020. A Lei definiu orientacdes a respeito da carga horéria para cada etapa da educacéo
bésica, na educacdo infantil houve a dispensa do numero de dias e da carga horaria, prevista na
LDBEN/1996. Para os ensinos fundamental e médio foi admitida a flexibilizacdo do nimero de
dias letivos de efetivo trabalho escolar, mas ndo da carga horaria. O dispositivo legal autorizou,
ainda, o uso de tecnologias da informagdo e comunicacgdo para todas as etapas da educacao
bésica e regulamentou o continuum de duas séries ou anos escolares para a integralizagdo da
carga horaria (BRASIL, 2020e).
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Apesar de tais teméticas constarem dos pareceres emanados do CNE, a aprovacgdo da
Lei n.° 14.040/2020, deu a eles forga normativa, uma vez que um parecer apresenta um carater
eminentemente opinativo, ao passo que a lei se reveste de obrigatoriedade, desde que emanada
da autoridade competente (Poder Legislativo) (SCHMIEGUEL, 2010).

De acordo com a Lei n.° 14.040/2020, os sistemas que optassem por adotar atividades
pedagogicas ndo presenciais deveriam assegurar, em sua normatizacdo, que os estudantes e
professores tivessem acesso aos meios necessarios para a realizacédo das atividades (BRASIL,
2020e, art. 2°, 85°), denotando uma preocupagdo com a realidade dos sujeitos envolvidos no
processo educacional. Entretanto, a Lei ndo explicitou formas de financiamento e de cooperacao
entre a instancia federal e as instancias estadual e municipal, para viabilizar o0 acesso a esses
meios.

Quanto ao ensino médio, a Lei possibilitou que, em carater excepcional e conforme a
disponibilidade de vagas na rede publica, os estudantes concluintes pudessem se matricular em
um ano suplementar, com vistas a assegurar os contetdos curriculares do ultimo ano escolar do
ensino médio (BRASIL, 2020e, art. 2°, 810). Tal dispositivo, permitiu que os estudantes
concluintes do 3° ano do ensino médio pudessem se matricular no ano letivo subsequente, ao
afetado pelo estado de calamidade publica, para periodos de estudos de até um ano escolar
suplementar.

No primeiro ano de pandemia, 2020, um dos temas educacionais de maior relevancia
para a etapa do ensino médio e que alcangou o debate nacional, foi o adiamento do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), que tinha previsao de realizacdo em novembro de 2020.
O entdo ministro da educagdo, Abraham Weintraub, desconsiderando o contexto de crise
sanitaria e das desigualdades socioeconémicas que impactaram significativamente a
desigualdade educacional, negou por diversas vezes o adiamento da prova, sob o argumento de
que “a vida ndo pode parar”. O ministro chegou a afirmar, em entrevista 8 CNN Brasil (2020),
que “o Enem ndo € feito para corrigir injustigas sociais, € para selecionar as melhores pessoas
para serem os melhores médicos” (CNN Brasil, 2020, ipsis litteris). Com essa afirmacéo, o
ministro revelou o desconhecimento dos objetivos do ENEM, que foi instituido em 1998 para
avaliar o desempenho escolar dos estudantes ao final da educacdo basica e, ap6s uma
reformulacdo no ano de 2009, passou a ser utilizado como mecanismo de acesso a educagéo
superior em diversas institui¢des publicas (BRASIL, 2022a). Nesse episodio, o governo federal,
mais uma vez, explicitou seu posicionamento negacionista da pandemia e tentou convencer a

opinido publica para o retorno as aulas presenciais, mesmo sem condigdes sanitérias para tal.
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Em virtude da pressao popular e de entidades engajadas na luta estudantil, como a Uniéo
Nacional dos Estudantes (UNE), a Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (Ubes) e a
Federacdo de Sindicatos de Professores e Professoras do Magistério do Ensino Superior e do
Magistério do Ensino Basico Técnico e Tecnologico (Proifes), a aplicacdo das provas do ENEM
foi adiada para janeiro de 20212” (POZZER; NEUHOLD, 2021), periodo que coincidiu com a
segunda onda de casos de covid-19 no pais, provocada pela variante Gama. Frente a isso, 0
ENEM 2020 obteve o maior registro de abstencfes da historia do exame, com 3.052.633
auséncias, o equivalente a 55,3% do total de inscritos (CALCAGNO, PINHEIRO, 2021).

A aprovacdo da Lei n.° 14.040/2020, segundo Reis e Lima (2021) consistiu em um
importante marco do cenario educacional, visto que requereu do CNE elaboracdo de normas
que regulamentassem a aplicacdo da lei promulgada. Foi nesse contexto que o CNE aprovou a
Resolucdo CNE/CP n.° 2, de 10 de dezembro de 2020, que definiu diretrizes nacionais
orientadoras para a aplicagdo do disposto na Lei n.° 14.040/2020, fixando diretivas para 0S
sistemas de ensino, instituicbes e redes escolares, a respeito da condugdo da educagéo durante
0 estado de calamidade publica para todas as etapas da educacao basica e para o ensino superior,
reafirmando orientacdes anteriores contidas no Parecer CNE/CP n.° 5/2020 e acrescentando
NOVOoS preceitos.

A Resolugdo CNE/CP n.° 2/2020 reiterou a possibilidade da ado¢do de um continuum
curricular de duas séries ou dois anos em um ano e reafirmou que, no planejamento escolar,
fossem priorizadas as competéncias previstas na BNCC e nas propostas curriculares das
instituicGes e redes escolares. Admitiu, para os sistemas e redes de ensino, a realizacdo de
atividades ndo presenciais por meios digitais (videoaulas, conteidos em plataformas digitais,
redes sociais, correio eletrénico, blogs); por programacao na televisdo ou radio; por material
didatico impresso, com orientacbes pedagdgicas e, por orientacdo de leituras, projetos,
pesquisas e atividades (BRASIL, 2020c). Na educacdo infantil estabeleceu, para a realizacao
das atividades propostas, a necessidade de supervisao de um adulto. Nos anos finais do ensino
fundamental e no ensino medio, essa exigéncia foi dispensada visto os estudantes possuirem

maior autonomia. Nessas etapas, a supervisdao de adultos deveria “ser feita por meio de

270 Ministério da Educacdo (MEC) fixou orientacOes sanitarias para a aplicacdo da prova do ENEM. Os
candidatos deveriam comparecer com mascara que cobrisse totalmente o nariz e a boca, durante todo o periodo de
permanéncia no local de provas, sendo permitido que o participante levasse mascara reserva para troca durante o
exame. Ademais, no momento de identificacdo e ingresso na sala de aplicacdo o estudante deveria ter suas maos
higienizadas com &lcool em gel prdprio ou fornecido pelo aplicador. Antes e depois da ida ao banheiro o candidato
deveria higienizar suas maos com &lcool em gel (BRASIL, 2020e).
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orientacOes, apoio de planejamento, metas, horarios de estudo presencial ou online” (BRASIL,
2020c, p. 9).

As necessidades requeridas para a implantacdo do ensino remoto no pais, exigiriam a
ampliacdo dos investimentos na area da educacdo, entretanto, Amaral (2021) constatou que,
considerando o periodo de 2014 a 2020 ocorreu 0 processo inverso, com uma reducéo de R$
37 bilhdes nos recursos para o setor educacional, representando uma queda de 28,5% nos
recursos da Funcdo Educacdo. Dias e Pinto (2020) explicam que, em contexto de pandemia e
fora dele, “precisamos de politicas ptiblicas que garantam um financiamento adequado para a
Educacdo, fazer uso inteligente das tecnologias disponiveis, priorizar os mais vulneraveis e
proteger educadores e alunos” (DIAS, PINTO, 2020, p. 547). Nessa perspectiva, com a
diminuicdo do orcamento da Funcdo Educacdo, exatamente no contexto de maior necessidade
em virtude da pandemia, é possivel inferir que houve a ampliacéo das dificuldades e caréncias
enfrentadas pelo setor educacional. Nesse interim, a UNICEF estimou que pelo menos 200
milhdes de criancas em idade escolar viviam em paises que ndo possuiam condi¢des de
implantar o ensino remoto em decorréncia da necessidade do fechamento das escolas (UNICEF,
2021b, s. p.).

Em um cenério de necessidade de inclusdo digital apds a eclosdo da pandemia, é valido
salientar a aprovacdo da Lei n.° 14.172, de 10 de junho de 2021, que trata do fornecimento de
“acesso a internet, com fins educacionais, a alunos e a professores da educagéo basica publica”
(BRASIL, 2021c), com recursos do Fundo de Universalizacdo dos Servigos de
Telecomunicacdes (FUST)?® e de outras fontes. No texto, foi prevista a entrega, por parte da
Unido, de R$ 3.501.597.083,20 para os estados e o DF, para 0 emprego em agdes para a garantia
do acesso a internet, com fins educacionais, aos alunos e aos professores da rede publica de
ensino dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, em virtude da calamidade publica
decorrente da covid-19. A aprovacdo da lei se deu com a derrubada do veto do presidente Jair
Bolsonaro por parte do Congresso Nacional.

Em julho de 2021, o governo federal, representado pela AGU, entrou com uma Agéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI), aduzindo que a norma ameacava o equilibrio fiscal da
Unido (UOL, 2021a). Em deciséo liminar o STF concedeu a suspensdo dos prazos de repasse

por 25 dias e, em agosto de 2021, a Presidéncia da Republica editou a Medida Proviséria n.°

28 O Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicages (FUST) foi instituido pela Lei n.° 9.998, de 17
de agosto de 2000, com a finalidade de estimular a expansdo das redes de servicos de telefonia para regides
isoladas, reduzindo as desigualdades regionais e fomentando o desenvolvimento econdmico e social (BRASIL,
2000).
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1.060/2021, que “alterou a Lei 14.172/2021 e previu que o repasse de R$ 3,5 bilhoes de recursos
do FUST para estados, municipios e Distrito Federal seria disciplinado por Ato do Poder
Executivo, inclusive quanto aos prazos, a forma e a prestacdo de contas de sua aplicagdo”
(URUPA, 2021, s. p.). Em outras palavras, a Medida Provisoria aprovada atribuiu ao Executivo
as principais defini¢cdes sobre o repasse do fundo.

No més de dezembro de 2021, venceu-se o0 prazo de vigéncia?® da Medida Provisoria n.°
1.060/2021 e a AGU tentou, novamente, suspender 0s prazos de execucdo da Lei n.° 14.172 por
meio de uma medida cautelar. Em decisdo monocratica de medida cautelar, datada de dezembro
de 2022, o STF concedeu o prazo de 90 dias para a realizagcdo do repasse previsto na lei e
prorrogou por mais seis meses a aplicagdo do recurso. Nesse caso, 0s repasses deveriam
acontecer até marco de 2022 (URUPA, 2022), contudo, até o dia 17 de marco de 2022, n&o foi
constatado o repasse previsto na lei, em consulta ao Portal da Transparéncia do Governo Federal
(PORTAL DA TRANSPARENCIA, 2022).

Em 5 de agosto de 2021, a Resolugdo CNE/CP n.° 2/2021 foi publicada, contendo as
principais diretrizes do 6rgdo para a retomada do ensino presencial. Foram estabelecidas
estratégias para a retomada da educacdo béasica e do ensino superior, tendo por referéncia: o
atendimento aos protocolos sanitarios e aos protocolos de biossegurancga; o bem-estar fisico,
mental e social dos profissionais da educacdo; a realizacdo de processos avaliativos
diagndsticos e a participacao das familias no retorno a presencialidade (BRASIL, 2021a). Nesse
periodo, a maior parte dos estados compreendeu ter condi¢cGes sanitaria para a retomada
presencial, pelo menos segundo um modelo de ensino hibrido, a exemplo do estado da Paraiba,
que deu inicio as aulas por meio do ensino hibrido no més de setembro de 2021.

As reflexdes acerca do cenario nacional propiciam uma viséo totalizante para a analise
da realidade da rede estadual paraibana, sobretudo na etapa do ensino médio, no contexto
pandémico, a ser realizada no capitulo seguinte. Ademais, a normatizacdo federal e o
posicionamento de 6rgdos de relevancia nacional para a educacao sdo uma importante mediagdo
para a compreensédo da regulamentacéo e medidas adotadas em ambito estadual. Até mesmo o
siléncio e a auséncia de lideranca do Ministério da Educacdo, por exemplo, repercutem nas

decisdes emanadas dos governos estaduais.

2 As Medidas Provisérias sdo instrumentos normativos com forca de lei editadas pela Presidéncia da Republica
em casos relevantes e de urgéncias, em matérias que ndo sejam vedadas pela Constituicdo Federal. A Medida
Proviséria tem vigéncia de 60 dias, prorrogavel por mais 60 dias, periodo em que deve ser apreciada pelo
Congresso Nacional e convertida em lei ordinaria. Caso nao seja apreciada no referido prazo, a Medida Proviséria
perde a eficacia (BRASIL, 1988, art. 62).
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3. O ENSINO MEDIO DA REDE ESTADUAL PARAIBANA DURANTE O PERIODO
PANDEMICO

O presente capitulo analisa as medidas adotadas na rede estadual de ensino, com énfase
na etapa do ensino médio, compreendendo o periodo de marco de 2020 a marco de 2022. O
estudo identificou que o periodo pandémico na rede estadual paraibana pode ser organizado em
cinco momentos, tendo como referéncia a situacdo da disseminacao da covid-19, os principais
desafios enfrentados pelas redes de ensino e escolas e as medidas adotadas (ou ndo) para a
garantia do direito e o fornecimento (ou nao) de apoio as familias e estudantes durante a crise
sanitaria. Nessa perspectiva, o estudo aponta quais dimensdes do direito a educagdo, segundo
Tomasevsk (2001), destacaram-se em cada periodo e como o governo do estado atuou (ou nao)
para assegurar o cumprimento do principio constitucional da igualdade de oportunidades
educacionais — garantia do acesso e permanéncia na escola — mesmo em tempos de crise
sanitaria mundial. Assim, buscou-se identificar as dimensGes do direito que orientaram a
definicdo das iniciativas educativas estabelecidas no contexto de excepcionalidade gerado pela
pandemia.

O capitulo apresenta, inicialmente, uma breve caracterizacdo politica e sanitaria do
estado da Paraiba, para, em seguida, adentrar na analise dos cinco periodos identificados na

educacéo paraibana.

3.1 Breve caracterizacdo da Paraiba e da politica educacional estadual para o ensino
médio

O lécus da pesquisa, 0 estado da Paraiba, possui 223 municipios e uma populacdo
estimada em 4.059.905 habitantes, no ano de 2021, sendo o0 5° estado mais populoso da Regiédo
Nordeste e 0 13° mais populoso do Brasil (IBGE, 2021b).

De acordo com Marques et al (2021), a desigualdade de renda na Paraiba é maior do
que a média do Brasil, tendo em vista o indice de Gini*®° do estado, no ano de 2019, foi de 0,539,

enquanto o indice nacional foi de 0,509. No que diz respeito ao indice de Desenvolvimento

30 O indice de Gini “expressa a desigualdade de renda. Varia de 0 e 1. Zero indica renda igual para todas as pessoas
e 1, o maximo de desigualdade, isto é, uma tnica pessoa deteria toda a renda do pais” (MARQUES et al, 2020, p.
47).
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Humano Municipal (IDHM)3!, a Paraiba apresentou, no ano de 2017, o valor 0,722, inferior ao
IDHM do Brasil no mesmo periodo, que foi de 0,778 (MARQUES et al, 2021).

No estado, o rendimento médio nominal recebido pelas pessoas de 14 anos ou mais de
idade, ocupadas na semana de referéncia do primeiro trimestre de 2020, de acordo com a PNAD
Continua, foi de R$ 1.575,00. De um total de 4 milhdes e 16 mil habitantes paraibanos, no ano
de 2020, 1,4% desses ndo apresentaram qualquer rendimento, 15,5% apresentaram rendimentos
de 0 a ¥4 do salario-minimo e 30,1% recebiam de ¥4 até % salario-minimo e 32% da populacgéo
recebia de % até 1 salario-minimo (IBGE, 2021c). Tais dados evidenciam que 79% da
populacdo paraibana vivia, em 2020, com uma renda mensal de até um salario-minimo.
Segundo o Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (DIEESE),
“em margo de 2022, o salario-minimo necessario para a manutencao de uma familia de quatro
pessoas deveria equivaler a R$ 6.394,76, ou 5,28 vezes o minimo de R$ 1.212,00” (DIEESE,
2022, p. 1). Em margo de 2022, o trabalhador gastou 58,7% do salario-minimo para adquirir
itens da cesta béasica, denotando-se que 79% da populacdo paraibana sobrevive sem 0 minimo
necessario para a sua subsisténcia, que seria, segundo o DIEESE, um salario-minimo per capita
de R$ 1.598,69 (DIEESE, 2022).

No que diz respeito aos dados educacionais, a etapa do ensino médio ofertado pela rede
estadual da Paraiba contabilizou 108.585 matriculas, no ano de 2020, de acordo com o Censo
Escolar (INEP, 2020a). No ano de 2021, o Censo Escolar apontou um aumento no nimero de
matriculas no estado, nesta etapa, que passou a contabilizar 119.217 estudantes (INEP, 2021a).
Para o0 ano de 2022, foram divulgados os dados de matricula, nos quais a etapa do ensino médio
da rede estadual da Paraiba conta com 115.579 matriculas (INEP, 2023).

No periodo compreendido pela pesquisa, 0 estado da Paraiba foi governado por Jodo
Azevédo (PSB)* que, no inicio de seu governo se apresentou como de continuidade ao governo
anterior Ricardo Coutinho (PSB), inclusive, na definicdo do slogan de sua gestdo, ‘Segue o
trabalho’, em referéncia a continuidade das agdes e ao slogan do governo anterior ‘Viva o
trabalho’” (SILVA et al, 2019). A andlise de seu programa educacional e do seu discurso de
posse denota 0 objetivo de dar prosseguimento a politica educacional do governo Ricardo

Coutinho, pautada na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentivel da Organizacdo das

31 [ndice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) corresponde a “uma medida composta de indicadores
de trés dimensfes do desenvolvimento humano: longevidade, educacéo e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto
mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano” (PNUD, 2021).

32 Eleito em primeiro turno em outubro de 2018, o governador Jodo Azevedo foi apoiado pelo seu antecessor, 0
ex-governador Ricardo Coutinho (na época, filiado também ao PSB, atualmente filiado ao PT) e assumiu a gestdo
do estado em janeiro de 2019. Durante o ano de 2019 os dois romperam a alianca politica.
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Nacdes Unidas (ONU), no Plano Nacional de Educacdo (2014-2024) e no Plano Estadual de
Educacédo (2015-2025) (SILVA et al, 2019).

Ao dar continuidade aos compromissos firmados nesses documentos, o governo de
Azevédo reafirmou a pauta neoliberal dos governos anteriores, assumindo o aprofundamento
da logica gerencial, pautada na racionalidade financeira e nos principios da eficécia e eficiéncia,
no &mbito educacional paraibano. Como exemplos das praticas gerencialistas implantadas nesse
governo podem ser apontados: a celebracao de convénio com o Instituto de Corresponsabilidade
pela Educagdo (ICE)* para a execucio no ensino médio da proposta pedagdgica e de gestdo
das Escolas Cidadas Integrais, fundamentada no Projeto de Vida dos estudantes; a contratacao
de organizac@es sociais para a gestdo das escolas estaduais e hospitais publicos; a insercao de
uma logica mercantil no Programa Escola Cidada Integral, inclusive com a introducdo de
disciplinas voltadas para despertar o “ideal empreendedor” nos estudantes e a manutencao das
politicas de bonificacdo dos professores, como forma de estimular o espirito de emulagéo entre
as escolas e as formas de responsabilizacdo dos professores.

Desde a aprovacédo da Lei n.° 8.486, 09 de janeiro de 2008, a Paraiba intensificou, em
relacdo ao governo anterior, 0s processos de privatizacdo do setor publico estadual, com a
celebragdo de “parcerias” para a realizagdo de obras e, também, para a “maior eficiéncia
administrativa e de gestao da propria maquina publica” (SOUZA, 2018, p. 1342). Essa logica
ja se fazia presente no Plano Estadual de Educacédo da Paraiba, Lei n.° 8.043, de 30 de junho de
2006, que previa a possibilidade de parcerias entre o setor educacional publico e diversas
empresas privadas e suas fundacdes (SOUZA, 2018).

A principio, a gestdo de Azevédo manteve boa parte dos secretérios estaduais da gestéo
de Ricardo Coutinho, a exemplo do secretério de educacao Aléssio Trindade de Barros (SILVA
et al, 2019). Todavia, no decorrer do ano de 2019, a relacdo politica entre o atual governador e
0 ex-governador desgastou-se, em grande medida, em razdo das investigacdes da Policia
Federal, denominada de Operacéo Calvario,* que levou ao rompimento dessa alianca politica,
no final do ano de 2019 (CLICK PB, 2019). Ja em fevereiro de 2020, o entdo secretario de

330 ICE foi criado no ano de 2003, inicialmente para a recuperagdo do Ginasio de Pernambuco, em Recife. Depois,
expandiu sua atuacao para outros estados, inclusive o estado da Paraiba para a implementacéo do Programa Escola
Cidaddo Integral e Escola Cidad&o Integral Técnica, adotando a filosofia da “Escola da Escolha”, atuando,
inclusive, na formagao de professores e gestores € no “monitoramento e supervisdo do trabalho pedagogico
desenvolvido nessas escolas” (SILVA et al, 2019, p. 276).

34 A Operagdo Calvario foi deflagrada em dezembro de 2018, com o objetivo de desarticular um esquema de
corrupgdo envolvendo hospitais paraibanos e a Cruz Vermelha Brasileira. A operacéo foi desenvolvida em varias
etapas em que foram investigados politicos e servidores publicos envolvidos. Dentre os investigados figuram o ex-
governador Ricardo Coutinho e o atual governador da Paraiba Jodo Azevedo, tendo Ricardo Coutinho sido preso
em 19 de dezembro de 2019 (G1/PB, 2019).
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educacdo foi exonerado e em seu lugar foi nomeado Claudio Benedito Silva Furtado®®,
responsavel pela pasta durante todo o periodo pandémico, conduzindo as medidas educacionais
de enfrentamento a crise da covid-19 na rede estadual.

A despeito do rompimento entre Azevédo e Coutinho, a politica educacional do estado
manteve as orienta¢des do governo anterior, com a amplia¢do, no ensino médio, do Programa
Escola Cidada Integral e Escola Cidada Integral e Técnica, a énfase nas politicas de avaliagdo
externa e de responsabilizacdo educacional e nos processos de privatizacdo da educacgédo, com

a contratacdo de Organizagfes Sociais para administrar as escolas estaduais.

3.2 Pandemia de covid-19 no estado da Paraiba, politicas educacionais e a garantia do

direito a educacéo

Durante a pandemia, o Consorcio Nordeste, criado em 2019 e do qual a Paraiba é
integrando desde o inicio, assumiu importante papel no processo de discussdo e tomada de
decisbes conjuntas dos estados nordestinos para conter o avango da propagacao do virus e
assegurar o atendimento médico dos contaminados. No periodo pandémico, o Consércio teve
importante atuacdo na articulagdo dos estados dessa regido, tendo em vista que suas
recomendacdes, no geral, foram baseadas em evidéncias cientificas, em oposicdo a postura
negacionista e a necropolitica®® do governo federal (CONSORCIO NORDESTE, 2020a).

Na condicdo de consércio publico, o Consércio Nordeste é regulamentado pela Lei
Federal n.° 11.107, de 6 de abril de 2005, que autoriza a cria¢do de consorcios publicos, e pelo
Decreto n.° 6.017 de 17 de janeiro de 2007, que estabelece as suas normas de funcionamento.
O Consorcio foi criado com o objetivo de promover a integracdo dos estados nordestinos,
viabilizar politicas pablicas em conjunto e realizar compras compartilhadas, buscando melhores
oportunidades para a regido em bloco (CONSORCIO NORDESTE, 2020a).

No dia 31 de mar¢o de 2020, o Consércio Nordeste instituiu, em seu art. 1°, o Comité
Cientifico de Apoio ao Combate do Novo Coronavirus (covid-19). A finalidade do Comité foi
“assessorar os Estados consorciados na adogdo de medidas para a prevengdo, o controle e a

contenc&o de riscos, danos e agravos a saude publica, a fim de evitar a disseminagdo da doenga

3 Claudio Benedito Silva Furtado é professor da Universidade Federal da Paraiba, com érea de atuacdo em Fisica
dos Materiais e Teoria dos Campos em Espagos Curvos.

36 Necropolitica é um conceito filoséfico desenvolvido por Achile Mbembe relacionado ao poder de ditar quem
vai viver e quem vai morrer. No Brasil pandémico esse conceito ganhou bastante significado, diante do
posicionamento negacionista do governo federal que colocou a todo momento a economia acima das vidas,
sobretudo das vidas pobres (IGNACIO, 2020).
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e a estruturar o sistema de saide para o atendimento da populagio” (CONSORCIO
NORDESTE, 2020b).

Perante a postura omissa e negacionista do governo federal e de seus ministérios, o
Comité Cientifico do Consorcio Nordeste atuou na coordenacgéo de esforcos matuos na regido,
assessorando a tomada de decisfes quanto ao distanciamento social, & aquisicdo conjunta de
insumos e outras medidas de combate a pandemia, com fundamento “nas melhores evidéncias
cientificas” (CONSORCIO NORDESTE, 2020b, art. 1°, § 1°). No dia 31 de marco de 2020,
foram nomeados para a coordenacdo conjunta do Comité Cientifico o médico e cientista PhD
Miguel Angelo Laporta Nicolelis*’ e o fisico Sergio Machado Rezende. Nicolelis esteve  frente
do Comité Cientifico até 22 de fevereiro de 2021. Nesse momento, as divergéncias em relacdo
as orientacdes adotadas pelo Consorcio, o levaram a pedir o seu desligamento do Comité.

A adesdo dos governos dos estados da regido as recomendacdes do Comité Cientifico
do Consorcio representou, no geral, um distanciamento dos estados da Regido Nordeste e do
estado da Paraiba das decisfes tomadas no &mbito federal, marcadas pela auséncia de diretrizes
cientificas e improviso, posicionamento contrario a vacina e a ado¢do de medidas de parada
total, dado que a conduta do governo federal foi contraria as orientagdes emanadas da
comunidade cientifica, incluindo a OMS.

De acordo com Clementino et al (2020), a estrutura e os objetivos de criacdo do
Consorcio Nordeste permitiram que a regido conseguisse adotar medidas de ‘“governanga
colaborativa”® durante a pandemia, tais como a recomendagéo de manutencéo da suspensio de
aulas presenciais, a suspensdo de atividades como bares, teatros, cinemas, casas de shows, a
assepsia de locais publicos, o distanciamento social, 0 uso de méascaras, 0 monitoramento de
aeroportos e a aquisicdo de insumos médicos essenciais.

No que diz respeito a Secretaria de Satde Estadual da Paraiba (SSP/PB), ela foi ocupada
durante os primeiros dois anos da pandemia pelo médico Geraldo Anténio de Medeiros, que
deixou o cargo em abril de 2022, em razdo de sua candidatura ao cargo de Deputado Federal.
Ainda no més de margo de 2020, a SSP/PB instituiu 0 Comité de Gestéo de Crise Covid-19, 0

Centro Estadual de Disseminacdo de Evidéncias em Salde do Covid-19 e o Centro Operacional

37 Miguel Angelo Laporta Micolelis é graduado em medicina pela Universidade de S&o Paulo (USP), possui
doutorado em Ciéncias também pela USP e pos-doutorado em Fisiologia e Biofisica pela Universidade de
Hahnemann. Ganhou destaque mundial em pesquisas da &rea de neurociéncia e durante a pandemia se sobressaiu
em virtude de seus posicionamentos contundentes sobre a gravidade da covid-19 e sobre austeridade com que o
Estado deveria conduzir as medidas de enfrentamento & doenca.

% De acordo com Clementino et al (2020), a governanca colaborativa refere-se a associacdo entre entes
governamentais e ndo governamentais para a tomada de decisGes integradas, que levem em considera¢do o
CONSenso entre as partes consorciadas em busca do desenvolvimento da regiéo.
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de Emergéncias em Saude Publica, que, em conjunto com as orienta¢des do Comité Cientifico
do Consorcio Nordeste, orientaram a politica estadual de combate a covid-19.

De acordo com uma pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA), no ano de 2022, que analisou a capacidade de utilizacdo de evidéncia cientificas por
parte dos governos estaduais brasileiros no enfrentamento a covid-19, o estado da Paraiba,
juntamente com Rio Grande do Sul, Santa Catarina e S&o Paulo, apresentaram os melhores
arranjos institucionais do Brasil para o combate a doenca, todos atingindo nota 10 na avaliacédo
realizada. O estudo considerou que as orientac6es emanadas dos comités cientificos instituidos
por esses estados foram tempestivas, com escopo amplo, tiveram o auxilio de especialistas,
foram interdisciplinares, transparentes, com alta influéncia sobre as decisdes e sem nenhuma
influéncia de medidas néo cientificas (MORAES, 2022).

Uma das medidas mais relevantes adotadas pelo estado da Paraiba, neste sentido, foi o
desenvolvimento do Programa Continuar Cuidando, que foi criado para realizar inquéritos
soroldgicos acerca do avango da covid-19 no estado, e subsidiar a tomada das decisGes
governamentais (PARAIBA, 2020a).

No tocante a matéria educacional, a anélise das decisGes educacionais tomadas no
contexto da pandemia demonstra que a area da educacdo se orientou pelas defini¢bes da
Secretaria do Estado da Educacédo da Paraiba (SEECT-PB) e dos comités de assessoramento,
bem como pelos indicadores de contagio e as taxas de 6bitos, no entanto, os recursos financeiros
necessarios para evitar o contagio e viabilizar a manutencdo das atividades de ensino, entre
outras medidas, foram menores do que o requerido para um maior éxito dessas iniciativas.

A analise do contexto de pandemia, das principais demandas/desafios do contexto
educacional e das medidas adotadas, de margo de 2020 a marco de 2022, possibilitou a
organizacao desse periodo em cinco momentos, ndo excludentes, que foram reunidos de acordo
com as principais caracteristicas de cada fase da pandemia, das medidas adotadas pelos
governos nacional e estadual e da regulamentacéo e acGes emergenciais do setor educacional
pela rede estadual de ensino, com énfase no ensino médio. As politicas adotadas foram
analisadas tendo como referéncia a garantia do direito a educacéo com a utilizacéo das seguintes
dimensdes: disponibilidade, acessibilidade e aceitabilidade, conforme definido por Tomasevsk
(2001).
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3.2.1 Primeiro periodo: emergéncia da crise sanitaria mundial, distanciamento social e
fechamento das escolas (margo a maio de 2020)

No dia 13 de marco de 2020, por meio do Decreto Estadual n.° 40.122, foi decretada a
Situacdo de Emergéncia no Estado da Paraiba, em razdo da pandemia de covid-19. Naquele
momento, identificou-se que o principal desafio a ser enfrentado pelos gestores das redes
publicas de ensino, consistia na salvaguarda do direito a vida dos estudantes, professores,
funcionarios e suas respectivas familias. Em vista disso, a primeira medida adotada constituiu
na suspenséo das atividades escolares presenciais com a finalidade de evitar a disseminacao do
virus e impedir a ampliagdo da curva de contagio, no periodo de 19 de marco de 2020 a 18 de
abril de 2020 (PARAIBA, 20201). Segundo Person et al (2021), os principais estudos da area
médica apontavam que o distanciamento social, o lockdown® e o usos de méascara possuiam
eficacia para frear o contagio pela covid-19.

De acordo com Silva e Albino (2020), essa primeira suspensdo das aulas na Paraiba foi
classificada pelo governo estadual como “antecipacdo das férias escolares”, entretanto, “a
adocdo desta medida, mesmo considerando o contexto de pandemia, ndo contemplou nenhum
processo de discussdo e de consulta da categoria docente ¢ de suas organizagdes” (SILVA;
ALBINHO, 2020, p. 2).

O primeiro Boletim Cientifico do Consorcio Nordeste (CCNE, 2020a) corroborou com
a decisdo dos estados integrantes, a exemplo da Paraiba, de suspender as atividades escolares
presenciais, como forma de conter a propagacdo do virus. Ademais, o documento afirmou a
necessidade de acBes para apoiar financeiramente as familias mais necessitadas, além de
incentivar a atuacdo integrada de grupos de pesquisa nordestinos,*® nas mais diversas areas,
com investigacdes voltadas as tematicas desafiadoras da pandemia de covid-19 (CCNE, 2020a),
por parte da SSP/PB e do Comité Paraibano.

Com a suspensdo das aulas, nesse primeiro momento, emergiu a preocupacdo com a
manutencdo do vinculo entre os alunos e a escola, considerando que, aos poucos, foi
acontecendo a tomada de consciéncia da gravidade da covid-19, com excec¢éo do presidente da

republica e da alta cupula do Poder Executivo Federal, e a percepcdo da incerteza quanto a

3 Lockdown é um substantivo da lingua inglesa, traduzido como confinamento ou bloqueio total. Durante a
pandemia foi um método utilizado como forma de bloqueio total as atividades, exceto farméacias, hospitais e
supermercados (EDUCA MAIS BRASIL, 2021).

40 Uma importante iniciativa do Comité Cientifico do Consércio Nordeste (CCNE) foi a criagdo do Projeto
Mandacaru, uma plataforma de colaboragdo voluntaria, que reunia em nicleos estudantes, professores, cientistas,
profissionais das areas da salde, exatas e humanas para realizar discussdes pertinentes sobre a pandemia (PEREZ;
SANTANA, 2020).
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duracdo do periodo de distanciamento social que manteria os estudantes fora da instituicéo
escolar.

No que se refere a manutencdo da vida, foi manifestada pela SSP/PB e do Comité
Paraibano a preocupacdo com a suspensdo da oferta da merenda escolar, em virtude do
fechamento das unidades de ensino, sendo aprovadas, pelo governo do estado, medidas para
garantir a “seguranga alimentar” dos estudantes, por meio da distribuicdo de cestas basicas e da
manutencdo do oferecimento de refei¢cdes aos estudantes.

No que tange aos vinculos entre alunos e escolas, o Conselho Estadual de Educacéo da
Paraiba (CEE/PB) regulamentou o Regime Especial de Ensino, voltado para o oferecimento de
atividades de ensino-aprendizagem durante a pandemia. Essa medida foi adotada antes mesmo
da manifestacdo do MEC e do CNE acerca da situacdo da educacdo diante da crise sanitaria
gerada pela pandemia. Em 7 de abril de 2020, o CEE/PB aprovou a Resolucdo n.° 120 que
estabeleceu as orientacdes para as secretarias de educacao, os sistemas de ensino e as escolas
existentes no estado da Paraiba para o periodo de excepcionalidade pandémica, contendo,
inclusive, diretrizes para as atividades pedagdgicas ndo presenciais (PARAIBA, 2020t).

Com o agravamento da situacdo de salde, o governo estadual prorrogou, no lapso de
trés meses, por trés vezes a suspensao das atividades escolares presenciais, com previsdo de
data para o retorno presencial. No dia 30 de maio de 2020, por meio do Decreto n.° 40.288,
tendo em vista 0 agravamento da crise sanitaria, a suspensao das aulas foi prorrogada mais uma
vez, mas, sem a indicacdo prévia da data de seu término.

No estagio inicial da pandemia, o regime especial visava a realizacdo de atividades
complementares de ensino enquanto ndo fosse resolvida a crise. Desse modo, ndo havia a
previsdo do computo das horas-aula realizadas de forma remota na totalizacdo da carga horaria
anual da educacdo bésica, que somente passou a ser contabilizada ap6s o Parecer CNE/CP n.°
5, de 28 de abril de 2020. Para tal, 0 CEE/PB editou a Resolucdo n.° 140, de 7 de maio de 2020,
que alterou a Resolucdo n.° 120/2020, autorizando a contagem dessas atividades, excluindo a
etapa da Educacgéo Infantil.

No ensino fundamental e ensino médio foi permitido o cOmputo da carga horéria
realizada remotamente, porém com um limite de 50% da carga horaria total prevista no art. 6°
da LDBN (PARAIBA, 2020t). Para a Educacio Profissional e Técnica de Nivel Médio admitiu-
se, também, o computo de 50% da carga horéria, exceto para as praticas profissionais de estagio
e laboratorio (PARAIBA, 2020t, art. 7°, §1°). Entretanto, a regulamentacdo admitiu que
CEE/PB autorizasse, para as turmas concluintes e em situagdo de relevante interesse publico, a

realizacdo do estagio e de praticas laboratoriais de forma nédo presencial.
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A Resolugdo CEE/PB n.° 120/2020 definiu que o uso de tecnologias educacionais nas
aulas ndo presenciais deveria ser assegurada localmente e, de acordo com suas condicdes,
buscando a colaboragdo entre as redes de ensino (PARAIBA, 2020t, art. 6°). Foi definido,
ainda, que as estratégias para o desenvolvimento das atividades ndo presenciais para cada etapa
do ensino, bem como as estratégias curriculares e de acompanhamento dos estudantes deveriam
constar do Plano Estratégico Escolar (PEE), a ser elaborado pelas escolas. O PEE seria validado
pelos conselhos ou colegiados escolares e encaminhado ao CEE/PB para receber ciéncia
(PARAIBA, 2020t, art. 10).

A expectativa inicial do governo do estado da Paraiba, dos profissionais do ensino e de
quase toda a sociedade, era a de que a pandemia ndo se estenderia muito, por essa razéo foi
admitido pelo CEE/PB que o0s gestores escolares, ou das redes de ensino que ndo pudessem
executar o Regime Especial de Ensino, deveriam apresentar proposta de reorganizacao
curricular para reposicao das aulas apds o periodo de afastamento (PARAIBA, 2020t, art. 11).
No entanto, essa definigcdo teve que ser revista devido ao prolongamento da crise pandémica.

No ambito da rede pablica estadual paraibana, a SEECT/PB regulamentou, inicialmente,
0 Regime Especial de Ensino por meio da Portaria n.° 418, de 17 de abril de 2020, elaborada
antes do Parecer CNE/CP n.° 5 e da Resolugdo n.° 140 do CEE/PB. Em seguida, houve a
necessidade de adequa-la considerando as modificacBes dessas regulamentacdes, por meio da
Portaria n.° 481/2020, que passou a permitir o computo das atividades realizadas remotamente
na carga horaria total anual nas escolas dessa rede de ensino.

Por meio da Portaria n.° 481/2020, a SEECT/PB evidenciou a necessidade da
operacionalizacdo de “estratégias pedagogicas articuladas™ entre a SEECT/PB, as Geréncias
Regionais e as unidades escolares para assegurar 0 impacto positivo do Regime Especial de
Ensino. Essas estratégias deveriam considerar as especificidades de cada nivel, etapa e
modalidade de ensino, as condi¢Bes socioeconbémicas das comunidades escolares, assim como
a garantia do acesso as atividades implementadas pela SEECT/PB, na rede estadual de ensino
(PARAIBA, 2020r, art. 3°).

Para 0 ensino médio, a Portaria n.® 481/2020 previu a realizacéo de atividades escolares
através de roteiros de estudos, que deveriam ser acessados pelos alunos por meio de plataformas
de salas de aulas virtuais sincronas ou assincronas, cadeia de radio e TV, aplicativo de
mensagens e/ou documentos impressos (PARAIBA, 2020r, art. 3°, §3°). Vale ressaltar que a
Resolucéo n.° 120/2020 do CEE/PB admitiu a utilizacdo de tecnologias nas etapas do Ensino

Fundamental Anos Finais e no Ensino Médio sem a mediaco de um adulto (PARAIBA, 2020t).
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A referida portaria estabeleceu, ainda, a necessidade da elaboracéo, pela equipe gestora
e equipe pedagdgica das escolas, do Plano de Acéo Estratégico (PAE). O PAE, a ser cadastrado
na Plataforma Saber,*! deveria orientar as acdes durante a vigéncia do regime especial de
ensino, contendo: a identificagdo da escola; numero de professores, turmas e estudantes; o
mapeamento das necessidades educacionais especificas dos estudantes, cronograma de
disponibilizacédo dos roteiros de atividades para os estudantes por meio de plataformas de salas
de aulas virtuais, programas de radio e TV, aplicativos de mensagens e/ou documentos
impressos (PARAIBA, 2020r).

O PAE deveria prever, também, os professores responsaveis por cada disciplina; a forma
de monitoramento da efetivacao das atividades propostas; as estratégias a serem adotadas para
se garantir uma rotina de comunicacdo e engajamento dos estudantes e responsaveis, com vistas
ao esclarecimento de duvidas sobre a execucdo de atividades e a estratégia de avaliacdo de
adequacéo do PAE (PARAIBA, 2020r, art. 4°, §2°). Essas diretrizes revelaram a preocupacio
da SEECT/PB, pelo menos do ponto de vista normativo, com o engajamento dos estudantes nas
atividades previstas no Regime Especial de Ensino, com o monitoramento da realizacdo das
atividades propostas e com a avaliacdo do PAE.

A rede estadual da Paraiba realizou a distribuicdo de material impresso aos estudantes
da etapa do ensino médio, com a possibilidade de estabelecer cooperagdo entre a rede estadual
e as Secretarias Municipais de Educacdo, no sentido de aproveitar o a proximidade dos
trabalhadores desse ente federado com as familias dos estudantes. As estratégias deveriam ser
elaboradas pelos gestores escolares, podendo contar, para a distribuicdo e recolhimento do
material impresso, com 0 uso de servigos postais, representantes comunitérios, representantes
de trabalhadores rurais, sindicatos, agentes pastorais, dentre outros (PARAIBA, 2020q).

Né&o foram identificados documentos do estado da Paraiba com a defini¢do das fontes
para o financiamento da producéo e para a distribuicdo desse material impresso. De acordo com
informacdes prestadas por uma professora integrante da rede estadual de ensino da Paraiba, o
trabalho de distribuicéo e recolhimento das atividades impressas, se efetivou, em sua escola,
majoritariamente, pelo agendamento com as familias para a retirada e devolucdo do material

nas escolas, sobretudo no caso dos estudantes que ndo possuiam acesso a internet.

41 A Plataforma Saber é um sistema virtual para acompanhamento das escolas paraibanas. De acordo com a Portaria
n. 481/2020, nele deveriam ser registrados o Plano de Acéo Estratégico das escolas (PARAIBA, 2020r, art. 4°,
§19), o registro de aulas, a frequéncia dos estudantes, as avaliacdes e os ajustes no calendario escolar (PARAIBA,
2020r, art. 8°, 81°).
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Com o objetivo de garantir a seguranga alimentar dos estudantes da rede estadual de
ensino, durante a pandemia, foi aprovada a Lei Estadual n.° 11.682/2020, de 04 de maio de
2020, que determinou a distribuicdo de cestas béasicas e a abertura das escolas para o
fornecimento de refeicdes aos alunos, sem a ocorréncia de aglomeracdo (PARAIBA, 20200,
art. 2°). A medida de cunho assistencial foi necessaria em decorréncia da situacdo de pobreza e
de extrema pobreza vivenciada pela maior parte das familias dos estudantes de escolas publicas
paraibanas, acentuadas no periodo pandémico em virtude da suspensdo das atividades
produtivas consideradas ndo essenciais. Ressalte-se que, em abril de 2020, o governo federal
iniciou o pagamento do Auxilio Emergencial.

Embora necessarias, referidas providéncias ndo foram suficientes para eliminar a
“inseguranga alimentar” das familias, é o que se pode inferir do Inquérito Nacional sobre
Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil, realizado e
coordenado pela Rede PENSSAN*? (2021), que indica no pais que do total de 211,7 milhdes de
pessoas, 0 Brasil tem 116,9 milhdes convivendo com algum grau de inseguranca alimentar,
dentre esses 40.121.756 milhdes encontram-se na Regido Nordeste. A contradicdo € evidente,
tendo em vista que ndo se pode esperar que 0 ensino e aprendizagem dos estudantes prosperem,
sem que sejam asseguradas condi¢Bes minimas de sobrevivéncia aos sujeitos.

Concernente a preparacdo dos professores para o uso de recursos digitais durante a
pandemia, 0 governo da Paraiba langou o Edital n.° 14/2020 com a finalidade de selecionar
professores bolsistas para o Programa PARAIBATEC, um programa de educacdo profissional
e tecnoldgica cuja finalidade € articular a educacdo basica da rede estadual a formacdo
profissional e as atividades praticas, atuando em conjunto com o PRONATEC (PARAIBA,
2019).

A selecdo dos professores da rede estadual visou a posterior formacéo sobre praticas de
ensino nao presencial e uso de tecnologias de informacdo e comunicacdo para atividades de
ensino (PARAIBA, 2020m). Nessa ocasifo, foram ofertadas 100 vagas para professores
bolsistas, para uma carga horaria de 20h semanais.

A formacdo ofertada no edital ocorreu de 13/04/2020 a 22/06/2020, segundo consta no
Relatorio Consolidado das Ac¢Bes de Formagéo Continuada, referente ao ano de 2020, fornecido
pela SEECT/PB por meio do Sistema de Informagao ao Cidaddo (PARAIBA, 2020s). Com essa

42 A Rede PENSSAN é uma rede nacional de pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional, de
caréter interdisciplinar e multiprofissional, que apresenta dentre 0s seus objetivos a pesquisa cidadd comprometida
com a superacao da fome e a promogdo da soberania e da seguranga alimentar e nutricional; a defesa da qualidade
dos alimentos e da alimentacdo adequada e saudavel que respeite as circunstancias socioambientais e as culturas e
a cooperagdo entre pesquisadores(as) nacionais e internacionais (REDE PENSSAN, 2023).
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formagao buscou-se atender as dimensdes da disponibilidade e da aceitabilidade, tendo em vista
que, de acordo com Tomasevsk (2001), a formacao inicial e continuada oferecidas aos docentes
impacta diretamente na garantia do direito a educacdo de qualidade.

Nas primeiras quatro semanas do regime especial, o planejamento curricular do ensino
médio foi organizado em quatro eixos tematicos, de forma que deveria ser trabalhado um eixo
por semana: 12 semana — Identidade e autonomia, com a abordagem de temas como Estudo
orientado, Nivelamento, Projeto de Vida, Cidadania, Direitos Humanos, Autocuidado e
Cultura; 22 semana — Natureza e sociedade, com temas como Sustentabilidade, Estudo orientado
e Nivelamento; 3% semana — Saude, na qual se deveria trabalhar Higiene Pessoal, Sexualidade,
Estudo orientado e Nivelamento e a 4% semana — Economia, com temas como Economia
Domeéstica, Orcamento Doméstico, Consumismo, Estudo orientado e Nivelamento (PARAIBA,
2020q).

Destaque-se, aqui, 0 risco do esvaziamento curricular com esse tipo de organizagdo em
eixos. A despeito de ser compreensivel que a pandemia trouxe dificuldades para dar
continuidade as atividades de ensino-aprendizagem previstas, sabidamente em razdo do formato
remoto, da falta de acesso aos recursos e da pouca familiaridade dos sujeitos com as ferramentas
tecnoldgicas, deveria ser mantido um padrdo de qualidade que assegurasse 0s conteldos
essenciais para a formacéo do individuo.

Saviani e Galvéo (2021) explicam que a escolha dos contetdos a serem ministrados na
educacdo escolar deve ser criteriosa, uma vez que “ndo sdo quaisquer contetdos que servem ao
objetivo da educacdo escolar emancipadora” (SAVIANI; GALVAO, 2021, p. 41). Assim, do
ponto de vista da pedagogia Histérico-Critica, a educacao de qualidade é aquela que promove
a democratizacdo do conhecimento historicamente construido para todas as classes sociais, de
forma que “a educacdo ¢ entendida como um bem publico, fundamental para o exercicio da
cidadania, e de direito inalienavel a todos os cidaddos, no sentido de incluir a classe
trabalhadora, historicamente marginalizada desse processo” (SILVA; NIESVALD, 2021, p.8).
Dessa maneira, com o empobrecimento do contetdo afetou-se a dimensao da aceitabilidade do
direito & educacdo, principalmente porque o esvaziamento curricular incide primordialmente na
qualidade da educacéo ofertada.

No primeiro momento da pandemia aqui definido, considerando-se as dimensdes do
direito a educacéo, foi observada a énfase na dimenséo da disponibilidade (TOMASEVSK,
2001), visto que as principais medidas adotadas foram no sentido de tornar atividades de ensino
e aprendizagem disponiveis aos estudantes, ainda que no formato remoto. No entanto, nao

foram previstas providéncias para possibilitar o acesso a tecnologia que permitiria o vinculo
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dos alunos com a escola, comprometendo a dimenséo da acessibilidade. Pode-se considerar que
houve a preocupacdo com a acessibilidade, pelo menos no que diz respeito a aprovacéo de lei
para o fornecimento de alimentacdo aos estudantes da rede estadual. A dimensdo da
acessibilidade corresponde as iniciativas voltadas a manutencdo do estudante na escola, tais
como, alimentacéo escolar, transporte, vestuario, material escolar, e, no contexto pandémico, 0

acesso aos recursos digitais.

3.2.2 Segundo periodo: implementacdo de medidas para viabilizar o Regime Especial de
Ensino (de junho a agosto de 2020)

Nesse estdgio da pandemia, a Fiocruz apurou que no pais 0s casos positivos, as
internagdes e dbitos atingiram estabilidade em um patamar alto, com cerca de 1.000 Gbitos
diarios (FIOCRUZ, 2022). O Boletim n.° 10 do CCNE, de 11 de agosto de 2020, apontou uma
tendéncia de diminuicdo nos casos de infeccdo nas capitais, principalmente onde as medidas de
lockdown foram mais efetivas, porém, ocorria um processo de interiorizacdo da doenca,
localidade considerada pelo Comité, como sendo de maior dificuldade de conscientizagéo para
o0 lockdown. Em vista disso, 0 Comité recomendou a manutencdo das medidas de isolamento
social (CCNE, 2020b) e nao sua flexibilizacdo como foi definido pelos governos negacionistas.
Em agosto de 2020, a Paraiba ja contabilizava mais de 89 mil casos de contagio pela covid-19,
1983 6bitos confirmados e uma taxa de ocupacdo de leitos de UTI de 49% (OLIVEIRA, J. B,
2020a).

Nos primeiros trés meses da pandemia, os impactos das medidas de distanciamento
social sobre as condic@es de vida da populacdo foram bastante significativos. Conforme aponta
Ribeiro-Silvaet. al (2020), a interrupcéo das atividades econdmicas contribuiu para a ampliacéo
da vulnerabilidade econdmica da maior parte da sociedade brasileira. Todavia, é forgoso
constatar, como alerta os autores, que, antes mesmo do inicio da pandemia, os indicadores
socioeconémicos da Paraiba ja se mostravam preocupantes.

Em 2019, o rendimento mensal domiciliar per capta do estado da Paraiba foi de R$
908,00, inferior a renda mensal per capita do pais, R$ 1.439,00 segundo os dados do IBGE
(2021c). Ja em 2020, o rendimento mensal per capita da Paraiba caiu para R$861,00 (IBGE,
2021d). No primeiro trimestre de 2020, a PNAD Continua apontou que 13,8% das pessoas
acima de 14 anos estavam desocupadas no estado e apenas 43,3% ocupavam empregos formais
(IBGE, 2021c).
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No més de junho de 2020, o estado da Paraiba comegou a operacionalizar as medidas
necessarias para a viabilizagdo do ensino remoto, definidas no periodo anterior, e a execugdo
dos termos do Regime Especial de Ensino, previsto nas normas estaduais para o periodo
pandémico. Para tanto, foi realizada a contratacdo de empresas mediante a dispensa de
licitacdo,* em razdo do estado emergencial provocado pela covid-19.

Para a distribuicéo de cestas basicas aos estudantes, o estado da Paraiba, por intermédio
da SEECT, em 9 de junho de 2020, celebrou o Contrato Administrativo n.° 027/2020, no valor
do contrato de R$ 17.668.404,60, com a empresa Mais do Dia Supermercados LTDA, para 0
fornecimento de 360.948 cestas béasicas. Destas, 90.237 seriam entregues por més para as
familias dos estudantes (PARAIBA, 2020h). Em 10 de junho de 2020, foi celebrado um novo
contrato, de n.° 028/2020, com a empresa MB Comércio Atacadista Varejista LTDA, para o
fornecimento de 312.604 cestas e 0 montante contratual foi de R$ 15.301.965,80 (PARAIBA,
2020i).

Ainda para a entrega de cestas bésicas, um outro Contrato, de n.° 029/2020, foi firmado
com a empresa Cardoso da Costa e Cia LTDA, para provimento de 312.604 cestas basicas, cujo
valor foi de R$15.301.965,80. Em conformidade as informagfes postadas no Servigo de
Informacéo ao Cidadéo, do estado da Paraiba, o fornecimento de cestas basicas mensais iniciou-
se em junho de 2020 e perdurou até o efetivo inicio das aulas totalmente presenciais, em maio
de 2022 (PARAIBA, 2022).

As diretrizes para o fornecimento das cestas constam no Manual de Orientacdo de
Distribuicdo de Cestas Basicas e Merenda Escolar (PARAIBA, 2020p), que previu orientacdes
para a sua entrega as escolas da rede estadual. As cestas deveriam ser distribuidas as gerencias
regionais de ensino, situadas nos sete polos que compdem a rede estadual de ensino, e
repassadas as unidades escolares que, por sua vez, deveriam entrega-las, mediante recibo, aos
pais ou responsaveis pelos 246.539 mil alunos da rede (PARAIBA, 2020p).

A distribuicdo de cesta béasicas aos estudantes da rede estadual, considerando a
excepcionalidade do momento, foi tardia e teve inicio apenas em 18 de junho de 2020
(PARAIBA, 2020x), trés meses ap6s o inicio da pandemia. Até entdo, os estudantes ficaram

sem um apoio alimentar que suprisse a falta da merenda escolar em decorréncia da suspensao

43 Os contratos administrativos celebrados mediante dispensa de licitacdo sdo aqueles com situacdes previstas no
art. 75 da Lei n°® 14.133, de 1 de abril de 2021 — Nova Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos e no art. 24
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (BRASIL, 1993; BRASIL, 2021b). Diante do estado de emergéncia
publica declarada pelo Governo Estadual da Paraiba, por meio do Decreto 40.122, de 13 de margo de 2020, foi
possivel que as contratacBes realizadas para o regime especial fossem enquadradas nos casos de dispensa, que sao
circunstancias em que ha possibilidade de se efetivar a licitagdo, contudo a lei autoriza a sua nao realizacéo.
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das aulas presenciais na rede. Nesse cendrio, tornou-se imprescindivel que, mesmo na
pandemia, momento em que a auséncia fisica dos estudantes nas escolas foi forcada, o poder
publico garantisse a seguranca alimentar dos estudantes. Nos termos de Ribeiro e Silva (2013),
“a crianga deve ter uma alimentacdo balanceada e controlada na escola e em casa, facilitando
ainda mais seu aprendizado, capacidade fisica, atencdo, memoria, concentracdo, energia
necessaria para trabalhar o cérebro” (RIBEIRO; SILVA, 2013, p. 79).

Conforme o governo do estado da Paraiba, em abril de 2020, foi disponibilizada a
Paraiba Educa, “uma politica ptblica capaz de permitir a continuidade dos processos de ensino
e aprendizagem e seguranca alimentar” durante a pandemia (PARAIBA, 2022c, s.p). Segundo
consta no site do estado, configura-se como uma ferramenta que “retine todas as informagdes
do Regime Especial de Ensino, assim como 0s recursos educacionais, 0s documentos legais e
pedagdgicos norteadores, além de promover o contato direto entre os estudantes, os professores,
os gestores ¢ a SEECT” (PARAIBA, 2022c, s.p). Integram, também, a Plataforma as
orientagdes acerca dos cursos de formacgéo e os guias para professores, alunos e gestores, a
biblioteca digital e a central de ajuda (PARAIBA, 2022c).

O governo do estado contratou empresas para o fornecimento de chips de celular e
pacotes de dados mdveis de internet, destinados aos alunos e professores da rede estadual, com
0 intuito de propiciar o acesso a internet. Os pacotes de dados de internet eram ilimitados e
tinham o objetivo de propiciar o ingresso de docentes e estudantes a Plataforma Paraiba Educa,
ao aplicativo Paraiba Educa e ao Sistema Saber.*

No quadro abaixo observa-se os contratos de prestacdo de servico de fornecimento de

acesso movel a internet, celebrados entre a SEECT/PB e as seguintes operadoras de telefonia:

Quadro 7 Contratos de prestagdo de servico de telefonia firmados pela SEECT/PB no ano de 2020.

Contrato Operadora Servico Valor mensal estimado

1.Contrato n.° 022/2020 TIM Acesso movel a internet R$ 1.222.652,40
(122.265.240 MB p/ més)

2. Contrato n.° 023/2020 CLARO Acesso movel a internet R$ 867.688,88
(86.768.880 MB p/ més)

3.Contrato n.° 024/2020 VIVO Acesso movel a internet R$567.941,76
(56.794.176 MB p/ més)

4.Contrato n.° 025/2020 ol Acesso movel a internet R$1.281.813,00
(128.181.300 MB p/ més)

4 A Plataforma Saber é um sistema virtual criado para acompanhamento das escolas estaduais da Paraiba. Permite

0 registro e o acompanhamento da matricula, frequéncia, avaliacdo e comportamento do estudante. Também
registra dados dos servidores estaduais (PARAIBA, 2022d).
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Fonte: Paraiba Educa (ano 2020). Informacdes organizadas pela autora disponiveis no site.

A partir da leitura das informagGes referidas no Quadro 05, observa-se como uma das
consequéncias dos indicadores socioecondmicos deficitarios a excluséo digital. No estado da
Paraiba, conforme os microdados referentes a primeira visita da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua de 2019 (IBGE, 2019), 78,21% dos domicilios paraibanos possuiam
acesso a internet, 4,5% abaixo da média nacional. O dispositivo mais usado para esse acesso
consistia no aparelho celular (99,38%), seguido pelo uso do microcomputador (35,97%), de
televisores (25,31%) e pelo tablet (10,15%), sendo que cerca de 1,70% dos domicilios se
utilizaram de outros dispositivos digitais para o acesso a internet (IBGE, 2019).

Assim, a Paraiba j& adentrou o periodo pandémico com um perfil de exclusdo digital,
conforme apontado pelo IBGE (2019). O fornecimento de chips para aparelhos celulares de
operadoras diversas, com pacote de dados de internet gratuitos, foi uma tentativa de garantir a
dimensao da acessibilidade do direito a educacdo. No entanto, a ndo distribuicdo de recursos
digitais, a exemplo de celulares, computadores, notebooks ou tablets, fez com que a medida néo
obtivesse eficacia plena no combate a exclusdo digital e na promogdo da acessibilidade ao
Regime Especial de Ensino, visto que varios estudantes e familias ndo dispunham de celular ou
possuiam um aparelho por familia ou, ainda, a existéncia de incompatibilidade das
configuracdes demandadas pelo sistema adotado pela rede estadual de ensino no Educa Paraiba
e o aparelho disponivel. O fato de fornecer os chips aos estudantes e aos professores, sem que
fossem fornecidos os outros recursos digitais essenciais para 0 acesso a internet, demonstra a
contradicdo presente entre a atuacdo do estado e a real necessidade dos sujeitos envolvidos no
processo educacional durante a pandemia.

No dia 10 de junho de 2020, foi celebrado, entre o estado da Paraiba e a empresa Dae—
Xtream Solutions Servicos LTDA, o Contrato n.° 026/2020, que teve como objeto a locacgéo e
a operacdo de plataforma para a exibicdo de aulas ndo presenciais por meio de canais da TV
aberta, tais como, o Canal 40.4 da TV Senado, de Jodo Pessoa; o Canal 15.4 da TV Camara, no
municipio de Campina Grande; e o Canal 14.4 da TV Camara em Patos (PARAIBA, 2020g).

No que concerne ao acesso aos aparelhos televisores, essenciais para o
acompanhamento do contetdo educativo veiculado em TV aberta, os microdados da PNAD
Continua do ano de 2019, apontaram que 63,09% dos domicilios da Paraiba contavam somente
com um aparelho de televis&o tela fina, 3,02% contavam apenas com aparelhos de tubo e 4,16%

ndo possuiam qualquer tipo de aparelho de televisdo (IBGE, 2019). Dessa forma, mesmo
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considerando que os aparelhos de televiséo estdo amplamente presentes nas casas brasileiras,
na Paraiba, 4,16% da populacdo, ainda, ndo tinham acesso a esse equipamento.

O Regime Especial de Ensino teve inicio na Paraiba no dia 20 de abril de 2020, sendo
disponibilizados recursos na Plataforma Paraiba Educa para o desenvolvimento das atividades
de ensino remotas. Dentre os recursos utilizados pela SEECT/PB, durante a pandemia, destaca-
se 0 Google for Education, uma plataforma desenvolvida pelo Google com aplicativos para uso
na area educacional, a exemplo do Google Classroom, disponibilizada para escolas,
universidades ou outras instituicdes educacionais (HETKOWSK; CILINDRO, 2021).

Consoante 0 Google, para que instituigdes escolares utilizassem o Google for Education
foi exigida a inscri¢cdo na plataforma e a qualificagdo das instituicbes de ensino fundamental,
ensino médio e ensino superior de todo 0 mundo e das cooperativas de ensino domiciliar dos
Estados Unidos (GOOGLE, 2022c). Para a adesao das instituicdes escolares ao Google for
Education € necessario que sejam formalmente credenciadas e reconhecidas pelos governos
locais e aptas a emitir certificacfes (GOOGLE, 2022c). O Google for Education é gratuito para
as instituicdes qualificadas, com a possibilidade de adquirir assinaturas pagas com o acréscimo
de funcionalidades, tais como o Google Workspace for Education Standard, o Education Plus
e 0 Teaching and Learning Upgrade* (GOOGLE, 2022b).

No decurso da pandemia de covid-19, o Google comprometeu-se em agilizar a adeséo
das instituicbes ao Google for Education em todo o mundo, inclusive no Brasil. A despeito de
fornecer, a principio, servicos gratuitos, o0 Google orientou que a implantacdo do Google for
Education fosse realizada com a mediacdo de empresas parceiras por ele qualificadas, que
ofereceriam consultoria, suporte e treinamento aos usuarios de forma paga, a exemplo da
empresa GetEdu (GETEDU, 2022).

A logica de atuacdo da empresa Google, especialmente durante a pandemia, € o que
Saura (2020) chama de atuacdo hibrida entre o filantrocapitalismo digital e a acumulacéo
constante do regime capitalista. O autor defende que o Google, e outras empresas que atuam no
ramo das tecnologias educacionais, conseguem rentabilizar suas a¢des gratuitas, conseguindo

lucrar através daquilo que doam. E exemplo dessa situacio a liberago gratuita do Google for

45 0 Google Workspace for Education Standard apresenta as funcionalidades do Google for Education gratuito,
acrescidas de central de seguranca proativa, com a finalidade de corrigir ameacas e ferramentas para realizar
autorias. O Teaching and Learning Upgrade relne as aplicacbes do Google for Education gratuito e possibilita a
realizacdo de reunides com até 250 participantes, além de transmissdes ao vivo com até 10.000 visualizadores
usando o Google Meet, também permite o uso de ferramentas interativas. O Education Plus admite o uso dos
recursos disponiveis nas versdes Education Standard e Teaching and Learning Upgrade, mas, também,
possibilitando reunides de até 500 participantes e transmissdes ao vivo de até 100.000 visualizadores, além de
disponibilizar equipe de suporte rapido e possibilidade de criacdo de aplicativos personalizados (GOOGLE, 20223;
2022h).
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Education para as redes publicas, de maneira que a empresa obtenha lucro com a oferta de
consultorias e de treinamentos para o seu uso, bem como por meio do oferecimento de versoes
pagas, com mais op¢oes de servicos e funcionalidades.

De acordo com Adrido e Domiciano (2020), o Google é a empresa que mais expandiu
sua area de atuacdo na rede publica brasileira nos ultimos anos. As autoras constataram que, de
2018 a 2020, o Google ampliou sua atuacdo de oito para 20 estados, um crescimento de 150%.
As autoras identificaram, também, a atuacdo no pais de outras empresas do ramo de tecnologia
educacional, como a Microsoft, a Ismart e a Editora Moderna.

Consoante as informac6es obtidas junto ao Portal de Servico de Informacgéo ao Cidad&o
(SIC), a rede estadual de ensino da Paraiba aderiu ao Google for Education em fevereiro de
2015, antes mesmo do inicio da pandemia (PARAIBA, 2021). Mas, com a sua emergéncia
passou a ter seu uso ampliado, convertendo-se em uma das principais ferramentas usadas pelas
escolas para a realizagéo de atividades on-line pelos alunos e o seu monitoramento.

Para o ensino médio, destacou-se a adaptacdo do Programa #Se liga no ENEM, criado
pelo governo do estado da Paraiba, no ano de 2018, com a ampliacdo da oferta de vagas no
formato remoto. Segundo o governo do estado, o programa foi desenvolvido para mobilizacéo,
preparacgéo e orientacdo de estudantes e professores com o objetivo de fomentar o ingresso dos
estudantes de ensino médio, da rede publica estadual, no ensino superior (PARAIBA, 2022g).
No ano de 2020, foram ofertadas 3.500 vagas para os estudantes da rede em atividades que
aconteceram por meio do Google Classroom, em horério alternativo as aulas regulares, contudo
o0 alcance recai sobre uma parcela bem restrita dos alunos da rede estadual de ensino (G1/PB,
2020).

No segundo periodo da pandemia, conforme aqui definido, as acfes dirigidas a
atribuicdo de os materiais didaticos impressos expressam uma a¢do para as dimensdes da foram
disponibilidade e da acessibilidade do direito a educacdo aos estudantes que nao dispunham
de acesso aos equipamentos digitais e a internet de qualidade. Ressalta-se, nesse momento, 0
inicio do oferecimento das cestas basicas que remete a efetivacdo da dimensdo da

acessibilidade.
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3.2.3 Terceiro periodo: planejamento para a retomada do ensino presencial (setembro a
dezembro de 2020)

Segundo pesquisa realizada pela Fundagéo Fiocruz (2022), entre setembro e novembro
de 2020, houve um periodo de transicdo entre a primeira e a segunda onda da covid-19, com
uma relativa reducdo no nimero de casos e Obitos no pais. Na Paraiba, na primeira semana de
novembro de 2020, foram contabilizados 133.149 casos de covid-19 e 3.101 ébitos; nesse
mesmo periodo, a nivel nacional, notificaram-se 117.956 casos e 162.269 6bitos acumulados.
Até essa data, 0 pico de casos e 6bitos, no estado, havia ocorrido em junho de 2020, com 3.333
casos positivos da doenga, registrados somente no dia 19 de junho, e um novo pico de 46 6bitos,
no dia 30 do mesmo més (OLIVEIRA, J. B, 2020b); no pais, nesse interim, foram notificados
246.088 casos, acumulando 57.070 ébitos durante 0 més de junho. Frente a essa tendéncia,
ainda que momentanea, de queda no nimero de casos e Obitos, 0 governo do estado passou a
considerar a possibilidade do retorno do ensino presencial.

No Boletim n.° 12 do CCNE, de 22 de outubro de 2020, foi relatado que a maior parte
dos estados nordestinos havia atingido uma estabilizacdo no nimero de casos e Obitos e,
portanto, em alguns locais houve flexibilizacdo das medidas contra a disseminacao do virus.
Entretanto, essa medida ndo foi recomendada pelo Comité, tendo em vista que, nessa época,
alguns paises da Europa ja apresentavam sinais de uma segunda onda da covid-19, inclusive
com o surgimento de novas cepas.

Ademais, o0 Comité alertou para os cuidados ao receber visitantes de outros paises,
como a realizacdo de testes, afericao de temperatura e exigéncia de quarentena para aqueles que
ndo comprovem a ndo infeccdo ao adentrar em territorio brasileiro (CCNE, 2020c). Em ambito
estadual, o governo da Paraiba, através da SSE/PB e do Comité paraibano, estabeleceu, dentre
outras medidas de enfrentamento a pandemia, o isolamento social nos 223 municipios; a
suspensdo do transporte e de eventos; implantacdo de barreiras sanitarias em aeroportos e
rodovias; a suspensdo das aulas presenciais; a alteracdo no expediente nas reparti¢ces publicas
etc (PARAIBA, 2020n)

No estado da Paraiba, o planejamento para a retomada do ensino presencial, ainda que
no modelo hibrido, ocorreu inicialmente com a elaboragdo do Decreto n.° 40.574, de 24 de
setembro de 2020, denominado Plano Novo Normal para a Educacéo da Paraiba (PNNE/PB).
O documento estabeleceu as quatro principais dimensfes que deveriam ser consideradas no

processo de retomada do ensino presencial: 12. a governanga, o diagnostico e o planejamento;
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22, as principais orientagdes sanitarias; 3% a organizacdo pedagdgica do momento; e 42. 0s
aspectos socioemocionais e 0 acolhimento psicossocial (PARAIBA, 2020Kk).

Na primeira dimensao, foi apontada a importancia de se tomar decisdes com base no
diagnostico da situacdo pandémica, além da necessidade de criacdo de comissdes e comités para
a discussdo das decisdes a serem adotadas. Essa dimensdo contemplou, também, a anélise das
condigdes infraestruturais das escolas para a retomada da presencialidade. A segunda dimenséo
abrangeu algumas das estratégias sanitarias para a mitigacdo da contaminacdo por covid-19
dentro das escolas, tais como: mapeamento dos sujeitos que constituem grupo de risco para a
doenca, afastamento de pessoas com sintomas, distanciamento fisico entre os membros da
comunidade escolar, uso de equipamentos de protecdo individual (EPIs) e de instrumentos de
assepsia. A terceira dimensdo contemplou as orientacbes pedagogicas: a possibilidade de
convivéncia entre o ensino presencial, o ensino hibrido e o ensino remoto, a revisdao dos
calendarios, as iniciativas de avaliacdo diagnoéstica, acGes de nivelamento, busca ativa dos
estudantes, dentre outras. A quarta dimensao abrangeu as a¢des de acolhimento da comunidade
escolar, com a devida atencdo para as fragilidades que os sujeitos poderiam apresentar em
decorréncia do momento pandémico, e previu a acdo conjunta com servicos de saude,
assisténcia social e redes de apoio do estado (PARAIBA, 2020k).

O PNNE/PB apontou que a retomada deveria ser orientada por inquéritos
soroldgicos*®, conduzidos em ambito estadual, e que tais inquéritos deveriam ser continuados,
apos o inicio do retorno a fim de sinalizar o impacto dessa decisdo na satde publica. Nesse
momento, foi criado o Programa Continuar Cuidando, como um projeto piloto, implantado no
dia 27 de outubro de 2020, com o objetivo de produzir inquérito sorolégico, antes mesmo da
retomada presencial. Outra definicdo do Decreto n.° 40.574/2020 consistiu na solicitacdo feita
as redes e as instituicdes de ensino para que verificassem se dispunham de infraestrutura fisica
adequada & retomada presencial (PARAIBA, 2020Kk).

Atente-se para o fato de que a realizacdo do inquérito soroldgico representa uma
importante mediacéo para a tomada de decisdes em ambito educacional. Sobretudo no contexto
pandémico, é de primordial importancia que as decisdes de politicas publicas sejam orientadas
por evidéncia cientificas e que os diversos setores governamentais possam tomar suas decisdes

de maneira sinérgica. A pesquisa realizada pela SSE/PB com 9.843 individuos, entrevistados e

% O inquérito soroldgico consiste na realizagdo de exames de antigeno para covid-19 em uma amostra da
populacao, a fim de verificar a situacdo da doenca em determinada localidade e orientar a tomada de decisfes por
parte do poder publico. E uma iniciativa do governo do estado da Paraiba com o Observatério de Sindromes
Respiratorias da UFPB (G1/PB, 2020).
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testados, em 130 municipios paraibanos, permitiu compreender os efeitos das medidas adotadas
anteriormente e o planejamento de resolucdes para o ano de 2021 (PARAIBA, 2020b).

O PNNE/PB também destacou a manutencdo das iniciativas adotadas para o ensino
remoto, recomendando a ampliacdo da disponibilizacdo do acesso a internet e a TV Paraiba
Educa, todavia, durante o terceiro periodo, essa ampliacdo ndo se concretizou. O que se efetivou
foi a manutencdo dos pacotes de dados de internet para alunos e professores e a manutengéo
das aulas na TV aberta, sem a distribuicdo de ferramentas tecnologicas que viabilizassem o
acesso de alunos e professores as atividades de ensino aprendizagem realizadas de forma
remota. Ademais também foi mantida, no periodo, a distribuicdo e o recolhimento de material
impresso para os estudantes que ndo tivessem acesso as tecnologias digitais (PARAIBA,
2020k).

Mais uma vez, a dimensdo do direito a educacéo acessibilidade viu-se ameacada, dado
que, considerando-se o contexto de pandemia e 0 cenario de suspensao de aulas presenciais, 0
acesso aos recursos tecnoldgicos representavam o proprio acesso a educacao, considerando que,
durante a pandemia, as escolas estavam fechadas e para se ter o direito a educacéo os estudantes
precisariam ter, no minimo, acesso, via poder publico, as ferramentas digitais necessarias para
acompanhamento das atividades remotas. Mais do que isso, diante das condicOes
socioeconémicas da populacdo, como parte da garantia do direito a educacdo, deveriam ser
asseguradas condi¢Oes dignas de sobrevivéncia aos sujeitos. No entanto, ainda que o governo
estadual tenha realizado a distribuicdo de materiais impressos aos estudantes, a auséncia de
contato a equipe pedagdgica e os alunos, mesmo que por intermédio de tecnologias digitais,
comprometeu a aceitabilidade no ensino, e por conseguinte, a qualidade do direito a educacao
ofertado.

Frente a isso, uma das principais preocupacfes daquele momento foi a de evitar a
evasdo dos estudantes e, para tanto, foi admitida a possibilidade de que o aluno pudesse realizar
a continuidade nos estudos de dois anos ou séries consecutivas, iniciativa que ficou conhecida
como continuum curricular. No més de outubro de 2020, considerando essa disposi¢do do
PNNE/PB, o CEE/PB elaborou a Resolugéo n.° 220, de 22 de outubro de 2020, com orientagdes
para a flexibilizag&o curricular, a definicdo de processos de avaliagdo e de aprendizagem e a
previsdo de acdes de busca ativa daqueles estudantes que estivessem se distanciando da escola
(PARAIBA, 2020v).
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A rede estadual da Paraiba implementou um processo de busca ativa®’ em seis
processos, de acordo com informacgOes disponibilizadas na Jornada Busca Ativa (2021).
Inicialmente, os professores e auxiliares coletavam a frequéncia, caso fosse observada trés ou
mais auséncias semanais dos estudantes o trio gestor da escola designava um tutor para que
entrasse em contato com a familia. Apds o contato telefénico, verificando-se que o aluno
persistia sem frequéncia, o trio gestor designava um responsavel para a realizacdo de uma visita
a casa do estudante. N&o sendo realizado o contato, ou verificado que o aluno néo retornou a
escola, o caso era encaminhado ao Conselho Tutelar que passava a acompanhar o estudante.

A continuidade, diante do acompanhamento do Conselho Tutelar, observando-se que
aauséncia persistia, 0 caso era encaminhado ao Ministério Publico. Com o retorno do estudante,
o professor deveria organizar a reposi¢do das atividades e o tutor deveria realizar conversas
semanais, oferecer ajuda, e acompanhar o estudante, se necessario por um més. Nesse contexto,
um dos maiores desafios desse momento foi manter e aperfeicoar as condi¢des de
funcionamento do ensino remoto, assegurando que os alunos mantivessem o vinculo com a
escola e continuassem a aprender, a0 mesmo tempo em que se planejava uma retomada
presencial.

E importante enfatizar que, desde o inicio da pandemia, existia uma presséo significativa
para o retorno as aulas presenciais. A despeito da escalada no nimero de casos de covid-19 e
de ébitos, algumas dessas pressdes possuiam legitimidade, ja que, por um lado, tendo em vista
a retomada dos pais ao trabalho presencial, ou mesmo o ndo afastamento das funcdes laborais,
ndo se dispunha de locais seguros para deixar as criangas enquanto nao estavam em casa,
cumprindo com seus expedientes (OLIVEIRA D. A, 2021). Por outro lado, uma outra pressao
que ganhou destaque nesse cenario pandémico teve origem nas instituicdes privadas de ensino
que se preocupavam com a reducdo de seus lucros frente ao fechamento das unidades escolares,
em decorréncia da covid-19 (OLIVEIRA; PEREIRA JUNIOR, 2020).

De acordo com Helfreich et. al (2021), em novembro de 2020, ganhou destaque na midia
nacional o movimento Lugar de Crianga ¢ na Escola” (#lugardecriangaenaescola), liderado por
pediatras e outros profissionais de salde e proprietarios de escolas privadas. Os apoiadores
dessa mobilizacdo produziram e divulgaram um manifesto argumentando ser essencial o
retorno a presencialidade dos estudantes, afirmando as perdas cognitivas as quais os estudantes
estariam submetidos com o fechamento das escolas. Ademais, afirmavam que as criancgas

apresentavam menor risco de contagio e de transmissdo da covid-19, baseados em estudos

47 Os slides com as etapas do processo de busca ativa, utilizados pela SEE/PB, na formacdo pedagégica de 2021,
constam como Anexo 3 da presente dissertacéo.
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minoritarios sobre o tema. No entanto, apesar das pressdes e da mobilizacdo desses setores, 0
namero de contagios e de ocupagdo de leitos, bem como a falta de estrutura das escolas para
abertura em momento de crise sanitaria tdo aguda, impossibilitaram a reabertura das escolas
naquele momento.

Conforme os dados epidemioldgicos da Fundacao Fiocruz (2022), o inicio da segunda
onda da pandemia no pais ocorreu no final do dezembro de 2020 e atingiu seu apice em abril
de 2021. Na Paraiba, nesse periodo, atingiu-se a marca de 163.107 infectados, com 3.604 dbitos
e uma taxa de ocupacdo de leitos de UTI de 52% (OLIVEIRA, J. B, 2020c). Logo, a
possibilidade de retomada do ensino presencial, vislumbrada nos dltimos meses de 2020, ndo
se concretizou. Pelo contrério, pais e estado passaram a vivenciar um novo periodo critico da

pandemia.

3.2.4 Quarto periodo: esperanca da vacinacgao e o Plano Educacao Para Todos em Tempos
de Pandemia (PET/PB) (janeiro a agosto de 2021)

O inicio do ano de 2021, em virtude das férias e das festas de final do ano de 2020, nas
quais grande parte da sociedade brasileira negligenciou os cuidados de uso de mascaras e de
distanciamento social, foi considerado, pela Fundacao Fiocruz (2022), como o periodo mais
critico da pandemia. Esse periodo se estendeu até setembro de 2021. Com o avanco da variante
Gama do virus, entre dezembro de 2020 de janeiro de 2021, os sistemas de saude de diversos
estados passaram a condi¢do critica de ocupacdo dos leitos. O estado do Amazonas foi 0 que
enfrentou as situacfes mais hediondas, com o falecimento de dezenas de pessoas em razéo da
falta de oxigénio e leitos de UTI (GAZEL; CRUZ, 2022)*.

Corroborando as previsdes dos boletins anteriores, 0 CCNE emitiu o Boletim n.° 14,
de 12 de fevereiro de 2021, alertando que o Brasil e 0 estados nordestinos estavam atravessando
a segunda onda da covid-19, provocada por novas variantes do virus em circulacdo. Para a
contenc¢do da propagacdo do virus, 0 CCNE recomendou a realiza¢do de lockdown nas cidades
com ocupacéo da UTI superior a 80%, a ndo realizacdo de qualquer tipo de festividades, o uso

de maéscaras, limitagdo no numero de clientes em estabelecimento e o possivel retorno de aulas

48 No inicio de janeiro de 2021, empresas fornecedoras de oxigénio do estado do Amazonas alertaram para o
aumento significativo da demanda, em razdo do aumento de casos de covid-19 provocado pela variante Gama. A
despeito disso, as autoridades estaduais e federais ndo adotaram as providéncias cabiveis no sentido de manter o
abastecimento de oxigénio, situagdo que provocou o caos na saude do estado, com o dbito de cerca de 60 pessoas
por asfixia. O desespero foi tamanho, que familiares dos doentes tentavam adquirir cilindros de oxigénio

diretamente das fornecedoras, porém o insumo estava indisponivel até para venda (GAZEL; CRUZ, 2022).
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presenciais apenas com planejamento e atendimento aos protocolos sanitérios e a vacinagao de
docentes e demais funcionarios (CCNE, 2021a)
Em 17 de janeiro de 2021, iniciou-se a campanha de vacinagdo contra a covid-19, no

Brasil. Todavia, o avanco da vacinagdo foi avaliado pela Fiocruz como lento, principalmente,
ao considerar-se que apenas no més de margo foram adquiridas doses suficientes para acelerar
0 processo de imunizagdo. Mesmo diante do potencial do nosso Programa Nacional de
Imunizacdo, reconhecidamente um dos melhores do mundo, o processo de vacinacdo foi
considerado tardio e prolongado, 0 que ocasionou o pior cenario da pandemia desde o seu inicio,
resultando em uma media movel de 3.000 6bitos por dia, em abril de 2021 (FIOCRUZ, 2022).
Na Paraiba, em 3 de abril de 2021, a taxa de letalidade registrada foi de 2,2%, com 262.500
casos da doenca e 5.866 Obitos. Comparando-se aos indices da primeira semana de abril de
2020, cuja taxa de letalidade foi de 0,14%, com 10.298 casos acumulados e 432 Gbitos no total,
esse foi considerado o pior momento da pandemia no estado, segundo Oliveira, J. B. (2021b).

No setor da educacdo, o inicio do ano de 2021, apesar de apresentar 0S piores
indicadores sanitarios da pandemia, foi o periodo em que as redes e 0s sistemas de ensino no
pais iniciaram as primeiras movimentacdes e determinacdes para o retorno as aulas presenciais
nas escolas. Contraditoriamente, enquanto os hospitais apresentavam a maior ocupacdo de
leitos e de UTI, a vacinacdo ainda ndo havia avancado a contento para assegurar a protecdo
sequer dos grupos de risco e a média mével do nimero de casos e 6bitos suplantava todos os
periodos anteriores da pandemia, os sistemas de ensino comecgaram, inclusive, a prever datas
para o0 retorno. Essa movimentacdo, em grande medida, buscava responder a pressdo de
diferentes setores da sociedade que demandavam que a escola consistia em uma atividade
essencial e ndo poderia parar, como o proprio governo federal. Também, em decorréncia da
situacdo de paises da Europa que ja haviam iniciado esse retorno, porém em condicdes
socioeconémicas, estruturais e de satde publica bem diferentes das condicGes enfrentadas pelo
Brasil.

Na Paraiba, nesse momento de grandes tensdes, foi instituido o Plano Educacdo para
Todos em Tempos de Pandemia (PET/PB), pelo Decreto n.° 41.010, de 7 de fevereiro de 2021,
que revogou o Plano Novo Normal para a Educacdo da Paraiba (PNNE/PB), em vigéncia até
entdo. As estratégias para o retorno a presencialidade, segundo o PET/PB, foram estruturadas
em quatro eixos: 1. governanca, diagnostico e planejamento de retomada; 2. orientacdes
sanitarias; 3. organizacio pedagogica e 4. aspectos socioemocionais (PARAIBA, 2021b). No
PET/PB foram definidas as estratégias e orientagdes para a retomada do ensino com a adocéo

do modelo hibrido nos Sistemas Educacionais da Paraiba e nas instituicbes de ensino superior.
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Segundo o governo do estado, a elaboracdo do PET/PB foi orientada pelo inquérito
epidemiologico realizado no &mbito da Pesquisa Continuar Cuidando, no periodo de
03/11/2020 e 21/12/2020.

O Plano prop6s que a presencialidade nas escolas fosse retomada de maneira gradual e
da seguinte forma: na 12 fase, 70% ensino remoto + 30% de ensino presencial; na 22 fase, 50%
ensino remoto + 50% de ensino presencial; ja na 32 fase, 30% ensino remoto + 70% de ensino
presencial; e, por fim, na 42 fase, 10% ensino remoto + 90% ensino presencial, até que fosse
possivel retomar o ensino inteiramente presencial (PARAIBA, 2021b).

Considerando a especificidade de cada etapa do ensino, a Pesquisa Continuar Cuidando
apontou que a maiores taxas de imunidades estavam entre as faixas etarias da educacao infantil,
nos anos iniciais do ensino fundamental e em uma pequena parte dos anos finais do ensino
fundamental. Dessa maneira, o PET/PB definiu o escalonamento da retomada por etapa,
apresentando a seguinte organizacgdo: a primeira etapa a retomar ao presencial seria a educagéo
infantil e os anos iniciais do ensino fundamental (segundo o modelo 70% ensino remoto + 30%
presencial). A segunda etapa a regressar seriam os anos finais do ensino fundamental e, por fim,
0 ensino médio, técnico, educacdo de jovens e adultos e o ensino superior (PARAIBA, 2021b).

No plano foi prevista a retomada das aulas presenciais na educagdo infantil em 1 de
marc¢o de 2021. No entanto, como explicitado, a segunda onda da covid-19, na data antevista,
estava no auge. De acordo com Oliveira J. B. (2021a), a taxa de letalidade por covid-19 no
estado da Paraiba, no dia 6 de marco de 2021, era de 2%. O estado somava 4.656 &bitos e
227.976 casos da doenca. A taxa de ocupacdo de leitos estava em 72% nas enfermarias e 88%
nas UTIs. No concernente a aplicacdo da vacina contra covid-19, o estado somava 190.635
doses aplicadas. Diante da populacdo estimada pelo IBGE para a Paraiba, no ano de 2021, de
4.059.905 pessoas (IBGE, 2021b), a quantidade de doses aplicadas representava apenas 4,6%
da populacdo do estado. Ressalte-se, ainda, que nesse momento a vacinacdo estava sendo
realizada somente para 0s grupos de maiores riscos: 0s mais idosos e portadores de
comorbidades. A vacina sequer havia sido aprovada para uso em criancgas e adolescentes.

Nesse cenario, 0 governo paraibano ndo prosseguiu com a retomada presencial as
escolas ainda em margo de 2021. A principal preocupagdo neste momento era conter o aumento
no namero de Gbitos e casos e evitar o colapso do sistema de saude, semelhante ao acontecido
no estado do Amazonas, em janeiro de 2021, no qual foi registrada uma taxa de mortalidade de
64,49%, com 17.433 casos registrados por semana (BRASIL, 2022a).

Contudo, frente a impossibilidade da retomada do ensino presencial ainda em marco de

2021, o primordial para a rede estadual de ensino paraibana deveria ter sido a ampliagdo do
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investimento para assegurar 0 acesso dos estudantes ao ensino, a fim de efetivar a
universalizacdo do direito a educacdo e igualdade de condigdes para tal, mesmo durante a
pandemia, dado que, até esse momento a rede ndo havia distribuido equipamentos digitais para
0s estudantes, tampouco para professores.

Até essa ocasido, 0s sujeitos envolvidos nos processos de ensino e aprendizagem
estavam acompanhando as atividades de acordo com 0s seus proprios recursos digitais, uma
vez que, nem o governo federal e nem o governo estadual custearam equipamentos. Em
conformidade com o mencionado anteriormente, a rede estadual paraibana somente ofereceu
chips de celulares para acesso a Plataforma Paraiba Educa, com pacotes de dados de internet
ilimitados. Entretanto, as condi¢cdes materiais necessarias para a implementacéo e continuidade
do ensino remoto visando a universalizacdo superam essa iniciativa. Dessa maneira, a
acessibilidade, enquanto dimens&o do direito a educacdo relacionada a garantia das condicdes

que proporcionem ao estudante a educacgéo escolar, nédo foi efetivada durante a pandemia.

3.2.5 Quinto periodo: transicdo do ensino hibrido e retomada totalmente presencial
(setembro de 2021 a maio de 2022)

A vacinacgdo no Brasil avangou, lentamente, sobretudo pela morosidade com a qual o
governo federal negociou a aquisicdo das vacinas. Em setembro de 2021, a Paraiba havia
aplicado 4.055.688 doses da vacina (OLIVEIRA J. B, 2021c), seguindo as orientacdes quanto
aos grupos prioritarios emitidas pelo Ministério da Satde. De acordo com a Fundacdo Fiocruz
(2022), em setembro de 2021, cerca de 40% da populacgdo elegivel para vacina, no pais, estava
vacinada e a média diaria era de 500 ébitos, significativamente menor que a média de débitos
registrada para setembro de 2020, com 4.581 casos notificados. Em vista desse cenério, o
governo do estado definiu o prazo de retomada progressiva das aulas presenciais na Paraiba,
com a implantacdo de um modelo hibrido de ensino.

No dia 13 de outubro de 2021, o CCNE emitiu o Boletim, n.° 20, constatando a
diminuigdo no numero de casos e Obitos, sobretudo na regido Nordeste, todavia, continuou
recomendando a manutencdo do distanciamento social e uso de mascaras em locais publicos.
No concernente a retomada do ensino presencial, o0 Comité orientou que as escolas adotassem
0s protocolos sanitarios pertinentes e garantissem a seguranca alimentar, fisica e emocional de
todos os sujeitos escolares.

Dentre as recomendagGes do CCNE (2021b), estavam a realizagdo de obras para
melhorar a ventilacdo e infraestrutura fisica das escolas, a aferi¢cdo da temperatura corporal dos

sujeitos, 0 uso de maéscaras, higienizacdo das méos, identificacdo, testagem e isolamento os
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sintométicos. O governo estadual efetivou como medidas o revezamento de grupos de
estudantes nas aulas presenciais, a sanitizacdo das escolas, a realizagdo de inquérito sorologico
a cada 45 dias, além dos protocolos sanitarios e distanciamento social (PARAIBA, 2022¢).

Conforme definido no Decreto n° 41.396, de 2 de julho de 2021, as aulas presenciais
foram retomadas no formato hibrido na rede estadual de ensino paraibana, em 23 de setembro
de 2021. Consoante & previsao do PET/PB, a organizacao desse recomeco teve seu inicio pelas
criancas da educacao infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental. 15 dias ap0s, deu-se 0
retorno dos alunos dos anos finais do ensino fundamental e, no dia 21 de outubro de 2021,
foram retomadas as atividades do ensino médio e da Educacédo de Jovens e Adultos (EJA).

Uma das principais necessidades desse momento era a adaptacéo das unidades escolares
para o recebimento dos estudantes a presencialidade, ainda em um contexto de pandemia. O
PET/PB previu uma série de orientacdes sanitarias que as escolas deveriam observar para o
recebimento dos estudantes, elencadas, sobretudo, no Capitulo I11 do documento. Para atender
a essas necessidades, em d&mbito federal, foi instituido o Programa Dinheiro Direto na Escola —
PDDE Emergencial, pela Resolucdo n.° 16, de 7 de outubro de 2020, do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo. A referida resolucdo estabeleceu que os recursos financeiros
por ela disponibilizados seriam empregados para aquisic¢ao de itens para higiene das méos e dos
ambientes; aquisicdo de equipamentos de protecdo individual; contratacdo de servigos de
desinfecc@o dos ambientes; pequenos reparos nos ambientes; acesso e melhoria da internet para
alunos e professores e aquisicao de material permanente (BRASIL, 2020g).

Em ambito estadual, o governo criou o0 PDDE Emergencial/PB, que foi regulamentado
por meio do Decreto n.° 41.631, de 20 de setembro de 2022. O Programa Emergencial/PB foi
instituido com a finalidade de transferir recursos financeiros as escolas da rede estadual para
atender demandas fisicas e pedagdgicas implicadas na retomada do ensino presencial, tais
como: aquisicdo de itens de consumo para higienizacdo das méaos e dos ambientes; aquisicdo
de equipamentos de protecdo individual; contratacdo de servigos de desinfeccdo de ambientes;
realizacdo de pequenos reparos e ajustes para a manutencdo da seguranca do ambiente;
aquisicdo de material de consumo e implementacdo de projetos pedagdgicos voltados a
recuperacdo da aprendizagem. O valor do repasse teve o parametro de R$20,00 per capta aluno,
com base no nimero de matriculas registradas no Censo Escolar do ano de 2020 (PARAIBA,
2021c).

A respeito da infraestrutura das escolas paraibanas, a Associagdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) realizou um levantamento com base no Censo Escolar

2021 e constatou que, no periodo analisado, existiam 110 escolas publicas no estado que nédo
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possuiam banheiro, 81 funcionavam sem esgotamento sanitario, 106 ndo possuiam &gua
encanada e 55 ndo disponibilizavam agua potavel para os estudantes (ATRICON, 2022). Nessa
perspectiva, referidas escolas ndo apresentavam quaisquer condi¢fes sanitarias para retomada
das atividades presenciais durante a pandemia.

Com isso, depreende-se a transferéncia da responsabilidade da esfera federal para a
esfera estadual e desta para as escolas, uma vez que a organizacdo dos espacos fisicos e dos
cuidados sanitarios, sem necessarios apoio e supervisao, sdo atribuices da Secretaria de
Educacéo. Ressalta-se, ainda, o reduzido valor (R$20,00 per capta aluno) enviado pelo PDDE
Emergencial/PB, sobretudo, ao ser considerada a necessidade de reforma e adaptacdo dos
espacos fisicos para melhorar a ventilagdo das salas de aula e a manutencdo dos prédios
escolares.

Em 11 de novembro de 2021, o governo do estado da Paraiba divulgou informacGes do
inquérito epidemioldgico Continuar Cuidando Educacdo na etapa da Educacdo Infantil,
contidos na Nota Técnica n.° 01/2020. De acordo com o inquérito, foram realizados testes em
1.998 criancas que retornaram as aulas presenciais, sendo possivel inferir prevaléncia de 0,6%
de infec¢do por covid-19, dentre 70.519 estudantes da Educacéo Infantil. Dentre os professores
dessa etapa, foram realizados 722 testes de covid-19, contabilizando uma prevaléncia de
infeccdo por covid-19 de 0,3%, dos 7.809 professores da Educacéo Infantil (PARAIBA, 2021e).
Nessa perspectiva, os dados apontaram um percentual baixo de infeccdes pela doenca nessa
etapa do ensino, tanto em estudantes como em professores.

No dia 22 de novembro de 2021, foram divulgadas, na Nota Técnica n.° 02/2021,
informacdes do inquérito epidemioldgico apos o retorno da etapa do ensino fundamental anos
iniciais. Segundo a nota, foi realizada a coleta em 3.187 criangas, estimando-se, desse modo, 0
percentual de 0,7% de infeccdo por covid-19, no universo de 172.063 estudantes do ensino
fundamental anos iniciais. Quanto aos professores dessa etapa, foi efetivado o exame em 943
professores, resultando em 1,4% de infecgdo por covid-19, para os 7.809 professores
(PARAIBA, 2021f). Em termos percentuais e absolutos, os casos de infecgdes entre estudantes
e professores do ensino fundamental anos iniciais foram maiores do que os indicadores
apresentados na Educacédo Infantil, sobretudo entre os docentes, com 13,2 testes positivos de
professores e 22,3 testes positivos de alunos.

Os resultados do inquérito epidemioldgico para a etapa do ensino fundamental anos
finais foram expostos em 06 de dezembro de 2021. Realizou-se o exame em 3.072 criancas,
gerando a estimativa de 0,7% de infecgdes por covid-19, em universo de 112.819 estudantes.

Ja no que diz respeito aos professores, a coleta foi realizada em 1.268 docentes, com uma
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estimativa de 1,6% de infecgo por covid-19, dentre 14.745 professores (PARAIBA, 2021g).
Percentualmente, os casos de infecgé@o entre estudantes e alunos na etapa dos anos finais do
ensino fundamental foram muito proximos aos percentuais dos anos iniciais, ambos
considerados baixos.

Por fim, foi realizado o acompanhamento epidemioldgico apds o retorno da etapa do
ensino médio, com resultado divulgado em 29 de dezembro de 2021. Foram testados 2.649
estudantes, resultando em um percentual de 2,4% de infeccdo por covid-19, dentre os 43.845
estudantes do ensino médio. No que tange aos professores dessa etapa, foram testados 1.131
docentes, com um resultado de 1,1% de infeccdo por Covid-19, no universo de 8.360
professores (PARAIBA, 2021h). Dentre os estudantes de ensino médio, contabilizou-se os
maiores nimeros absolutos de testes positivos (63,5) dentre as etapas da educacdo basica, no
entanto, entre os professores, 0s nimeros absolutos se mantiveram semelhantes as outras etapas
analisadas.

Com relacdo ao fornecimento de equipamentos digitais, € relevante destacar a acdo
definida pela Lei n.° 12.057, 15 de setembro de 2021, que instituiu o “Programa Paulo Freire —
Conectando Saberes”, de estimulo a inclusdo digital dos educadores da Rede Estadual de
Ensino, por meio de termo de cessdo de uso de computadores portateis, por prazo definido, aos
professores da rede estadual de ensino (PARAIBA, 2021d). Entretanto, a efetiva distribuicio
de computadores portéateis somente ocorreu em 09 de maio de 2022, com a distribuicao de 10
mil os notebooks para os professores da rede (PARAIBA, 2022b).

Nesse periodo, foi possivel perceber que a dimensdo do direito a educacdo da
acessibilidade continuou comprometida pela caréncia de investimentos em recursos
tecnoldgicos essenciais ao modelo hibrido implantado. Para os estudantes, ndo foram
identificados acdes e projetos para o fornecimento de smartphones, tablets, notebooks etc. Ndo
obstante, é necessario constatar que para os professores, verificou-se, a0 menos uma iniciativa
nesse sentido, a elabora¢do do “Programa Paulo Freire — Conectando Saberes”, ainda que a
entrega dos equipamentos tenha se dado de forma tardia.

No que diz respeito ao fornecimento das cestas basica, houve a manutencdo desse
direito, considerando a informacdo de distribuicdo de mantimentos até o inicio das aulas
inteiramente presenciais, em abril de 2022 (PARAIBA, 2022h). Ademais, foi possivel perceber
a destinacdo de recursos or¢camentarios para atender aos aspectos ambientais, com a realizacdo
do processo de sanitizagdo das escolas, por meio do PDDE Emergencial/PB, para retomada do
ensino 100% presencial. Referida medida, atende em algum nivel, na visdo de Tomasevsk

(2001), a seguranca e salubridade dos ambientes relacionando-se a aceitabilidade da educacéo.
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3.3 Reflexdes sobre 0 ensino médio da rede estadual paraibana durante a pandemia

A presente secdo apresenta reflexdes acerca do desenvolvimento do ensino remoto
emergencial, na etapa do ensino médio ofertado pela rede estadual da Paraiba. Para subsidiar
essas reflexdes, foram utilizados resultados de uma pesquisa realizada pelo Centro de
Aprendizagem em Avaliacdo e Resultados para a Africa Lus6fona e o Brasil (FGV/EESP/Clear)
e, também, da Pesquisa de Resposta Educacional a Pandemia de Covid-19 no Brasil,
desenvolvida pelo INEP durante os anos de 2020 e 2021.

O Centro de Aprendizagem em Avaliacio e Resultados para a Africa Lus6fona e o Brasil
(FGV/EESP/Clear), em pesquisa desenvolvida entre marco e outubro de 2020, e publicada no
fim de 2020, realizou um levantamento das condi¢bGes de implementacdo de programas de
educacdo a distancia nos estados e capitais brasileiros, no primeiro ano da pandemia, recebendo
bastante destaque na midia paraibana, sobretudo em virtude dos resultados alcancados pelo
estado, segundo os parametros da pesquisa.

A fim de aferir a qualidade dos programas, a pesquisa elaborou um indicador
denominado Indice de Educagéo a Distancia (IEAD), contendo em sua composicdo indicadores
referentes aos meios de transmissdo dos conteudos, como o radio, a televisdo ou a internet; aos
meios de acesso, a exemplo do subsidio a internet; ao fornecimento de equipamentos, como
celulares, notebooks, tablets ou material impresso; as formas de monitoramento da frequéncia
e ao engajamento dos estudantes nas atividades e, por fim, a apuracdo das etapas cobertas pelos
programas de ensino remoto.

A seguir, € possivel verificar os resultados de todos os estados, em cada um dos
subindicadores e no IEAD, de acordo com as informacdes elencadas por Barberia, Cantarelli e
Schmalz (2021):

Tabela 1 — Média do IEAD e componentes nos estados (margo — outubro 2020)

Estado Meios Acesso | Supervisdo | Cobertura | Indice EAD
PB 0,77 0,25 0,77 0,77 6,02
DF 0,55 0,37 0,83 0,83 591
MG 0,54 0,40 0,81 0,81 5,86
PR 0,55 0,27 0,83 0,83 5,59
RJ 0,50 0,58 0,43 0,87 5,07
AM 0,60 0 0,45 0,90 3,51
SP 0,51 0,51 0 0,76 3,40
MT 0,26 0,26 0,40 0,80 3,13
RS 0,15 0,30 0,45 0,45 3,02
AC 0,69 0,26 0,24 0,48 2,50
SC 0,27 0,27 0,41 0,55 2,17
AL 0,20 0,27 0,41 0,54 1,94
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SE 0,51 0 0 0,77 1,72
Pl 0,29 0 0,44 0,59 1,64
MA 0,88 0,04 0 0,44 1,55
MS 0,46 0 0 0,71 1,47
RR 0 0 0,41 0,83 1,39
AP 0,30 0,30 0 0,61 1,37
PA 0,58 0,02 0 0,58 1,35
ES 0,29 0 0,22 0,29 1,15
CE 0 0 0,44 0,59 0,98
PE 0,38 0 0 0,38 0,86
RN 0,36 0 0 0,36 0,81
TO 0,45 0,15 0 0,15 0,67
GO 0,28 0 0 0,56 0,63
RO 0,27 0,13 0 0,27 0,46
BA 0 0 0 0 0

Fonte: Barberia; Cantarelli e Schmalz (2021).

Frente a leitura dos dados produzidos pela FGV/EESP/Clear, constata-se que o estado
da Paraiba alcancou o melhor IEAD do pais, pontuado em 6,02, superando a média nacional de
2,38. Em relacdo aos subindicadores, a Paraiba obteve o pior resultado no quesito acesso, com
apenas 0,25, possivelmente, por ndo ter havido o fornecimento de equipamentos digitais para
acesso as atividades remotas, aos professores e estudantes, no ano de 2020. O segundo colocado
no IEAD foi o Distrito Federal, com 5,91, apresentando uma diferenca de 0,11 em relacéo ao
indice da Paraiba. Ressalte-se que os dados elaborados pela FGV/EESP/Clear séo provenientes
da analise dos “decretos publicados pelos governos estaduais e das capitais e por publicacdes
oficiais nos sites das secretarias de educagdao” (BARBERIA; CANTARELLI; SCHMALZ;
2021, p. 6).

Apesar da Paraiba ter apresentado o melhor desempenho na pandemia entre os estados
brasileiros, segundo a FGV/EESP/Clear, pesquisa realizada pelo INEP nos anos de 2020 e 2021,
apontou que, principalmente, no que diz respeito a acessibilidade aos equipamentos digitais
para professores e estudantes da etapa do ensino médio da rede estadual, o governo do estado
da Paraiba apresentou medidas insuficientes.

O objetivo da pesquisa realizada pelo INEP, sobre a Resposta Educacional a Pandemia
de Covid-19 no Brasil, foi identificar as agdes de enfrentamento a crise sanitaria adotadas pelas
escolas brasileiras e, para tanto, empreendeu-se uma sondagem referente a reorganizacao dos
calendarios escolares, as estratégias adotadas junto aos professores e aos estudantes, as
ferramentas adotadas, as formas de monitoramento da participacdo dos estudantes, as
plataformas utilizadas, as medidas adotadas para o retorno presencial e aos percentuais de
afastamento por covid-19. Para efetuar a pesquisa, foi aplicado um questionario suplementar

durante a segunda etapa do Censo Escolar 2020 e de 2021. Segundo o Inep, os resultados da
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pesquisa sdo relevantes para a “elaboracdo de estratégias e politicas de enfrentamento dos
impactos da crise sanitaria no ensino e na aprendizagem” (INEP, 2020b).

Com vistas ao alcance do objetivo geral da presente pesquisa, foram selecionados alguns
dos critérios abordados pela Pesquisa de Resposta Educacional a Pandemia de Covid-19 no
Brasil, referentes ao ensino médio, que se relacionam as dimensdes do direito a educagéo
analisadas, disponibilidade, acessibilidade e aceitabilidade, nos programas implementados em
ambito estadual. Nesse intento, foram organizadas e examinadas as estratégias adotadas no
ensino médio da rede estadual da Paraiba relativas aos docentes da rede, a comunicacdo e ao
apoio tecnoldgico fornecido aos estudantes e as ferramentas utilizadas para a implementacao
do ensino remoto.

A Tabela 2 exp0e as principais medidas que foram adotadas junto aos professores da
rede estadual Paraibana, tais como o oferecimento de treinamento, a distribuicdo de
equipamentos e o fornecimento de internet subsidiada, com o comparativo dos percentuais de

escolas nos anos de 2020 e 2021.

Tabela 2 — Comparativo entre os indicadores de estratégias adotadas para os professores de ensino
médio da rede estadual paraibana nos anos de 2020 e 2021.

Estratégias UF Ano 2020 Ano 2021
Total de escolas PB 423 405
Total de escolas respondentes PB 415 405
Realizacdo de reunides virtuais de planejamento, PB 99,3% 99,8%
coordenacdo e monitoramento das atividades (%)
Treinamento para uso de métodos/materiais dos PB 83,6 73,1
programas de ensino ndo presencial (%)
Disponibilizagédo de equipamentos para os professores - PB 14,2 16,8
computador, notebook, tablets, smartphones etc. (%)
Acesso gratuito ou subsidiado a internet em domicilio PB 11,6 15,6
(%)
Reorganizagdo/adaptacdo do planejamento/plano de PB 87,5 79,3
aula com priorizagdo de habilidades e contetdos
especificos (%0)

Fonte: Elaborada pela autora com base em INEP (2020b, 2021d).

E valido salientar que a Tabela 2 aponta que, pelo menos, 16,4% das escolas de ensino
médio da rede estadual paraibana ndo ofereceram treinamento docente para a realizacdo do
ensino remoto no ano de 2020. A auséncia de capacitagdo dos professores para utilizacdo das
ferramentas propostas no Regime Especial de Ensino comprometeu a dimensdo da
disponibilidade e da aceitabilidade do direito a educacdo, nesse percentual de escolas,
considerando que, de acordo com Tomasevsk (2001, traducdo livre), a disponibilidade do

direito & educacéo perpassa, também, pela formagdo adequada dos docentes e a aceitabilidade
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relaciona-se diretamente a qualidade do ensino ofertado. A qualificacdo docente, de acordo com
Bauer, Cassetari e Oliveira (2017), € um elemento essencial para a qualidade do ensino e da
aprendizagem dos estudantes. Dessa forma, justifica-se 0 comprometimento da aceitabilidade
com a auséncia de qualificacdo dos professores para a utilizacdo das tecnologias digitais nos
processos de ensino aprendizagem.

De acordo com Santos e Sousa (2022, p. 11), “o ato de ensinar exige conhecimento de
conteudos, objetivos e estratégias, e que por hora o ensino remoto exige dominio técnico das
ferramentas digitais”. Ademais, as autoras consideram que a despreocupacdo com a formacdo
continuada dos docentes, sobretudo no contexto de excepcionalidade vivenciado durante a
pandemia, denotou o foco apenas no cumprimento do calendério escolar, e ndo no pleno
desenvolvimento dos estudantes (SANTOS; SOUSA, 2022). Comparativamente, entre 0s anos
de 2020 e 2021 percebe-se um decréscimo de 10,5% no numero de escolas que ofereceram
treinamento aos professores de ensino médio da rede estadual.

Diante do contexto pandémico, a ampliacdo da acessibilidade do direito a educacéo, por
meio da distribuicdo de equipamentos e a disponibilizacdo de internet nos domicilios de
estudantes e professores, configurou-se fundamental para que o ensino remoto pudesse atingir
0 maior numero de alunos. De acordo com a Tabela 2, somente 14,2% das escolas de ensino
médio da rede estadual paraibana disponibilizaram equipamentos para professores e, apenas,
11,6% das escolas subsidiaram internet para os docentes.

Comparativamente, entre os anos de 2020 e 2021 percebe-se um decréscimo de 10,5%
nas escolas que ofereceram treinamento aos professores de ensino médio da rede estadual.
Ademais, houve um discreto crescimento (de 2,6%) na disponibilizacdo de equipamentos aos
docentes desse segmento, tendo em vista que no periodo da pesquisa ndo estava em vigéncia o
Programa Paulo Freire — Educacdo Conectada, que cedeu, no ano de 2022, notebooks aos
docentes da rede estadual. Quanto ao acesso subsidiado de internet em domicilio, houve um
incremento de 4% das escolas que ofereceram o beneficio aos professores.

No que diz respeito as medidas de comunicacao e apoio tecnoldgico, implementadas
junto aos estudantes de ensino médio das redes estaduais, foram selecionados 0s seguintes
indicadores da Sinopse Estatistica do Questionario Resposta Educacional a Pandemia de Covid-
19 no Brasil — 2020 e 2021 — Educacéo Basica, divulgada pelo INEP, conforme verifica-se na
Tabela 3:

Tabela 3 — Comparativo entre os indicadores de estratégias adotadas entre os estudantes de ensino
médio da rede estadual paraibana nos anos de 2020 e 2021, quanto a comunicacao e ao apoio tecnoldégico
| Estratégias | UF | An0o2020 | Ano2021 |
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Total de escolas PB 423 405
Total de escolas respondentes PB 415 405
Acesso gratuito ou subsidiado a internet em domicilio PB 14,9 25,7
(%)

Disponibilizacéo de equipamentos para uso do aluno PB 8,4 11,4
(computador, notebook, smartphones etc.) (%)

Manutencéo de canal de comunica PB 88,7 93,6

cdo com a escola (e-mail, telefone, redes sociais,
aplicativo de mensagens) (%)

Manutencao de canal de comunicacao direto com os PB 90,8 93,8
professores (e-mail, telefone, redes sociais, aplicativo de
mensagens) (%)

Fonte: Elaborada pela autora com base em INEP (2020b; 2021d).

Concernente aos recursos disponibilizados aos estudantes, a Tabela 3 demonstra que
somente 14,9% das escolas estaduais de ensino médio paraibanas subsidiaram internet em
domicilio para os alunos e somente 8,4% das escolas disponibilizaram algum equipamento para
o0 acesso dos estudantes. De acordo com Oliveira, D. A (2021, p. 718), “o acesso as tecnologias
passou a ser um fator de primeira necessidade no contexto pandémico”, considerando que
possibilitou o contato entre os sujeitos nas mais diversos classes econdmicas e contextos sociais,
mantendo o funcionamento de varias atividades e o fornecimento de direitos basicos, a exemplo
da educacédo. Nessa perspectiva, ao ndo fomentar o fornecimento de internet de qualidade e de
equipamento digitais para os alunos, universalmente, proporcionando 0 contato entre
estudantes, professores e materiais didaticos, comprometeu-se a dimensdo da acessibilidade
proposta por Tomasevsk (2001), que corresponde a garantia que 0s estudantes terdo acesso aos
processos de ensino-aprendizagem. Isto posto, os nimeros demonstram que 0 objetivo de
garantir 0 acesso a universalidade dos estudantes nao foi atingido no ano de 2020 e nem em
2021.

Quanto as ferramentas utilizadas para a implementa¢do do ensino remoto do ensino

médio das redes estaduais, observou-se 0s seguintes percentuais, apresentados na Tabela 4:

Tabela 4 — Comparativo das ferramentas para funcionamento do ensino remoto na etapa de ensino
médio da rede estadual paraibana, nos anos de 2020 e 2021

Ferramentas UF Ano 2020 Ano 2021

Total de escolas PB 423 405
Total de escolas respondentes PB 415 405
Treinamento junto aos pais e alunos para uso de PB 30,1 27,4
métodos/

materiais (%)

Disponibilizacao de materiais de ensino-aprendizagem PB 95,4 95,6
impressos (%)
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Disponibilizagéo de materiais de ensino-aprendizagem PB 92,3 91,6
na internet (%)

Realizacéo de aulas sincronas mediadas pela internet e PB 84,8 86,7
com interacéo direta alunos e o professor (%)

Transmisséo de aulas previamente gravadas PB 23,9 13,3
(assincronas) por TV ou radio (%)

Realizacéo de avaliacdes e testes, remotamente, pela PB 87,5 84,2
internet (%0)

Realizac&o de avaliagcbes remotamente, com PB 87,5 77,5
envio/devolucdo de material fisico (%)

Atendimento virtual ou presencial escalonado com 0s PB 74,2 75,6
alunos (%)

Fonte: Elaborada pela autora com base em INEP (2020b; 2021d).

Analisando-se os dados acima, observou-se, que o recurso mais utilizado foi a
disponibilizacdo de materiais de ensino-aprendizagem impressos, com percentual acima de
95% das escolas utilizando essa estratégia, provavelmente em razao das questdes pertinentes a
exclusdo digital dos estudantes da rede. O segundo recurso mais utilizado foi a disponibilizacédo
de materiais de ensino-aprendizagem pela internet. Por fim, em terceiro lugar, a realizacdo de
aulas sincronas por meio da internet apresentou maior adesdo das escolas estaduais de ensino
médio. Ja o recurso menor utilizado foi a transmissdo de aulas previamente gravadas via TV ou
rédio.

Quanto as estratégias utilizadas durante a pandemia, a analise da Tabela 4 evidenciou
que, entre os anos de 2020 e 2021, houve um decréscimo no estado da Paraiba, na etapa do
ensino médio, de 2,7% de escolas que empreenderam treinamento para o uso das ferramentas
para alunos e pais. Quanto a distribuicdo de material impresso, houve um pequeno crescimento
de 0,2%, dentro do mesmo periodo. No que diz respeito a realizacdo de aulas sincronas pela
internet, depreende-se o acréscimo de 1,9% de escolas que adotaram esse expediente.
Considerando a transmissdo de aulas assincronas pela TV ou radio, o que se percebeu foi o
decréscimo consideravel de 10,6% de escolas que utilizaram a ferramenta. O atendimento
virtual dos estudantes, entre os anos de 2020 e 2021, apresentou um incremento de 1,4%.

Dessa forma, € possivel perceber que na etapa do ensino médio da rede estadual de
ensino paraibana as atividades de ensino-aprendizagem foram desenvolvidas com o uso de
varios recursos, seja pela distribuicdo de material impresso, pela disponibilizacdo de material
pela internet, pela realizacdo de aulas sincronas pela internet ou pela disponibilizacéo de aulas
por canal de TV. No entanto, a expectativa era de que entre os anos de 2020 e 2021 os
indicadores referentes ao ensino remoto, por meio do uso de ferramentas digitais, tivessem

melhoria substancial, porém os nimeros ndo indicam esse aperfeicoamento.
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Ponderando-se que a retomada, por meio do modelo hibrido, apenas aconteceu em
setembro de 2021, um dos temas cruciais para salvaguardar a acessibilidade do direito a
educacdo tinha por alicerce, justamente, a garantia universal de recursos aos professores e
estudantes, para 0 acompanhamento das atividades de ensino-aprendizagem ndo presenciais. A
fim de universalizar o acesso e a permanéncia dos estudantes era necessario, portanto, que 0s
investimentos fossem macicos na disponibilizacdo de recursos tecnoldgicos para todos
envolvidos nesse processo. Em conformidade com os indices apontados na Tabela 2 e na Tabela
3, apds mais de um ano de pandemia, a disponibilizacdo dos recursos pouco aumentou, tanto
para professores, quanto para estudantes. A contradigdo torna-se ainda mais evidente, ao se
comparar os dados de exclusédo digital dos domicilios paraibanos, evidenciados anteriormente,
com os dados da PNAD Continua do ano de 2019.

O ensino hibrido perdurou na rede estadual de ensino na Paraiba até 18 de abril de 2022,
quando foi retomado o ensino 100% presencial. Na ocasido, a cobertura vacinal da populagao
com pelo menos uma dose contabilizava 85,19% e com a segunda dose somava 79,07%. No
anuncio da retomada ao ensino presencial, a Secretaria de Educacdo da Paraiba informou que
algumas iniciativas adotadas no ensino remoto seriam mantidas mesmo apos o retorno, a
exemplo da TV Paraiba Educa (PARAIBA, 2022h). Ressalta-se, em tempo, que, em 31 de
janeiro de 2022, pressupondo a melhoria nos indicadores de saude referentes a pandemia, o
CEE/PB ja havia recomendado que a retomada do ensino presencial fosse considerada uma
prioridade do Sistema Estado de Ensino da Paraiba, como “forma de reverter os déficits de

aprendizagem” (PARAIBA, 2022f).
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Em marco de 2020 teve inicio a pandemia mundial da covid-19, periodo que inaugurou
um ciclo de incertezas em toda a sociedade mobilizando, dentre muitos aspectos, a luta pela
vida, salde, economia, condi¢des sociais dignas, alimentacdo e educacdo. O fechamento das
escolas impactou diretamente o direito a educacdo, enquanto direito fundamental assegurado
pela Constituicdo Federal de 1988, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA/1990) e
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBN/1996), mormente, em virtude da
implantagcdo apressada de um modelo de “ensino remoto” e, posteriormente, de “ensino
hibrido”, sem que fossem tomadas medidas para reverter a exclusdo digital e a realidade
socioeconémica dos sujeitos envolvidos no processo.

O presente estudo buscou analisar as politicas adotadas pelo governo estadual da Paraiba
para assegurar a efetivacao do direito a educagdo, sobretudo no que concerne a etapa do ensino
médio, ofertado pela rede estadual de ensino, durante a pandemia de covid-19. Para tal,
examinou as principais medidas adotadas pela rede estadual, com a finalidade de refletir sobre
as dimensdes da disponibilidade, da acessibilidade e da aceitabilidade do direito a educacéo,
postuladas por Tomasevsk (2001), frente a realidade pesquisada. Na pesquisa, 0 periodo
pandémico foi organizado em cinco periodos de tempo, nos quais cada um faz alusdo a um
momento na escalada da covid-19, a regulamentacdo implementada e as principais medidas
adotadas para 0 ensino médio, pela rede estadual de ensino, ofertado prioritariamente pelos
estados.

Pelo que foi apreendido no curso das analises, a rede estadual de educacdo da Paraiba,
a exemplo de outras redes estaduais, organizou-se sem que o governo federal apresentasse
qualquer lideranca central, dito de outra forma, sem que houvesse a colaboracdo prevista
constitucionalmente da instancia federal (BRASIL, 1988, art. 211), conforme exposto por
Oliveira D. A (2021).

Ressalte-se que o governo federal assumiu uma postura negacionista diante da
pandemia, defendendo, a todo momento, a retomada das atividades presenciais, inclusive nas
escolas e, talvez, por esse motivo, os integrantes do Ministério da Educagdo (MEC), ndo tenha
sido construida uma proposta para a Educagdo Basica durante a pandemia, que contemplasse,
assertivamente, a necessidade dos sistemas, das escolas e dos estudantes.

De acordo com Bezerra, Silva e Albino (2023), a auséncia de democratizacdo das
condigdes de acesso aos recursos digitais essenciais para o ensino remoto, sobretudo na rede

publica, aliada a flexibilizacao das exigéncias curriculares difundida durante a pandemia,
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assumiu carater duplamente excludente para os estudantes mais pobres.
Desse modo, ndo ha qualidade educacional, especialmente em um periodo
pandémico, quando a criacdo de projetos e programas nao Sdo
acompanhadas das condigdes materiais de sua operacionalizacdo nos
sistemas de ensino e nas escolas.” (BEZERRA; SILVA; ALBINO, 2023, p.
151).

E fundamental reforcar que, a despeito da auséncia de diretrizes do governo federal, 0

estado da Paraiba, ao fazer parte do Consorcio Nordeste, tomou decisbes para 0 setor
educacional pautadas nos conhecimentos cientificos. Dessa maneira, 0 governo estadual da
Paraiba instituiu 0 Regime Especial de Ensino, iniciado em abril de 2020, como uma
normatizagdo que trouxe em sua literalidade preocupagdes com o contexto socioecondmico do
estado, com a situacdo financeira das familias paraibanas e, mais detidamente, com a
continuidade do processo educativo, por meio do acesso a internet e aos equipamentos
(PARAIBA, 2020r).

Como medida relevante, capaz de repercutir positivamente na dimensdo da
disponibilidade do direito a educacdo, ponderando acerca da realidade socioecondmica do
estado, observou-se a distribuicao de cestas basicas com o intuito de atuar sobre a inseguranca
alimentar dos estudantes, viabilizada pela Lei Estadual n.° 11.682/2020. No entanto, ndo é
possivel concluir que a iniciativa acarretou seguranca alimentar a universalidade dos sujeitos,
uma vez que, conforme apontado pelo Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no
Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil, realizado e coordenado pela Rede PENSSAN
(2021).

Com vistas a assegurar a disponibilidade e a aceitabilidade da proposta educacional
para a rede estadual paraibana, durante o periodo pandémico, enfatiza-se PARAIBATEC, que
ofertou formacdo docente sobre praticas de ensino ndo presenciais e tecnologias da informacéo
e comunicacdo, reguladas pelo Edital n.° 14/2020. A despeito disso, o INEP apontou que o
percentual de escolas que realizaram treinamentos, com essas tematicas, para os professores
das escolas de ensino médio da rede estadual paraibana caiu de 83,6% para 71,1%, entre 0s
anos de 2020 e 2021.

Umas das discussdes centrais no ambito educacional, durante a pandemia, referiu-se a
garantia do acesso dos estudantes e professores ao ensino remoto. Nao obstante a previsdo desse
problema na regulamentacdo estadual, além da politica de fornecimento de chips de celulares,
com pacotes de dados de internet para acesso a Plataforma Paraiba Educa e Plataforma Saber,
ndo foi implantada no estado uma politica que garantisse o acesso dos estudantes e professores,

com a distribuicdo de equipamentos como smartphones, tablets, notebooks ou computadores
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aos estudantes, considerando que apenas a disponibilizacdo de chips ndo assegura o acesso dos
sujeitos.

Para o funcionamento do Regime Especial do Ensino, o poder publico admitiu o
pressuposto de que professores e estudantes dispunham dos equipamentos necessarios a0 acesso
das tecnologias. Convém enfatizar, ainda, a inoperancia do governo federal em apoiar as redes
publicas de todo o pais, no que refere a dimensao da acessibilidade ao direito a educacao.

A escalada do setor privado sobre a educacéo publica estadual paraibana também foi
observada. A rede estadual paraibana ja se utilizava da plataforma Google for Education, desde
2015, no entanto, nos anos de 2020 e 2021, o desenvolvimento das atividades de ensino-
aprendizagem remotas foram substancialmente realizadas utilizando o referido suporte,
fortalecendo o fendbmeno que Saura (2020) denomina de filantrocapitalismo digital,
caracterizado por ser uma tendéncia no ambito educativo, de rentabilizar até os servigcos que
sdo doados as instituicdes. A insercdo da iniciativa privada na educacdo publica é uma
orientagéo neoliberal de diversos organismos internacionais, que atuam interferindo, sobretudo,
em paises capitalistas periféricos.

Ademais, acerca da influéncia do setor privado, destacaram-se as presses exercidas
para a retomada das aulas presenciais nos sistemas de ensino, desconsiderando a realidade fatica
de caréncia infraestrutural para enfrentamento das condi¢Ges pandémicas das escolas publicas.
O setor privado atuante na educacdo foi um dos grupos que apoiaram o retorno presencial,
mesmo sem as condi¢des universais de retomada, pois suas preocupacdes voltavam-se as perdas
financeiras, decorrentes do fechamento das escolas particulares.

Em virtude dessas pressdes, o estado da Paraiba, a exemplo de outros estados, ensaiou
por diversas vezes uma retomada a presencialidade, mesmo em condi¢des de salde adversas.
Todavia, possivelmente por ser um dos estados orientados pelo Comité Cientifico do Consorcio
Nordeste, a Paraiba aderiu ao modelo hibrido de ensino e adiou o inicio das aulas presenciais
para setembro de 2021, um momento que inspirava maior seguranca para estudantes e
trabalhadores da educacéo, devido a ampliacdo do publico vacinado contra a covid-19.

Analisando criticamente 0 modelo de ensino hibrido, Oliveira, Silva e Carvalho (2021)
apontam que o mesmo ele atua sob a perspectiva do capital, configurando uma proposta de
escola e de sociedade que visa a manutencdo da sociedade de classe (OLIVEIRA; SILVA;
CARVALHO, (2021), considerando que o poder publico ndo se prop0Gs a superar as
desigualdades sociais e a falta de condi¢des materiais para que escolas, estudantes e professores

pudessem participar das aulas remotas ou hibridas, o que comprometeu 0 acesso a educagéo,
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sobretudo dos sujeitos periféricos e da escola publica. Dessa forma, o modelo hibrido perpetuou
a reproducéo das desigualdades educacionais ja vivenciadas no Brasil.

No concernente a Pesquisa de Resposta Educacional a Pandemia de Covid-19 no Brasil,
empreendida pelo INEP, entre anos de 2020 e 2021, constatou-se que, na etapa do ensino médio
da rede estadual de ensino da Paraiba, as medidas desenvolvidas pelas escolas junto aos
professores e estudantes ndo apresentaram grandes avangos quantitativos.

Os esforcos da rede estadual paraibana para garantir o direito a educacdo durante o
periodo pandémico, foi identificado na oferta de cestas basicas, na ampliacdo das vagas do
Programa #Se liga no ENEM e em sua transposic¢do para o formato remoto, nas iniciativas de
treinamento de docentes para a realidade do periodo pandémico, com a distribuicdo de chips de
internet, distribuicdo de materiais impressos, dentre outras evidenciadas no decorrer dessa
investigacdo. Entretanto, sem o devido apoio da instancia federal, sobretudo do MEC, a
universalidade do direito a educacdo ndo foi assegurada, sobremaneira, no ensino médio,
conforme analisado nesse estudo.

Logo, a presente pesquisa visou contribuir com uma leitura critica acerca da
regulamentacdo e das medidas empreendidas pela rede estadual de ensino da Paraiba,
especificamente, no tocante ao ensino médio, no esforgo pela garantia do direito a educacéo,
nos anos iniciais da pandemia da covid-19. Contudo, o fazer cientifico ndo se encerra aqui e
requer novas pesquisas que aprofundem aspectos como a falta de gestdo governamental —
federal, estadual e municipal — em tempos de crise sanitaria, ou 0s impactos negativos gerados
pela pandemia de covid-19, na Educacao Basica, no que concerne ao ensino-aprendizagem, ou
ainda os danos provocados a satde mental de professores e estudantes, devido ao excesso de
trabalho e ao isolamento social, para citar alguns dos desdobramentos ja conhecidos.
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ANEXO 1 - Servico de Informacdo ao Cidadao (SIC-PB)

Assunto: Consulta a respeito da adeséo ao Google for Education, 2022.

Protocolo
00099.000405/2022-2
Histdrico
Data de
Forma de Recebimento OrgioRequerente  Tramitagdo Situagdo Descrigdo da Selicitacdo
SEECT 220022022 1429 EM ANALISE PREZADOS. GOSTARIA DE OBTER INFORMAG OES SOBRE COMO FOI CELEBRADA A PARCERIA ENTRE SEECT/PB E EMPRESA GOOGLE, COM O INTUITO DE UTILIZAR 4 FERRAMENTA GOOGLE CLASSROOM NO
CURS0 DO REGIME ESPECIAL DE ENSINO SURGIDO DURANTE A PANDEMIA DE COVID-19
SEECT 2400212022 1503 ATENDIDA

CLIQUE AQUI PARA VISUALIZAR A RESPOSTA

SIC (SISTEMADE INFORMAQ.&O LIANABASTOS 221022022 1428  CADASTRAMENTO  PREZADOS, GOSTARIA DE OBTER INFORMAG OES SOBRE COMO FOI CELEBRADA A PARCERIA ENTRE SEECT/PB E EMPRESA GOOGLE, COM O INTUITO DE UTILIZAR A FERRAMENTA GOOGLE CLASSROOM NO
AD CIDADAO) CURS0 DO REGIME ESPECIAL DE ENSINO SURGIDO DURANTE A PANDEMIA DE COVID-18.

Avalie a resposta da sua solicitacdo
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Retorno:

VISUALIZAR RESPOSTA / INFORMAGOES DE PAGAMENTO

DESCRIGAQ: BOA TARDE SRA. LIANA, EM 2015 FIZEMOS UMA CONTA
NO SITE DO GOOGLE DENOMINADO GOOGLE FOR EDUCATION.
LOCAL DE ENTREGA: NAQ INFORMADO.

CUSTO: RS 0,00

Fonte: PARAIBA. Servico de Informagcao ao Cidadao (SIC), 2022. Disponivel em: https://sic.pb.gov.br/paginas-sicpb/acompanhe. Acesso: 25 fev. 2022.



https://sic.pb.gov.br/paginas-sicpb/acompanhe
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Assunto: Consulta sobre a duragdo do fornecimento de cestas basicas aos alunos da rede estadual de ensino.

Protocolo
00099.001863/2022-8
Histdrico
Data de
Forma de Recehimento Orgéo/Requersnte  Tramitagh Situag Descrigdo da Solicitagdo
SEECT 09/0872022 2319 EM ANALISE PREZADOS, GOSTARIA DE SABER OHDE CONSIGO AINFDRMAQAO REFERENTE A QUANTOS MESES FORAM DISTRIBUIDAS AS CESTAS BASICAS PREVISTAS NA LEI 11682, DE 4 DE MAIO DE 2020, DESDE A
FRIMEIRA D\STR\BUIQE\O. EM 18 DE JUNHO DE 2020. ATENCIOSAMENTE.
SEECT 18/08/2022 10:31  ATENDIDA

CLIQUE AQUI PARA VISUALIZAR A RESPOSTA

SIC (SISTEMA DE \NFORMA(}:\O AQ  LIANABASTOS 09/08/2022 23:19  CADASTRAMENTO PREZADOS, GOSTARIA DE SABER ONDE CONSIGO AINFORMAQ:AO REFERENTE A QUANTOS MESES FORAM DISTRIBUIDAS AS CESTAS BASICAS PREVISTAS NA LEI 11682, DE 4 DE MAIO DE 2020, DESDE A
CIDADAQ) PRIMEIRA D\STR\BUI(}E\O. EM 18 DE JUNHO DE 2020. ATENCIQSAMENTE.

Avalie a resposta da sua solicitacdo

okkk
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Retorno:

VISUALIZAR RESPOSTA / INFORMAGOES DE PAGAMENTO

DESCRICAQ: BOM DIA SRA. LIANA, O SETOR RESPONSAVEL NA
EXECUCAO E A GERENCIA EXECUTIVA DA ASSISTENCIA ESCOLAR
INTEGRADA (GEAESI) - (83)3612-5706, REALIZOU A DISTRIBUICAD A
PARTIR DE JUNHO DE 2020 ATE O INICIO DO ANO LETIVO DE 2023, NO

QUAL ALJLAS VOLTARAM A MODALIDADE PRESENCIAL E A
ALINENTACAO ESCOLAR E SERVIDO NA ESCOLA.
LOCAL DE ENTREGA: NAO INFORMADO.

CUSTO: RS 0,00

Fonte: Servico de Informagdo ao Cidaddo (SIC), 2022. Disponivel em: https://sic.pb.gov.br/paginas-sicpb/acompanhe. Acesso: 20 ago. 2022.



https://sic.pb.gov.br/paginas-sicpb/acompanhe
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Assunto: Consulta sobre o curso de formacéo de professores antes do Regime Especial de Ensino

Anexos SIC197€.pdf

Hisdrico
Forma dz Data de
Reczbimentc OrgéolRequerente  Tramitagio  Situagio Descrigdo da Solicitagdo
3EECT 2710812022 EM AMALISE BOATARDE, 308TARIS DE DETER II"JFOF.M#\QleS S0BRE A FINALIDADE DO
1404 CURSC DE FDR‘."A@EC REALIZADO WA SENMAMA DE 20 A 24 CE ABRIL JE 2020

PELA SEECT, ANTES DO INIZ/0 DO REGIME ESPECIAL DE ENS MO, A UNICA
II"IFDRMAQ:?«D QUE ACHEI SOERE O CURSC FO1A NFDRNAQ-JEC ABAIXD

RET RADA DA PLATAFORMA SABER: O Q2 REGISTRAR DE 20 A 240472020,
POIS NE3SA SEMANA ESTAVAMOS NO CURSO DE FD?I'u'IA(‘}.":‘«.O. D GESTOR DA
ESCOLA DEVE IR NA ABA CALENDARID ESCOLAR E FAZER 0 AJJSTE TANTO
P434 O PERIODC DE RECESSD ESCOLAR EXCEPCIONA., QUE DI DE 1303 4
13/04 COMO TAMBEI CRIAR O EVENTO ‘FLANEJAMENTO PEDAZOGICO E
FCHM.ﬂ.gﬁCI" PARAC PERICCC 20 A 24704/2020, DESSA FORWA NENHUM
PROFESSOR DEVERA PREENCHER NENHUN REGISTRO DE AULA,

SEECT 010972022 ATZNDLOA

931 CLIQUE AQUI FARANISUALIZAR A RESPCSTA

SIC (SISTEMA  LIAMABASTOS 27082022 CADASTRAMENTO  BOATARDE, SOSTARLA DE DBTER II‘JFOF.I'-'IAQﬁES S0BRE A FINALIDADE DO

CE 1404 CURSC DE FDR'."AQE«C REALIZADO NA SEMAMA DE 20 A 24 CE ABRIL JE 2020
INFORMAQE\D PELA SEECT, ANTES DO INIZ/0 DO REGIME ESPECIAL DE ENSKO, A UNICA
A0 CIDADEC) INFORMA’(}E«O QUE ACHEI SOERE O CURSC FO1A NFJRNA@?\C ABAIXD

RETRADA DA PLATAFORMA SABER: G QU= REGISTRAR DE 20 A 24/04/2020,
POIS NE3®* SE14 ERTAVAMOS MO CURS0 DE FORMACED. D GESTOR DA
ESCOLAL gltar ABACALENDARIO ESCOLAR E FAZER 0 AJJSTE TANTO
PARAQPL..___ RECESS0 ESCOLAR EXCEPCIDNAL, QUE 01 DE 1303 &
13/04 COMO TAMBEM CRIAR O EVENTO ‘FLANEJAMENTO PEDAZOGICO E
FORMAGAG® PARA C PERICCO 20 A 240412020, DE5SA FORMA NEHHUM
PROFESSOR DEVERA PREENCHER NENHUNM REGISTR0 DE AULA.
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Retorno:

VISUAL IZAR RESPOSTA / INFORMACOES DE PAGAMENTO

DESCRICACQ: BOM DIA SRA. LIAMA, COMO NAQ FOI ESPECIFICADO O
MOME DA FORMACAOQ, SEGUE A RELACAD DE TODAS AS FORMACOES
DO AMO DE 2020.

LOCAL DE ENTREGA: NAQ INFORMADO.

CUSTO: RS 0,00

Fonte: Servico de Informagdo ao Cidaddo (SIC), 2022. Disponivel em: https://sic.pb.gov.br/paginas-sicpb/acompanhe. Acesso: 03 set. 2022.



https://sic.pb.gov.br/paginas-sicpb/acompanhe

ANEXO 2 - Sobre a Formacao Continuada de Professores da rede estadual de ensino da Paraiba

DA CIENCIA E TECNOLOGIA

SECRETARIA DE ESTADO

DA EDUCACAD E

SECRETARIA EXECUTIVA DE GESTAD PEDAGOGICA

e Zir
PARAIBA

Governo do Estado

A formagao continuada deve ser encarada como uma grande aliada dos educadores, uma vez que contribui para a evolugdo constante do trabalho do docente. Isso porque ela favorece a criagdo de novos ambientes de aprendizagem, dando
nove significado as praticas pedagogicas. Anualmente, a Rede Estadual de EducacBo promove uma série de acbes formativas, visando o cumprimento das legislagbes vigentes, como o disposto no artigo 67 da Lei de Diretrizes & Bases da
Educacio Nacional — LDBEN 9.394/1996, no que se refere & valorizacio desses profissionais, por meio de aperfeicoamento profissional continuado. Além disso, € parte do Plano Estadual de Educacdo ampliar e fortalecer as das Formagdes
Continuadas dos profissionais docentes e dos profissionais da educacio, como apresentado na Meta 24 do Plano Estadual de Educaciio: Garantir a oferta de formac8o continuada a todos os profissionais da educagio basica, fundamentada
numa concepgao politico- pedagogica que assegure a articulagdo teoria e pratica, bem como oportunizar a participacdo dos mesmos nos diferentes cursos de formagdo continuada; Esses cursos de formagdo continuada estdo voltados para o
repensar das praticas educativas desenvolvidas na escola, visando ao aperfeigoamento pessoal e profissional de todos os profissionais (docentes, gestores e funciondrios) que integram a escola, democratizando o acesso a NOVDS espagos € a
agbes formativas, com vistas ao fortalecimento da escola plblica como direito social basico.
Mesmo no cenario de Pandemia, iniciado em 2020, as agbes formativas continuaram acontecendo, assim como a adogdo do Regime Espedial de Ensino, definido pela Resolugdo CEE/PB n2 120/2020 e a Portaria no 418/2020- SEECT, as
formaces aconteceram de forma remota via plataformas digitais, como o Google Meet, Google Classrom, You tube, e entre outros.

N2 DE ACOES

GESTORES

DOCENTES

APODIO

COORDENADORES

ESTUDANTES

45

4245

20696

485

4769

841

% DE PARTICIPANTES DAS FORMAGOES 2020

PUBLICO ALVO

ESTUDANTES GESTORES
14%

COORDENADORES 3%
- 15%

DOCENTES
67%
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Formag3o  Continuada Parz,
Gestores das Escolas do Campo

Contribuir para a construgio oyl
sdequagic  dos  Projetos
Politco-Pedighgicos das|
Escolss do Campo, de forma
coletiva & participativa,

P oiFi

& politicas de Educagio ol
Campe tendo em vista &l
methoria  da quslidsde  da|
educsgio basica do e ol
Campo, bem coma 3 promog3o)
da  interagio  entre g
universidade & 2 escols basica|
A agdo tem um cardter del
formagio continusda e serd
conduzida num prooesso el
a¢30-reflesdo-acio,

@ protag
dos gestores, professores e
comunidade na construgio ou
adequario dos PPRs.

Curzo de Formagio Cantinuada em

Promover e wizbilizar 3
discussio de forma transversal)
e integraga s Educac3ol
Basica, dos aspectes relativos 3
Direitos Humanos |
Diversicade na  Educacdol
Especial.

| GEDI/SEECT

15

301172020

111272020

Dy Camp

Campina Grance
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“Tearia  Pratica em Atendimento
Qualificar Técnicos Pedagbeicos da
Gerénciz Regional & professores
dzz Salas e Recursos
Multifundonais pars = oferta do
atendimento educadonal
espedializado nas esolas piblicas
estaduais de abrangénci das 62 &
11* Geréncias Regionaiz ce Enzsino
3 luz da Palitica Nacional de
Educaio Especial na Perspectiva
da Educag3n Inclusiva.

Curzo de Formagao Continuada | 10 encontros

Promover e vigbilizar 3
discussio de forma transwersal
e integrada na  Educciol

Basica, dos aspectos relativos a
Direitos Humanios |
Divarzi na =
Especial.

| GEDI/SEECT

1171172020

24/11/2020

G Gerencia Regional de Patos
Educac
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Educacdo de Jovens e Adultos - GEEJA

(Curzo ldentidades da EJA- Tréz unidades, Promower formagso remots aSecretaria de Estado 35 37 25 14/06/2020 22/12/2020 EAD via plataformas  [lodo Pessoa
Caminhos em Farmagin [momentas partir ga identidace proaria da|ca Educagio e da Gisitais Google Meet,
formativos), Educacio de Jovens e Aduttos |Ciéncia e Tecnologia Classroom e Youtube
sistematizadas em |seguida ce temdticas| [SEECT), Gerénciz
5 madulas, escolhicar pelos  professores| Evecutiva ce Educgio
webinarios, ides  [dessa modalidade no contexto|de Jovens e Adultos
de diflogos, do enzing nio presencial em|[GEEJA). idealizaco em
materiais e temaa de Lrgéncia pandémica. |parceria com a
stividades por meiol Universidade Federal
das plataformas ¢a Paraiba & 2 Citedra
Google Classroom ef UNESCD de EJ&
Google Meet.
Aeli &z Pedugdgicos SER E1& Continuada Acompanhar & monitorar | GEEIASSEECT 24 o 24 010672020 01/08/2020 Remata via plataformas [lodo Pessoa
cinans implartagde da metodoloe Gigitais Google Mees,  |Campina Grance
SEREIA CIDADE Classroam
EL& SEMIPRESENCIAL Inicial Implementar a5 agbes| GEEJASSEECT o 4 3 15/05/2020 22/05,/2020 Via plataformas digitsis |Jo3o Pessoa,
12 Cidlo de Acompanhaments pedagdgicas e dar  suporte Google Mest 2 Campina Grande,
Pedagbgicn metodolégico &5 escolas quel Classroom. Mari, Patos,
ofertam a EJA Semipresencill Cajazeiras, Catole
pars garantic o cumarimento do Rocha & Sousa.
do que estabelecer 3 legislagin
pertinente o ensing remoto|
no contexto da pandemia dol
COVID-19.
EL& SEMIPRESENCIAL Continuada Implementar e acompanhar as| GEEIASSEECT o 4 3 15/05/2020 22/05,/2020 Via plataformas digitsis |Jodo Pessoa,
12 Cidlo de Acompanhamenta agber  pedagogicas = dar| Google Mest = Campina Grande,
Pedagogion suporte  metodoibgicn 33 Classroom. Weari, Fatos,

escolss que ofertam 3 LA
Semipresencial para garantir of
comprimento  da  legislag3ol
pertinente 30 ensino remokol
no contexto da pandemia dol
COVID 18, no que se refere 30|
quentitstivo de slunos  quel
FCESTEVAM H plataformal
Parziba Educs e reslizavam as|
atividades; a0 desempenha dol
corpo docents o processo ol
evecugio  dos  planog]
estratégicos, de scordo com o3
eings tematicos propostos paral
ensiro aprendizagem  nof
contexin de ensing remote; S|
estratégizz compartihadas]
conectzdas ou off-line, acsim|

ceme o scamparhamenta
Ami A= B 4

Cajazeiras, Catole
o Rocha & Sousa.
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ia Executiva de

éncia

Ger

ReuniSo com GT EJA Semiprasencial
- | Encontro Tematico: o uso do

portfolio como estratésia ava
no contexto de ensing remoto.

tiva

Continuada

Discutir & avaliar os pontos de
steng3o  spresentados  pelas|
escolas, compartilhando|
experigndas exitosa ial
construgin  dos  portfdlios
reslizsdor maz esenlzs, come
estrategin avalimiva ol
coniexio do ensing remato.

GEENA/SEECT

63

02105,/ 2020

11,08/2020

Formag3o remota via
piataformas digitsis
Google Mesat,
Classroom

Jo3o Pessoa

Projovem Urbano Edig3a Especial

Continuada

Orientar o5 professores o
procurar  meios  de  Sjudar
frente 35 diversss reslidades|
que sz apresemtavam em cads
muricipio gue © programa)
atendia, construindo de formal
conjunts mstrasdgiaz  gque|
possem garantic 3 todos o
educandos  do PIC, al
poszibilidade de ter acesto 3
educagio, mesmo guando n3o

dade de  acessol

ha  pas:

didrio 3 internes.

GEEJA/SEECT

011,01/ 2020

01/03,/2020

Foi inicialemnte
presencizl com 5 pélas
& depois Bemnota iz
plataformas digitais

JoZo Pessoa
Campina Grande
Itaporanga
Cajazeiras

Cuite

Projovem Campa

Continuada

Orientsr o5 professores o
procurar  meios  de  ajudr]
frente 35 diversss reslidades|
que 3= apresentavam em cacal
municipic gue © programal
atendia, construindo de formal
conjunts mstrasdgiaz  gque|
possem garantic 3 todos o
educandos  do PIC, al
icace de ter acez:o 3

educagio, mesmo guando n3o
ha possibilidade de  acessol
didrio 3 internes.

GEEJA/SEECT

552

06/ 102018

30,09,/2020

Presendal e Remota

JoZo Pessoa
Campina Grande
Patos
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Formagao Inicial 1 foresentar | &2 Equipes CEEI/SEECT FR =0 50 0 03/02/2020 | 07,02/2020 Tentro de Farmagao ce [Joes Pessos
Escolzres 25 bases do Madelo| Educadores de Jodo
Pedagagicn e de Gestio, bem| Pesony
coma 2z Metodolagias ce 23 300 45 f] 03/02/2020 | 07,02/2020 ECIT Doutor Elpicio de | Campina Grance
& Plano de AgSo da Sec Almeida
preparanderaz pars stuarem 7 700 7] o 05/02/2020  |07/02/2020 ECI Mamsenhor Manoel | Fatas
nas escolas com bazse na Lai ng ‘
11100 Llaica - -
o 130 0 03/02/2020 07/02/2020 ECIT Nicez Clauding Cajazeras
Pinheiro
Formagio de Acolhedores Uriica Formas Jovens Protgonistas) CEEI/SEECT 16h 0 o 65 152 00/01/1900 09,01,/2020 ECIT Manoe! Lisbos Jo3a Pessoa
para cesempenhar o papel cel 0 f] a7 176 13/01/2020 | 18/01/2020 ECIT Campina Grande | Campina Grance
Jovem Protagonizta acohhedor] Profescor Braulio baia
nas escolas implantadas no ang| 0 o 27 16/01/2020 17/01/2020 ECIT Lynaldo Cavalcanti Patos
de 2020. cie Albuguerou
O o kl 16/01/2020 17/04,/2020 ECIT Nices Clauding Cajazeiras
Finheiro
Formagao de Projeto de Vids Uriica Formar Professores = CEEI/SEECT 24h 35 130 ( a 02/03/2020 04,03,/2020 ECI Lycew Paraibano JoSa Pessoa
Coordenadora:  Pedagdgicos
com  elevados  niveis el
conhecimento & dominio para) 70 100 0 0 02/03,2020  |04,03/2020 Centro de Farmag3o ce |Campina Grance
que  azssgurem o plens) Educadores de Campina
desemvolviments il e
Metodologia Projeso de Vida 46 o0 (] 0 02/03/2020 04,03/2020 ECI Monzenhor Mzanoel |Patos
por meio da execugio das sulas| Vieira
com as respectivas dinetrizes «f
orientagias do Modsle Excols
Cidatf Integral. 15 20 ( a 02/03/2020 04,03,/2020 ECIT Nices Clauding Cajazeiras
Pinheiro
BAprofundamendoem PY Unica Aprofundar © conhecimento| CEEI/SEECT 16k D 30 25 o 05/03/2020 06,03/2020 ECI Lyceu Paraibano Jo3a Passoa
doz Pz = Professores que
ministram a discipling Projeto|
de Vida no que diz respeito 30
Jovem & seu Projeto e Vida)
om  clevados  niveis  del O 25 17 o 05/03/2020 06,03/2020 Centro de Formag3o de |Campina Grande
conhecimento & dominio para Eduraciores de Campina
que  amegurem o plenal Grande
desemvolviments il
Metodologia Projess de Vids
por meio da execugio das sulas| 0 15 7 0 05/03/2020 06,03,/2020 ECI Monzenhor Mzanoel |Patos
com as respectivas dinetrizes | Vieira
ariemtagdes do Modelo Excolal
Cicac Invegral.
0 6 3 o 05/03/2020 06,03,/2020 ECIT Nices Clauding Cajazeiras

Pinheiro
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va

éncia Executi

Ger

Comissdo Executiy

Farmagae ce Métode ECIT

Unics

A Formagso Metodo ECIT ¢f
pensada para Docentes,|
Coordenadares de Mrea o
Coordenador  Pecsgbmico ol
Escols Cidadd Integral Teonical
da Parziba, com o objetivo de
formar @ eguipe escolar nog)
conceitos que carscterizam of
Enzing Médic Témico. Devide 3
este momento de pandemial
que astamos wivendo,|
cumpriremes 3 pauta formatival
por esse encontro 3 distancia,
que scontecerd em dos diss)
zendo pela marhd o estudo de
materiais fornecidos e @ tarde|
de  webconferdnciz  para)
detalhamento das|
matodciogizs & sanar dividas.

CEEI/SEECT

16h

17

45

220772020

23/07/2020

Plataforma Googe
hies

Farmag3o CAFs - Alimentagio e
Recurzaz

Unicz

Tem intuito de estabelecer o
comiemplar oz corteldes de
prestacio de cortas, repasses|
= finalidace doz Programas
PAAE e PRAE

CEEI/SEECT

]

307 2020

30,07/2020

Plataforma Googe
Mee:

F— ey R ———
[Comunitaria - IC

Tem o objetivo de spresentar &
orientar Docertes das Escolas|
Cicacls  Integrais  Técricas
quante 3z meiodologiaz e
ferramentas  utilizadas  nas|
Fulas, bem COMo, of
plansjamento & avaliagio dil
diszipling.

CEEI/SEECT

16h

101

7007 2020

B/07/2020

Plataforma Googe
Mee:

Farmagio é= Inovagda Social =
Ciensifica - 150

4 Formagdo da  dizdpling
IncvapSo Sodal e Cientifica —|
ISC, tem o ohjetivc  del
spresentar e orientar Docentes|
das Escolas Cidad3s Integrais)
Tecnicar quanto 3
metodologias & ferrsmentas
utilizadas nas aulas, bem coma,|
o planejamenta & avalisgio sl
diszipling.

CEEI/SEECT

109

29/07/2020

30,07/2020

Platzforma Googe
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Formagao CAFs - Processo
Licitatario

L formagse  ce  Processol
Licitatorio tem como objetiva,
disseminar a5 informagdes|
sobre =z mormas de Gotec3o
que alcangam os programas
recursos financeiros destinados
25 unidades escolares.

CEEI/SEECT

2h

229

13/08/2020

13/08/2020

Plataforma Google
hees

Formagao Inicial

A& Formacao Inicial 2 tem como|
objetivo apresentar 3z Equipes|
Escolares as bases do Modelo
Pecdzagogico e de Gestio, bem
coma as Metodologias de Exito
= Plano de Agdo da Secresaris)
preparando-as para atuarem|
nas escolas com base na Lei n2|
11100

CEEI/SEECT

Bh

11

S62

06/08/2020

07 /082020

Plataforma Google
Mee:

Formag3o de Justica Restaurativa

2 Formagse  ce  lustgs
Restaurativa tem coma)
objetive, elugidar tecnicas del
resolug3o de conflitos atraves
de L process colsborstivo
objetivando a restauragio das|
relaghes.

CEEI/SEECT

Bh

08/10/2020

09/10,2020

Plataforms Google
hees

Farmagae CAF=- Educagss
Conectads

A formagio referente 30
recursos do PODE Educscio
Conectada, visa principaimente
tirar  dividas de  CAFs,
Presentes de Conselha,
Gestores e outros|
colsboradores da escols de
como  utilizsr o recurso de
maneira tACnics & como prestar
contas, assim Como o aspecto
pedagogicn  da  criagio e
utilizzgSo do recurso.

CEEI/SEECT

2h

229

07/ 1072020

074102020

Piztaforma Google
Meet

Plang de Desenvolvimento

A formagio se trata de um|
Planc de Desenvolvimentol
pars slavancsr os resultados|
das =zcolaz 2 partir do gue fai
percebido no Ciclo 1.

CEEI/SEECT

4

15

16/10/2020

16/10/2020

Plataforma Google
Meet
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Formag3o de Aprofundamants em
Educagio Profissional

Unicz

A Formagia o
Aprofurdamento em Educgaol
Profissional tem como abjetive
orientar e aprofundar o
conhecimentos dos  docentes
das Escolas Cidad3s Integrais
Tecnicas quanto 0
deservolvimento da Premissa
“Educagio  Profissional |
Inovagao” e sua aplichilidade|
no cotidiano escolar.

CEEI/SEECT

Eh

159

21710/2020

22/10/2020

Plataforma Google
Meez

Forum de Competancias - PB

Padronizar = matrizes,
ementas & compeséncias para)
fodas as ECITs

CEEI/SEECT

96

29/06/2020

21/07,/2020

Plataforma Google
Clazsroom

Forum de Competéncias - PB

Finalizar as etapas 2 & 3 do
forum, onde tera  ag
stualizages daz  discipfinas|
teomicas  cas  matrizes, ¢
produgio das emes
utilizznds a5 competend:
habilidades,

CEEI/SEECT

&5

0171072020

20/12,/2020

Plataforma Google
Clagsroom

Farum de Competencias - PB

Finalizar 2 etzpa 3 do forum,
onde terd as stuslizagio
produgio daz ementas  dog|

cursos técnicos  utilizands ag

competendas e habilidades.

CEEI/SEECT

03/12/2020

14002020

Plataforma Google
Classroom

Seminaric de Escuta - Nove Ensing
Medio |Docentes)

Unicz

Apresentacio da proposta dol
Novo Ensine Médio & esouts)

dac  equipes docentes dag
Escolas Piloto.

GEEMSEECT

250

17/08/2020

17/09/2020

Plataforma Google
Meet

Semindric de Escuta - Nove Ensing
Medio |Estudanies)

Apresertacic da proposts dol
Novo Ensine Medio e escuta
dos estudartes das  Escolas
Pilota.

GEEM/SEECT

50

18/09/2020

1E/09/2020

Plataforma Google
Meez
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Formagaa em Lingua Ingleza Urica Familarizar @ professer|Centro de Referencia | 160 g 3 ] 15 ] 01/03/2020  |04,04/2021 & distancia/hibrida | |boso Pessoa &

pedagogo com a finguz inghesa, |em Inovagdo d3 Ingi
praticar as guatro habilidedes (| Aprendizagem - CRIA
writing, reading. listaning, e
sneaking Jpara alcangar o nivel
de proficiéncia B1]
(intermediirio], de acorde com
o  Commen  Eurcpesn
Framewark .

50 B 5 o 15 0 01/04/2020  |014/02/2021 & diztincia/hibrica Ty ——
Integradas a Projetas em  praticss  pedagdgices|em lnovagio da Inga
modernaz woltadas pars o Aprendizagem - CRIA

Formagio em Priticss Inovadoraz | Unic Formar professores stuslzades| Centro de Referancia

Ensino  Fundsmental  Ancs
Iniciaiz, preparando-os para 3
nova realidade  escolar da
Paraiba.

Formag30 cocente & Urics inistrar formagbes| SOMA: Pacto pelz | 100 2460 1028 537 361 0 DL/06/2020  |01/12/2020 Pistaformas de sceszo | Todos oz
desemvotvimento Profissional continusdas  de  forma|Aprendizagem [Nome remaso municipios
colabora nar  redes|usadoem 2020) pactuados com o
municipais e estaduais da SOMA e 3 Rede
Paraina, contribuindo pars o Estadual de

processe de deserwolimerto Educaio
dos profizsionaiz da educagio,
assegurandohes um espago
de andlize & refiesio sobre 3
pritica  de  ensino e
zarendizzgem.

Formag3o da Olimpia de Lingua Unics Reslizar formag3o, unindo os|Parceriz entre a 4 0 =0 o (] o 01/12/2020 04712,/2020 Plataformas de sceszo | Rede Municipal &
Portuguesa professores  do  Estade  da|GEEIEF/SEECT, a et todos o5
Parsiba como os municipais|UNDIME e o CEMPEC | Municpios do

pars que seja um espage ce|Centro de Extudos Estado da Parsiba
muite  didlogo e trocs  ce|Pesguisssem
experiEndas entre os|Educagdo, Culturs &

Pacto pela Aprendizagem (Nome usado em 2020)

entro de Referéncia em Inovacdo da Aprendizagem - CRIA

‘ia Executiva de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental - GEEIEF

SOMA

-
F

Corcurso Semente Literaria Unica Oportunizar @ conhedmento, a| GEEIEF/SEECT 20 120 165 14 0 165 01/10/2020 | 01/12/2020 Pistaformas de scesso | Rece Estadus] de
compreens3o e 3 valorizag3o remaso/hibrida Educagio

da fitaraturs popular paraibanz
nas escolas da rede estadual de

enzing, incentivardo 3 leitura &

3 produg3a de textos liverdrias,
rezpeitanda zuzs

carcteristicas <
pecufiaridades.




Gerénc

Formagao BNCL: Apresents
importanda do PPP para a
implementagio da BNCC e do
Referencial Curricular da Parsiba

Introduzir as novas habifidades
diracionadas s
particularidades  da nosza
regida, walorizando of
deserwolvimento dos direitos
de aprendizagem o
deservolvimento dos direitos
da  aprendizagem e co
deservolvimento estudantil
com 3 abordagem co tema O
PROJETD roLmco
PEDAGOGICO ESCOLAR]
apeouscio A BNCC E A0
REFERENCIAL CURRICULAR DA
PARAIBA.

GEEIEF/SEECT

366

3z

01/11/2020

01/12,/2020

Plataformas de acesso
remat

Rece Estacual de
Educaio

GERENCIA EXECUTIVA DE EDUCACAO

PROFISSIONAL - GEEP

s

PARAIBATEC

[FORMACAD FROFISSIONAL FARE
REGIME ESPECIAL DE AULAS NEO
PRESENCIAIS & REDE ESTADUAL
DEENSING DA PARAIBA

0 cursp  destina=se a0
professores  de  todos o
componentes  curriculares &
modzlidades e ensino da Rede|
Estadua da Pars
formagao tem como objetivos]

principaiz 3 insrocdugio dog]
professores &5 praticas em um|
regime especial de ensino £
medizgio da  aprendizagem,)
straves do uso de ferramentss)
digitsiz pars comunicgIo em|
amhientes  virtuzizs = af
orientagie  em  tomo  dal
utilizag3o da tecnclogia comol
ferramenta de Suparts pars of
planejamento  pecagogico |
cestio ds sala de sula virtual
Serd wtilizado o Google Sala de|
Aulz  como ambiente  del
aprendizzgem para L
compartithamanto de miaterizis|
norteadores acerca il
medizgio de aprendizagem nol
refarida regime.

PARAIBATEC

13863

115

1663

15/04,/2020

22,06,2020

Formagan via
platafarma digitais

loda Passaoa

20636

473

Fonte: Secretaria de Gestdo Pedagdgica. Disponivel em: https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-da-educacao-e-da-ciencia-e-tecnologia/ Acesso em: 14 maio 2022,

149


https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-da-educacao-e-da-ciencia-e-tecnologia/

ANEXO 3 - Sobre o processo de busca ativa implementado na rede estadual de ensino da Paraiba

Secretaria da Educacao
e da Ciéncia e
Tecnologia da Paraiba -
Implantacao

\ PARAIBA

Governo do Estado

-

‘. Instituto
W Sonho peers

Grande

Sao Paulo, outubro de 2021
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A partir das 14 entrevistas com as GRES e 2 escolas contruimos a
jornada da busca ativa que se organiza em 6 principais processos peers

Jornada busca ativa e

Coleta dos dados Visita a casa dos alunos Encaminhamento
de frequéncia v @ infrequentes © @ Ministério Publico @@
Professores e ajudantes Responsaveis definidos pelo Em caso de falha no
coletam frequéncia, trio gestorvisitama casa dos contato/retorno do aluno otrio

infrequentes gestor, com auxilio da GRE,
encaminha o caso ao ministério

publico, informando Secretaria

GREs supervisionam

Consolidacdo dos Encaminhamento Acbes pos retorno
dados e contato com Conselho Tutelar ©® do aluno
infrequentes Em caso de falha no Professoresorganizam

contato/retorno do aluno o

. b atividades de reposicao e
trio gestor, com auxilio da >

Trio gestor consolida dados e

repassa paratutorentrar em GRE, encaminha o caso ao tquresidniciam PDI com
isaca . retornados
contato por ligacao conselho tutelar, informando
Secretaria

Responsaveis: Escol. GRE Secretdh | | Os icles possuem links para os artefatos su geridos em cada etapa
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peers

Legenda fluxos

Agentes Simbolos

i)

Trio gestor cp GRE — Indicador de sequéncia do
fluxo
ﬁ . @ Conectores entre atividades
" N1

Lideres de turma, Tutor Professores

tutores, prof. .

readaptados Decisao

@ @ . D Sequéncias paralelas
[ v
Responsaveis por monitorar Responsavel definido pelo r .
frequéncia trio gestor - Link para artefatos
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peers

1. Coleta dos dados de frequéncia

=)
e/t

Professores

Apotar frequéncia dos alunos em cada aula em

sua propria caderneta de frequéncia

bs: anotacao pode ser feita direto na planilha

disponibilizada pela escola (Planilha Controle

Frequéncia) para deixar o processo mais
eficiente

—_—

Inicio > D

o

¥ Lideres de turma, tutores,

=)
e/t

Professores
Preencher Sistema Saber ao
final de cada dia com as
frequéncias dos alunos

 ———

=)
e/

Professores
Preencher planilha de
controle disponibilizada
pela escola com as
frequéncias dos alunos

prof. readaptados
Observar alunos diariamente, anotar
infrequentes na Planilha Controle
Frequéncia

®)

GRE

Super visionar o processo de monitoramento de frequéncia
através do Sistema Saber e Planilha Controle Frequéncia.

Fim

Além de realizar visitas e ligacoes as escolas, ofer ecendo
apoio com o que for necessario

Y R -

Descrigao do processo

Professores, lideres de
turma, professores
readaptados coletam
frequéncia dos alunos
Professores preenchem
planilha de frequéncia
fornecida pela escola,
logo apds a aula.
Ajudantes anotam
infrequentes na aba
Infrequentes da planilh
da escola.

~

Artefatos[gy




peers

2. Consolidacao dos dados e contato com infrequentes A

Inicio

4 ;
— > B
Trio gestor
Destacar alunos com as
car acteristicas abaixo:
- Aluno com até 2 faltas
nao justificadas na
semana
- Aluno com 3 ou mais
faltas na semana
Encaminhar alunos
destacados para tutor
tentar contato com os
pais por ligacao

S

e

e

Tutor
Entrar em contato com os
responsaveis dos alunos
apontados pelo trio gestor
para entender motivo da
falta.
Obs: a primeira tentativa
de contato pode ser feita
diretamente com o aluno.
Se 0 mesmo ja retornou a
escola, falar diretamente
com ele, caso contrario
tentar contato por ligagao

Tutor
Finalizar processo de
busca ativa desse
aluno

 ——

Contato bem 1
sucedido?
Nao
— (et
Tutor

Encaminhar para CP levar
caso para trio gestor

e

l Sim
ul

Tutor Tutor
Anotar em planilha Iniciar processo de
disponibilizada pela acompanhamento

escola motivo da falta proximo do aluno (PDI)

do aluno

l Sim

Sim e Nao Nao
— —_— —_—

Falta ocorreu por motivo Falta ocorreu por motivo

que pode se tornar
frequente (ex: aluno nao
vé proposito, nao esta

indo bem na escola)?

pontual (ex: doenca,
transporte deu
problema)?

_>

0 °
1 Descri¢ao do processo

Este processo inige
apos a coleta de
frequéncia dos alunos
através da consolidaca
dos dados recolhidos €
entendimento do moti
da falta de cada aluno
gue poderdo ser
desenvolvidos os
melhores planos de ag
para a busca ativa
personalizada.

I Sim

Falta aconteceu por
motivos que resultam em
alta chance de abandono

Artefatos gy

O m

T

(ex: aluno comecou a
trabalhar)?
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3. Visita a casa dos alunos infrequentes

. r -
(I ———>
Trio gestor
Iniciar planejamento de ida até a
casa do aluno indicado pelo tutor
para contatar os pais. Definir:
- Quem vai
- Meio de transporte
- Quando e rota (caso haja mais
de um aluno a ser visitado)

|
ol S

Trio gestor
Notificar GRE da visita
e, caso necessar io,
solicitar ajuda

47

Responsavel definido pelo
trio gestor
Ir até a casa dos pais do
aluno infrequente para
entender motivo da falta do
aluno, explicar para os pais a
necessidade e impor tancia
do filho estar na escola

I
&

GRE
Oferecer apoio em relagao
a meio de transporte,
parcerias e pessoas
necessarias para visitar
casa do aluno

Contato bem

sucedido?
Q@ - &
R
Responsavel definido
pelo trio gestor
. Encaminhar para CP
Sim levar caso para trio
gestor
Nao
4
Sim
— @ —
. - Aluno
Responsavel definido
retornou?

pelo trio gestor
Monitorar se aluno
retornou as aulas (pedir
feedback dos responsaveis
por monitorar frequéncia
dos alunos)

Descrigao do processo

Este processo inige

em 2 situagdes:

- Ocontato como
aluno portelefone
nao foi bem
sucedido;

- Ocontato ocorreu
porém o aluno ndao
retornou a escola.

Em ambas as situagdes
CPleva o caso para a
reunido semanal do tri
gestor, onde inies® o
processo de visita a ca
do aluno

Artefa tosh

A

™
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4. Encaminhamento para Conselho Tutelar

=

. 7 -
Inicio |E—
Trio gestor
Encaminhar caso para Conselho
Tutelar do municipio, com
histérico de frequéncia do aluno e
de tentativas de contato por
par te da escola

Responsaveis por monitorar
frequéncia
Monitorar se aluno retornou as
aulas, ligando semanalmente
ao Conselho solicitando
atualizacées sobre o caso

2 . 8

Trio gestor GRE
Notificar GRE do Ofer ecer apoio para
encaminhamento para contato com Conselho

Conselho Tutelar e, Tutelar

caso necessario,
solicitar ajuda da GRE

Aluno retornou?

Sim
—_— —_—

=)

Responsaveis por
monitorar frequéncia
Encaminhar para CP
levar caso para trio

gestor

Fim

Descrigao do processo

Este processo inige

em 2 situagdes:

- Ocontato como
aluno portelefone
visita aos pais ndao
bem sucedido;

- Ocontato ocorreu,
porém o aluno ndao
retornou a escola.

Em ambas as situagdes
CPleva o caso para a
reunido semanal do tri
gestor, onde inies® o
processo
encaminhamento para
Conselho Tutelar

Artefa tosh

D

A
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5. Encaminhamento para Ministério Publico

. r -
Inicio |E—
Trio gestor
Encaminhar caso para Ministério
Publico, com historico de
frequéncia do aluno e de
tentativas de contato por parte
da escola

=

Responsaveis por monitorar

frequéncia
Monitorar se aluno retornou as
aulas, ligando semanalmente
ao Ministério solicitando
atualizacées sobre o caso

2 . 8

Trio gestor
Notificar GRE do
encaminhamento para
Ministério Publico e,
caso necessario,
solicitar ajuda

GRE
Ofer ecer apoio para
contato com Ministério
Publico

Aluno retornou?

Sim
—_— —_—

=)

Responsaveis por
monitorar frequéncia
Considerar aluno com

abandono escolar

Fim

Descrigao do processo

Este processo inige
apo6s o alunoinfrequent
tersido encaminhado
para o conselho tutela
mesmo assim ndo ter
retornado para a escola.

~

E a Gltima tentativa de
retengdo, caso o aluno
ndo retorne o caso é

considerado abandono,.

Artefatos|[gr
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6. Acoes pos retorno do aluno

B O aa

y

=)

Professores
Organizar atividades dg
reposicao para o aluno qup
retornou, entregar para
mesmo e combinar data d
retorno das atividades

e

D o

Tutor
Iniciar processo de PDI com
aluno: conversas semanais
para checar situacdo do
aluno, oferecendo ajuda, caso
necessario, por 1 més

S ——

Fim

Descrigao do processo

Este processo inige
apos o aluno infrequen
terretornado as escola
independente da formz
pela qual ocorreu o
retorno.

O aluno que retornou
passa entdo a tersua
frequéncia monitorada
da mesma forma que o
outros estudantes no
processo de
monitoramento de
frequéncia, reinicianda
ciclo de busca ativa.

Artefa tos’.

[

~




APENDICE A - Quadro-sintese relativo aos periodos pandémicos - medidas adotadas e dimensdes do direito & educagao.

Periodo

Titulo

Principais
preocupagdes/desafio

Principais
medidas -
educacdo

Dimensoes do
direito a educacéo

1°-
Marc¢o/2020 a
maio/2020

Emergéncia da
crise  sanitaria

mundial,
distanciamento
social e

fechamento das
escolas

- Incertezas quanto a
gravidade e duracdo da
situacdo pandémica;

- Inexisténcia de vacinas e
medicamentos  eficazes
para combater a doenga;

- Definicho de medidas
para a contencdo do
contagio pela doenca —
distanciamento social;

- Aprofundadas  das
desigualdades
socioecondmicas em
razdo da suspensdo de
atividades econdmicas.;

- Salvaguarda do direito a
vida dos estudantes,
professores, funcionérios
e familias;

- Manutenc¢éo dos
vinculos dos estudantes
com a escola e
oferecimento de
alimentacéo;

- Inicio dos debates acerca
das novas exigéncias as
escolas durante a
pandemia.

- Instituicdo de
recesso escolar de
19/03 a 18/04.
Depois

prorrogacfes até
que fosse avaliada
a possibilidade de
retorno presencial
- Definicdo e
regulamentacédo do
Regime Especial
de Ensino do
CEE/PB

Resolucao n.
120/2020 e
Resolucéo n.c
140/2020;

- Inicio do Regime
Especial de Ensino
(20/04);

- Formacdo de
professores  pelo
PARAIBATEC -
13/04/2020 a
22/06/2020;

- Lei 11.682, 4 de
maio/ de 2020 -
fornecimento  de
cestas basicas aos
alunos da rede
estadual.

-Disponibilidade;
-Acessibilidade.

2° - Junho/2020
a agosto/2020

Implementacéo
de medidas
para viabilizar

- Avanco e interiorizacdo
da covid-19 no pais;

- Desenvolvimento
da Plataforma
Paraiba Educa;

-Disponibilidade;
-Acessibilidade.
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0 Regime
Especial de
Ensino

- Aprofundamento das
desigualdades
socioecondmicas.

- Exclusdo digital (dados
IBGE);

- Disponibilizacéo
de guias de
treinamento online
para professores,

estudantes e
gestores;
- Celebracdo de
contratos

administrativos
entre SEECT/PB e
empresas privadas
para o}
fornecimento  de
cestas basicas,
internet movel e
contetido
educativo na TV
aberta.

- Organizacéo
curricular em
eixos para cada
etapa do ensino.

3°-
Setembro/2020
a
dezembro/2020

Planejamento
para a retomada
do ensino
presencial

- Estabilizagdo no nimero
de casos e Obitos causados
pela covid-19;

- Pressbes pelo retorno
presencial das aulas sem
condicBes objetivas que
viabilizassem a deciséo -
Movimento “Lugar de
Crianga é na Escola” -
#lugardecriancaenaescola.
- Inicio da segunda onda
de covid-19 - dez./2020 e
jan./2021, provocada pela
flexibilizacdo nos
cuidados.

-Elaboracdo  do
Decreto n.c
40.574/2020

(PNNE/PB), com
as primeiras
orientacbes acerca
de uma possivel
retomada -
Admissdo de
continuum

curricular  (dois
anos ou  séries
continuas),

flexibilizacdo do
curriculo, revisdo
de critérios
avaliativos e

-Acessibilidade;
-Aceitabilidade.
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objetivos de
aprendizagem.
- Manutencdo da

suspensdo
presencial das
aulas e

continuidade das
aulas remotas.

4° -
Janeiro/2021 a
agosto/2021

Esperanga da
vacinacdo e 0
Plano

Educacdo Para

Todos em
Tempos de
Pandemia

(PET/PB)

- Momento mais critico da
pandemia no pais -
abr./2021, com o pico de
3.000 6bitos por dia;

- Previsdo inicial da
retomada do ensino no
formato hibrido, mas que
somente foi possivel no
més de set.;

- Inicio e avango da
vacinagdo contra a Covid-
19 no Brasil em 17 de
janeiro de 2021.

- Decreto 41.010, 7
fevereiro de 2021
— Plano Educagéo
para Todos em

Tempos de
Pandemia, com a
previsdo de
estratégias de
retomada tais
como modelo
hibrido (presencial
e remoto);

- Programa
Continuar

Cuidando

Educagdo -
realizacdo de
inquéritos

soroldgicos para
averiguacdo  da

situacdo da
disseminacdo da
covid-19 na
comunidade
escolar;

- Escalonamento
do retorno por
etapa. Ensino
médio Gltimo a ser
retomado (maiores
indices de

-Acessibilidade.
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contaminacéo
nessa populacédo e
maior autonomia
dos estudantes).

50 - Transicdo do
Setembro/2021 | ensino hibrido e
a maio/2022 retomada
totalmente
presencial

- Efeitos positivos da
vacinagdo conta a covid-
19 possibilitaram a queda
no nimero de casos e
Obitos a retomada do
ensino na modalidade
hibrida em 23 de setembro
de 2021.

- Programa Paulo
Freire-

Conectando
Saberes -  Lei
estadual n.e

12.057, em 15 de
setembro de 2021
- previu a
distribuicéo de
notebooks  para
professores.

- A distribuicdo
dos notebooks
para os docentes
somente  ocorreu
em maio de 2022.
- Até o final do
recorte  temporal
da pesquisa ndo
foram distribuidos
quaisquer
equipamentos
digitais para o0s
estudantes da rede;
- Retomada das
aulas totalmente
presenciais em
abril de 2022.

-Acessibilidade.

Fonte: Elaborado pela autora.
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