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RESUMO

A pesquisa ora apresentada tem como objeto “o trabalho dos/as assistentes sociais em escolas
publicas municipais de Joao Pessoa/PB”. O objetivo central ¢ analisar o trabalho dos/as
assistentes sociais em escolas publicas municipais de Jodo Pessoa/PB, tendo em vista a
materializacdo do direito humano a educacdo. Para alcanca-lo, analisamos a configuracao da
politica social de educacdo béasica implementada pelo municipio de Jodo Pessoa/PB,
destacando avancos, entraves, fragilidades e retrocessos na efetivacdo do direito a educacéao. E
ainda: identificamos, sistematizamos e analisamos as condi¢Oes e as peculiaridades do
trabalho do/a assistente social para a materializacdo do direito a educacdo em escolas publicas
municipais de Jodo Pessoa/PB. Adotamos a perspectiva epistemoldgica do materialismo
historico-dialético (Karl Marx), sinalizando a perspectiva ideopolitica do trabalho, nada
desinteressado. Por esta razdo, o direito humano a educagdo, a politica social publica de
educacio e o Projeto Etico-Politico (PEP) do Servico Social — que é materializado no trabalho
dos/as assistentes sociais — sdo estudados na perspectiva da totalidade, da mediacdo, da
contradicdo e da historicidade. A andlise se deu a partir de fontes bibliograficas, documentos
juridico-normativos alusivos ao Sistema Municipal de Ensino de Jodo Pessoa/PB, as escolas
pesquisadas e ao exercicio profissional dos/as assistentes sociais participantes da pesquisa,
além de questionario semiestruturado digital aplicado junto aos sujeitos envolvidos. Como
resultado, constatamos que o direito humano a educacédo, tanto no contexto macro quanto
micro, encontra-se cada vez mais ameacado pelo receituario neoliberal e neoconservador. Tal
I6gica, ao minimizar o Estado para as politicas sociais, tem fragmentado e fragilizado os
dispositivos juridico-normativos dos direitos humanos — dentre os quais a educagdo —,
restringindo, violando e negando a materializacdo dos mesmos. No que tange ao Servico
Social na politica educacional puablica, a pesquisa indicou que os/as assistentes sociais, ao
tratarem das manifestacbes da questdo social nas comunidades escolares, de maneira
multi/interdisciplinar, tém sentido uma acelerada relativizacdo e precarizacdo de suas
condicdes éticas e técnicas de trabalho, impostas pela politica educacional vigente, de carater
neoliberal e neoconservador. A despeito disso, foi possivel observar potencialidades e
possibilidades de resisténcia e enfretamento a essa realidade, tanto pela via dos processos
socioeducativos (pedagogia) quanto ético-politico (militncia). A pesquisa pode contribuir
para subsidiar esses processos de luta coletiva por direitos e para ampliar e propagar o
conhecimento cientifico acerca da tematica desenvolvida.

Palavras-chave: Direito humano a educacdo. Estado neoliberal e neoconservador. Politica
educacional publica. Escola publica. Trabalho dos/as assistentes sociais.



RESUMEN

La investigacion aqui presentada tiene como objeto “el trabajo de los trabajadores sociales en
las escuelas publicas municipales de Joao Pessoa / PB”. El objetivo principal es analizar el
trabajo de los trabajadores sociales en las escuelas publicas municipales de Jodo Pessoa / PB,
con miras a materializar el derecho humano a la educacion. Para lograrlo, analizamos la
configuracién de la politica social para la educacion basica implementada por el municipio de
Jodo Pessoa / PB, destacando avances, obstaculos, debilidades y retrocesos en la realizacion
del derecho a la educacion. Ademas: identificamos, sistematizamos y analizamos las
condiciones y peculiaridades del trabajo del trabajador social para la materializacién del
derecho a la educacion en las escuelas publicas municipales de Jodo Pessoa / PB. Adoptamos
la perspectiva epistemoldgica del materialismo histdrico-dialéctico (Karl Marx), sefialando la
perspectiva ideopolitica del trabajo, que no es desinteresada. Por ello, el derecho humano a la
educacion, la politica social publica en educacion y el Proyecto Etico-Politico (PEP) de
Trabajo Social -que se materializa en el trabajo de los trabajadores sociales- se estudian desde
la perspectiva de la totalidad, mediacion, de contradiccion e historicidad. El analisis se baso
en fuentes bibliograficas, documentos legales y normativos referentes al Sistema Educativo
Municipal de Jodo Pessoa / PB, las escuelas encuestadas y la practica profesional de los
trabajadores sociales participantes en la investigacion, ademéas de un cuestionario digital
semiestructurado aplicado. con los sujetos involucrados. Como resultado, encontramos que el
derecho humano a la educacion, tanto en el contexto macro como en el micro, esta cada vez
mas amenazado por prescripciones neoliberales y neoconservadoras. Tal lI6gica, al minimizar
al Estado para las politicas sociales, ha fragmentado y debilitado los dispositivos legales y
normativos de los derechos humanos -entre ellos la educacion-, restringiendo, violando y
negando su materializacion. Con respecto al Trabajo Social en la politica educativa publica, la
investigacion indico que los trabajadores sociales, al abordar las manifestaciones de la
problematica social en las comunidades escolares, de manera multi / interdisciplinaria, han
sentido una relativizacion acelerada y la precariedad de sus técnicas éticas y laborales,
impuesta por la actual politica educativa, de caracter neoliberal y neoconservador. A pesar de
ello, fue posible observar las potencialidades y posibilidades de resistencia y confrontacion
con esta realidad, tanto a traves de procesos socioeducativos (pedagogia) como etico-politicos
(militancia). La investigacion puede contribuir a subsidiar estos procesos de lucha colectiva
por los derechos y a ampliar y difundir el conocimiento cientifico sobre el tema desarrollado.

Palabras clave: Derecho humano a la educacion. Estado neoliberal y neoconservador.
Politica educativa publica. Escuela publica. Trabajo de trabajadores sociales.
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1. INTRODUCAO

A pesquisa ora apresentada, intitulada “O trabalho dos/as® assistentes sociais em
escolas publicas municipais de Jodo Pessoa/PB, na perspectiva da materializacdo do direito
humano a educacao” é fruto da necessidade que sentimos de estudos e pesquisas relacionadas
a problematizacéo do direito a educacao, pelo Servico Social, no contexto da escola publica,
considerando as crescentes expressdes da questdo social® no ambiente escolar, objeto de
trabalho do/a assistente social que, dentre seus principios ético-politicos, tem a defesa
intransigente dos direitos humanos (CFESS, 1993). Com efeito, ao proceder a busca de textos
sobre o assunto, nas plataformas cientificas digitais de maior renome, pouco se obtém acerca

desta tematica, se comparado a producdo intelectual a partir de outras politicas sociais.

Pelo fato de participarmos, desde o ano 2014, da Comissdo de Educacdo do Conselho
Regional de Servico Social da 13% Regido/Paraiba (CRESS/PB), o interesse pela tematica foi
agucado, vez que as pautas da referida Comissdo se voltam a Educacdo Béasica, mormente as
escolas publicas municipais de Jodo Pessoa/PB. A pesquisa justifica-se, ainda, pelo fato de
fazermos parte do quadro efetivo de assistentes sociais escolares (nomenclatura adotada em
Jodo Pessoa/PB, através da Lei Municipal n® 11.385/2008), desde o ano 2015, visto que tal
insercdo possibilita maior e melhor articulacdo e mobilizacdo do Servigo Social Escolar, no
sentido de possibilitar o desenvolvimento de estudos e pesquisas envolvendo a profissao e a
area da educacdo, bem como de aperfeicoar o trabalho na direcdo da defesa e promocédo de

direitos, a partir de tais producdes cientificas.

O municipio de Jodo Pessoa/PB pode ser considerado uma referéncia, no diz respeito a
insercdo e implementacdo do Servigo Social na politica e estrutura educacionais, articulado a
Psicologia, a Pedagogia, a gestdo escolar e as diversas licenciaturas, sendo um locus
privilegiado de estudos e pesquisas sobre a atuacdo do/a assistente social na escola publica,
individualmente e no trabalho em equipe. Cabe pontuar que as equipes de “especialistas em

”3

educacdo” °, atuantes nas escolas publicas municipais da capital paraibana, sdo constituidas

! Em consonancia com a Resolugdo CFESS n° 594/2011, essa pesquisa observa a linguagem de género, usando
as formas masculina e feminina, quando convier.

2 [...] a questéio social diz respeito ao conjunto das expressdes das desigualdades sociais engendradas na
sociedade capitalista madura, impensaveis sem a intermediacdo do Estado. Tem sua génese no carater coletivo da
producdo, contraposto a apropriacdo privada da prdpria atividade humana — o trabalho —, das condi¢des
necessarias a sua realizacdo, assim como de seus frutos IAMAMOTO, 2001, p. 17).

% Utilizamos, ao longo deste trabalho, “especialistas em educacdo”, aspada, considerando tratar-se de uma
expressao ultrapassada, referenciada na légica da Pedagogia tecnicista, preponderante, do final da década de
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por assistentes sociais escolares, psicologos/as escolares, orientadores/as educacionais
(pedagogos/as) e supervisores/as escolares (pedagogos/as). Sendo assim, além do intuito de
explorar e disseminar o0 conhecimento sobre o direito a educacdo, colaborando para o
aprofundamento e ampliacdo da cidadania e da democracia, a pesquisa visa provocar
reflexGes acerca da politica social publica de educacéo e sua relagdo com o Servigo Social,
como também contribuir para a transformacdo coletiva da realidade escolar, embasada nos
achados cientificos, dentro dos limites impostos historicamente as condigdes éticas e técnicas

dos/as profissionais da educacao.

Ao fazer alusdo ao trabalho dos/as assistentes sociais, objetivamos, aqui, retirar
qualquer pretensdo de apontar (ou responsabilizar) tais profissionais pela garantia de direitos,
considerando que tal incumbéncia é do Estado, via politicas publicas, respaldadas em
dispositivos legais e normativos. Entretanto, buscamos destacar o contributo do/a assistente
social, inserido/a na politica estatal, a efetivacdo do direito a educacdo publica, universal,
presencial, gratuita, laica, critica, de qualidade e socialmente referenciada. Ademais, € em
carater de trabalho coletivo e interativo que os/as profissionais da educacdo atuam na estrutura

do Estado para a concretizacao do direito inscrito nas suas declaragfes constitucionais.

Mesmo quando tais declaragdes tornam-se “letra morta”, o fato de serem
inscritos na lei cria a possibilidade de luta pela sua efetivacdo. As modernas
sociedades democraticas encerram, portanto, uma contradicdo entre ter de
declarar direitos a todos e a resisténcia social a sua efetivacdo (OLIVEIRA,
2001, p. 42).

Deixamos patente que o direito a educacdo como direito humano é a perspectiva ético-
politico-pedagdgica dessa pesquisa. Por ser um direito inaliendvel e imprescindivel ao pleno
desenvolvimento e realizacdo da pessoa humana — ser social, como bem advoga Karl Marx —

vemos a educacdo afirmada na Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), dentre os direitos

sociais que, juntos, visam a seguridade social do povo brasileiro.

Os direitos humanos foram construidos com base na idéia de dignidade da
pessoa humana, ou seja, de que todo ser humano, independente de qualquer
condigdo pessoal, deve ser igualmente reconhecido e respeitado, ndo
podendo ser tratado como instrumento, mas sim como fim de toda
organizagdo social e politica. [...] O reconhecimento internacional dos

1960 ao inicio dos anos 1980. Trata-se, ainda, da influéncia do Parecer 252/1969, do Conselho Federal de
Educacdo, que dividiu o curso de Pedagogia em habilitagdes — separando o pensar do fazer pedag6gico no
interior da escola. Tal Parecer reforgou a I6gica do capital, ao evidenciar a fragmentacdo e sobreposicdo de
papéis, além do pragmatismo no trabalho escolar.
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direitos humanos representou, assim, um passo historico decisivo. Com esse
processo, os direitos foram colocados acima das contingéncias politicas dos
paises, fortalecendo a luta contra os regimes autoritarios, o imperialismo, o
genocidio e a discriminacdo. A todos devem ser garantidos os direitos
humanos, estejam ou ndo em seu pais de origem (R1ZZI, GONZALEZ e
XIMENES, 2009, p. 7-8).

O dito acima vai ao encontro do que defende Perez (1991, p. 67), ao afirmar que

A ideia de educagdo, como um direito fundamental do cidaddo, apresenta de
pronto, o seu reverso: o dever do Estado de promové-Ila, facilita-la, oferecé-
la. E claro que desde ai se fazem sentir, como necessarios, limites a esse
direito e a esse dever, que ao fim e ao cabo, sdo estabelecidos pelo Estado,
ou se preferivel, pelos cidaddos, enquanto sujeitos da atividade estatal. Nesse
caso, os cidadaos podem ser mais uma vez encarados como sujeitos passivos
ou ativos da atividade estatal. No primeiro caso, enquanto credores do direito
a educacdo; no segundo, como responsaveis pela acdo do Estado, exercida
no sentido de atender aquele direito (apud OLIVEIRA, 2001, p.16).

Antes de prosseguir, imprescindivel se faz entender o que sdo direitos fundamentais —

dentre os quais, a educagao — e suas garantias constitucionais. Conforme Simdes (2014, p. 61),

Os direitos fundamentais sdo enunciados constitucionais de eficacia e de
aplicabilidade imediata, que reconhecem a existéncia de prerrogativas
substanciais consideradas indisponiveis e essenciais do cidaddo. Por
exemplo, o direito de ir e vir ou a liberdade de pensamento. Ja as garantias
tém natureza processual, consistindo nos mecanismos ou instrumentos, que o
Poder Publico assegura aos cidaddos, para a protecdo, reparacdo ou
reingresso do direito fundamental violado, por exemplo, o da acdo de habeas
corpus, habeas data e 0 mandado de seguranga.

No entendimento de que os direitos sociais sdo direitos fundamentais de cidadania,
Bertramello (s/d) elucida que estes colimam compensar as desigualdades oriundas do modo
capitalista de producdo, as quais pdem os sujeitos de direitos em situacdo de desvantagem,
vulnerabilidade e risco, o que exige do Estado intervencdo, no sentido de minimizar tal
desnivel. Embora a familia seja posta na legislacdo social como figura de extrema relevancia,
é no Estado que se encontram os meios e a maior responsabilidade na garantia de direitos, via
politicas publicas. Com efeito, as condi¢bes objetivas do Estado sdo imensamente superiores

as da familia na efetivacdo de direitos de cidadania, dentre os quais a escolarizacao.

Os direitos sociais, enquanto direitos fundamentais e garantias basicas, demandados
pela sociedade, foram consagrados pela CF/1988, no artigo 6°, que estabelece: “S&o direitos
sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constitui¢ao” (BRASIL, 1988).
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Pontuamos que a educacdo nédo deve ser interpretada dissociada dos demais direitos,
mas como uma totalidade. Nesta pesquisa, procuramos associar a materializagdo (e,
possivelmente, a negacdo) do referido direito ao efetivo trabalho dos/as assistentes sociais em
espacos escolares, isto €, na qualidade de profissionais da politica social de educacéo,
consideramos que sua atuacdo é imprescindivel e complementar na garantia de direitos. Do
mesmo modo, compreendemos que tal contribuicdo estd relacionada e determinada pelas
condicdes objetivas de realizacdo do seu trabalho e nas quais estdo inseridas as escolas e seus
respectivos sujeitos, ndo dependendo apenas da competéncia técnica ou do compromisso
ético-politico com o qual os/as assistentes sociais atuam. Trata-se de dimensdes importantes,
mas insuficientes para que o direito a educacéo seja efetivamente assegurado.

O direito a educacao é, historicamente, objeto de embate entre as classes burguesa e
trabalhadora, a quem é negada a possibilidade de desenvolvimento humano, pelo capital que
mercantiliza direitos e politicas sociais, visando o lucro e a manutencdo do status quo. Esse
avanco mercantil, que agride principalmente a educacdo publica, fortalece a questdo social,
gue se expressa de varios modos na escola. Nesse sentido, a presente pesquisa adota a
perspectiva da defesa intransigente dos direitos humanos da classe trabalhadora, com énfase
na educacao e no trabalho.

Perante o exposto, entendemos que o direito a educacédo é o entrelace de varios outros
direitos, sem os quais ndo pode haver garantia minima de satisfacdo das necessidades
humanas. A partir dessa compreensao, e considerando os diferentes indices de desigualdade
social existente no pais, inclusive expressos oficialmente, sentimos a necessidade de
problematizar: de que forma tal direito € materializado, considerando os dispositivos da
CF/1988? Ele atende as necessidades da populacdo que o demanda? As politicas publicas
implementadas pelo Estado brasileiro o correlacionam com os demais direitos humanos?
Ademais, que configuracdo tem esse direito, a partir da politica pablica pensada e
implementada em ambito local? Seria um direito apenas parcialmente materializado e/ou
desconexo dos outros direitos? Em suma: como o direito humano a educagéo — expresso no
acesso, na permanéncia, na qualidade da educacdo escolarizada e na gestao
democratica® — tem sido materializado nas escolas publicas municipais de Jo&o

Pessoa/PB? Como o trabalho dos/as assistentes sociais — que é de mediacéo social com a

* Salientamos que estas quatro dimensdes do direito & educacdo tém base no entendimento consolidado nos
Subsidios para a Atuacdo de Assistentes Sociais na Politica de Educacdo (CFESS, 2012).
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comunidade escolar — tem contribuido para a materializacdo do direito humano em tela,

nas referidas escolas?

Na busca de respostas a essas questdes, levantamos duas hipoteses em nossa pesquisa,
considerando que a realidade social que se impde nos oferece elementos iniciais suficientes

para sustenta-las. Levantamos, portanto, tais hipoteses com base na compreensdo de que,

Ao iniciar uma pesquisa, juntamente com a delimitagdo do problema, o
investigador propde a possivel explicagdo que norteara todo o processo de
investigacdo, sugerindo a possivel relacdo existente entre os aspectos dos
fendbmenos que esta estudando. As hipoteses, enquanto enunciados
conjecturais, sdo os instrumentos de trabalho do pesquisador. [...] A hipotese
é a explicacgdo, condic¢do ou principio, em forma de proposi¢do declarativa,
que relaciona entre si as varidveis que dizem respeito a um determinado
fendmeno ou problema. [...] O principal objetivo da investigagdo cientifica é,
justamente, o de saber se esta sugestdo apresentada, isto é, a hipotese,
enquanto enunciado objetivo e independente do pesquisador, serad
corroborada ou falseada. E embora corroborada, ele sempre manterd o
carater hipotético (KOCHE, 1997, p. 108-109).

Na hipdtese 1, ponderamos que a materializacdo do direito humano a educacdo em
escolas publicas municipais de Jodo Pessoa/PB tem sido fragmentada e fragilizada, dentre
outros motivos, pelo avanco da doutrina socioecondmica neoliberal e neoconservadora, e a
consequente minimizacdo do Estado, movimentos que restringem, afrontam e violam os

direitos humanos, dentre 0s quais, 0s sociais.

Na hipdtese 2, concebemos que o trabalho dos/as assistentes sociais, na perspectiva da
materializacdo dos direitos humanos, se defronta com entraves e retrocessos provocados pela
politica educacional de base neoliberal e neoconservadora, minimizadora do Estado, a qual,
cada vez mais tem relativizado a importancia e precarizado as condi¢Ges de exercicio
profissional do/a assistente social, comprometendo, pois, o proprio direito a educagdo. A
despeito desses condicionantes e determinantes do trabalho do/a assistente social na politica
social publica de educacdo, a articulacdo e mobilizacao politicas do Servico Social, sobretudo
a partir da promulgacdo da CF/1988, intensificadas nas décadas de 2000 e 2010, sinaliza um
movimento de contraposi¢cdo a agenda do capital para a educacdo. Com efeito, o Conjunto
CFESS-CRESS (Conselhos Federal e Regionais de Servico Social, Associacdo Brasileira de
Ensino e Pesquisa em Servico Social — ABEPSS, e Executiva Nacional de Estudantes de
Servigo Social — ENESSO), bem como os Sindicatos de Assistentes Sociais, tém empreendido

um movimento de resisténcia e enfrentamento as violagdes/negacdes ao direito a educacdo, o
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que implica a luta pela ampliacdo da insergéo e fortalecimento da legitimidade de assistentes
sociais nas escolas publicas de todo o Brasil.

Considerando que nosso objeto de pesquisa € o trabalho dos/as assistentes sociais em

escolas publicas municipais de Jodo Pessoa/PB, elaboramos os seguintes objetivos:

e Geral: analisar o trabalho dos/as assistentes sociais em escolas publicas municipais de
Jodo Pessoa/PB, na perspectiva da materializacdo do direito humano a educacao.

e Especificos:

1. Analisar a configuracdo da politica social de educacdo béasica implementada pelo
municipio de Jodo Pessoa/PB, destacando avancos, entraves, fragilidades e retrocessos na
efetivacdo do direito a educacao;

2. ldentificar, sistematizar e analisar as condicGes e as peculiaridades do trabalho do/a
assistente social para a materializacdo do direito a educacdo em escolas publicas municipais
de Jo&o Pessoa/PB.

Quanto aos delineamentos metodoldgicos, estes estdo organizados em abordagem,
com orientacdo epistemoldgica do materialismo historico-dialético; categorias analiticas
metodoldgicas (historicidade, mediacdo, contradicdo e totalidade) e de contetdo (direito a
educacdo, politica social publica de educacdo; trabalho; neoliberalismo e
neoconservadorismo; Servico Social na educacdo e na educacdo escolar), bem como
procedimentos metodoldgicos (delimitacdes espacial e temporal, sujeitos, coleta e analise de
dados, e aspectos éticos).

Segundo a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa/PB (PMJP, 2020), o Sistema
Municipal de Ensino, criado pela Lei n® 8.996/1999, conta com 101 escolas de ensino
fundamental, dentre as quais hd 20 totalmente integrais e 11 parcialmente integrais,
totalizando 31 escolas com turmas integrais, com 55 oferecendo a modalidade de ensino
Educacéo de Jovens e Adultos (EJA). Néao h4, no site da PMJP, a quantidade de escolas com a
modalidade de ensino Educacdo Especial. Os Centros de Referéncia em Educacdo Infantil
(CREIs), correspondentes as creches e pré-escolas em outros municipios, somam 90 unidades.
H4, dentre as Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEF), as Escolas Municipais de
Ensino Infantil e Fundamental (EMEIEF), visto que nem toda comunidade escolar possui um

CREI. As EMEIEFs somam 24 unidades. Os dados oficiais disponiveis mostram que 0s
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CRElIs ndo possuem assistentes sociais em seus quadros de servidores/as. Salientamos que as
nomenclaturas CREI, EMEF e EMEIEF sdo padronizadas pela Lei Municipal n°® 13.883/2019.

Como ja explicitado anteriormente, as escolas municipais possuem equipes de
“especialistas em educagdo”, constituidas por assistentes sociais escolares, pedagogos/as
(orientadores/as educacionais e supervisores/as escolares) e psicologos/as escolares, que
desenvolvem um trabalho integrado com gestores/as escolares e docentes. Quanto ao
organograma, o Sistema de Municipal de Ensino dispde de nove polos geoadministrativos,
nos quais sdo agrupadas as escolas municipais, para melhor gestdo por parte da Secretaria de
Educacéo e Cultura (SEDEC).

Embasados nessas informacdes e pensando na exequibilidade da pesquisa, tracamos
nossa metodologia do seguinte modo: como delimitacdo espacial (universo), definimos o
Polo geoadministativo 01, o qual abrange os seguintes bairros: Altiplano, Bancarios,
Mangabeira e Praia da Penha (zona sul da capital), com 13 escolas do Sistema Municipal de
Ensino. A escolha desse Polo de deu de forma criteriosa, haja vista apresentar vasta
diversidade do publico-alvo da politica educacional do municipio (criancas, adolescentes,
jovens, adultos/as, idosos/as e pessoas com deficiéncia/necessidades educacionais especiais),
com grande contingente populacional, apresentando caracteristicas socioeconémicas variadas,
que incluem éareas urbanas bem desenvolvidas e periferias com sérios problemas sociais.
Neste universo, escolhemos como amostra o total de quatro EMEFs, sendo uma de cada
bairro do Polo 01: Anita Trigueiro do Vale (Altiplano), Antdnio Santos Coelho Neto (Penha),
Aruanda (Bancérios) e Luiz Vaz de Camdes (Mangabeira). Essa medida resulta dos didlogos
realizados em 2020, com os sujeitos que demonstraram interesse em participar da pesquisa,

visando a exequibilidade do projeto, revisto em decorréncia da pandemia da Covid-19.

No que diz respeito a delimitacdo temporal para realizacdo da pesquisa,
consideramos o periodo que se inicia com a CF/1988 — marco juridico-normativo — e se
estende até 2020. Esse periodo igualmente compreende o tempo em que se deu a insercao do
Servigo Social no Sistema Municipal de Ensino de Jodo Pessoa/PB (1990 a 2020).

Quanto aos sujeitos que colaboraram com a pesquisa, foram 04 assistentes sociais
ingressas no Servigo Publico Municipal através dos concursos publicos realizados em 1990,
2007 e 2014, cuja atuacdo se da, respectivamente, nas quatro escolas de ensino fundamental,

locus da investigacdo, conforme supramencionado.
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Ao fazer referéncia, neste trabalho, a materialidade do direito humano a educacdo, o
recurso a perspectiva do materialismo historico-dialético, sobretudo a obra de Karl Marx, se
faz inevitavel. Para tanto, refletimos acerca do conhecimento tedrico, que nos fornece lentes
para a leitura critica da realidade que nos é posta. Nesse sentido, Netto (2011, p. 20, grifo do

autor) nos diz que

Para Marx, a teoria é uma modalidade peculiar de conhecimento [...]. Mas a
teoria se distingue de todas essas modalidades e tem especificidades: o
conhecimento teérico € o conhecimento do objeto - de sua estrutura e
dinamica - tal como ele é em si mesmo, na sua existéncia real e efetiva,
independentemente dos desejos, das aspiracGes e das representacbes do
pesquisador.

Continuando sua reflexdo, 0 mesmo autor (2011), baseado no pensamento lenineano,
afirma que Marx ndo nos deixou uma légica, mas descobriu a logica (estrutura e dindmica) do
capital, indicando que o sujeito deve ser fiel ao objeto, assumindo uma perspectiva critica e
extraindo as multiplas determinacGes do mesmo. Dito de outro modo, o0 pesquisador, ao se
debrugar sobre um dado objeto de pesquisa, assume uma postura cientifica e politica, devendo
ter honestidade e compromisso intelectual com aquilo que investiga, incluindo os
desdobramentos e consequéncias dos seus achados, que expressam diversos significados e

sentidos.

Karl Marx, no auge de sua maturidade intelectual, por meio de um estudo detalhado e
sistematico, que culminou na obra O Capital, desvendou a estrutura e dindmica do modo
capitalista de producdo, que tem a extracdo predatoria da mais-valia como finalidade. Ao
estabelecer a légica de funcionamento do capital, ndo deixou margens para que seus achados
filosofico-cientificos fossem refutados no que diz respeito a esséncia do modo de producéo
destrutivo que perpassa 0 tempo em meio a crises sistémicas e ciclicas. 1sso ndo significa uma
afirmacdo de perfeicdo tedrico-metodologica, mas de uma obra que, em meio as limitacdes
préprias do periodo de revolucdo industrial, deixou um legado para a Ciéncia e a Filosofia,

que tornaram as bases do pensamento critico ainda mais solidas e atuais.

Nesse processo investigativo, algumas consideracdes feitas por Netto (2011) séo de
extrema relevancia: reconhecer que sujeito e objeto, no processo do conhecimento teorico,
tém implicacdo mutua, por isso ndo se admite neutralidade (geralmente identificada como
objetividade) no processo, por ndo ser uma relacdo de externalidade. Entender o perfil do

sujeito pesquisador que, para Marx, tem papel essencialmente ativo, apodera-se da matéria em
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seus pormenores, analisa suas diferentes formas de desenvolvimento e inquire a conexao entre
as partes. N&o identificar instrumentos e técnicas com o método, nem excluir a objetividade
do conhecimento tedrico: a teoria tem uma instancia de verificacdo de sua verdade, instancia
que é a pratica social e historica. Marx considera insuficiente parar nesta etapa. Dai, para
atingir o “cientificamente exato”, ¢ necessario fazer o caminho de volta — langar novo olhar
sobre a totalidade (contextualizacdo) — para chegar a abstracdo. O objeto mais complexo
elucida o mais simples, deslinda o passado e as sociedades precedentes — movimento do todo
para as partes. Marx ndo entende o método como um amontoado de regras formais, muito
menos algo que o sujeito retalha, enquadra e manipula a seu bel-prazer. Por fim, apreender
que as conclusdes marxianas, sabiamente, sdo postas como sempre inacabadas, provisorias,

sujeitas ao contraditorio, em processo permanente...

Partindo desta reflexdo, evidente fica a responsabilidade frente a pesquisa ora iniciada,
visto ndo ser tarefa simples penetrar na esséncia do fenbmeno, uma vez que a busca pelo
desvendamento do objeto é dificultada pelo que Karel Kosik chama de pseudoconcreticidade:
um complexo de fenbmenos da vida cotidiana humana, com regularidade, imediatismo e
evidéncia, com aspecto independente e natural; independente porque apartado do todo que
forma e da significado aos fendmenos. E, ainda, 0 mundo do trafico e da manipulagio (préaxis
fetichizada) das condices naturais, tidas como fruto da atividade social humana. E o mundo
do duplo sentido, que indica a esséncia e a oculta, a0 mesmo tempo — revelacdo incompleta,
fragmentada (KOSIK, 1976).

Para esse mesmo autor (1976), a destruicdo da pseudoconcreticidade é feita pela
critica revolucionaria da praxis da humanidade, pelo pensamento dialético que dissolve o
mundo fetichizado para penetrar a “coisa em si”, realizando a verdade e criando a realidade
humana em um processo ontogenético, ou seja, de desenvolvimento, aprendizagem e
comportamento genuinamente humanos. A coisa em si, a qual se refere Kosik, nada mais é
que a totalidade do mundo, revelada no processo historico pelo ser humano, e o lugar que este
ser ocupa na totalidade. Esta afirmacdo torna clarividente que a investigacdo do objeto de
pesquisa em tela ndo deve desconsiderar os elementos adjacentes que, que em meio a
contradicdo e a mediacdo, perfazem a totalidade. Assim, a pseudoconcreticidade é eliminada
guando se descobre a natureza da realidade social, enquanto unidade dialética de base e

supraestrutura, atingindo, assim, a concreticidade (totalidade).

O “principio metodologico da investigagdo dialética da realidade social ¢ o ponto de
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vista da totalidade concreta, que antes de tudo significa que cada fendmeno pode ser
compreendido como momento do todo” (KOSIK, 1976, p. 49). Deste modo, a verdade e a
concreticidade sdo obtidas quando cada momento do todo é analisado separadamente (sem

perder de vista sua conectividade e interdependéncia) e reagrupados no todo.

H& uma indissociabilidade entre teoria e meétodo marxiano, dada a conexao
estabelecida por Marx em sua obra, cuja liga é formada pelas categorias: totalidade,
contradicdo e mediacdo, supracitadas. Para Netto (2011), Marx tinha firme intencéo
ontoldgica, ndo epistemoldgica, por isso ndo escreveu especificamente sobre o método, que
tinha como alvo a andlise de uma situagdo concreta: a sociedade burguesa e seu modo de

producao.

Como bom materialista, Marx distingue claramente o que é da ordem da
realidade, do objeto, do que é da ordem do pensamento (0 conhecimento
operado pelo sujeito): comecga-se ‘pelo real e pelo concreto’, que aparecem
como dados; pela andlise, um e outro elementos sdo abstraidos e,
progressivamente, com o avanco da analise, chega-se a conceitos, a
abstrages que remetem a determinag@es as mais simples. Este foi o caminho
ou, se se quiser, 0o método (NETTO, p. 42, grifos do autor).
E nessa esteira que caminha a pesquisa aqui apresentada, objetivando penetrar na
esséncia do direito a educacdo, atendido e garantido (em tese) pela politica social de educacéo
béasica de Jodo Pessoa/PB, da qual faz parte o trabalho dos/as profissionais do Servico Social

no contexto escolar.

Para atendimento dos objetivos propostos neste trabalho, entendemos ser
indispensavel aprofundar os estudos acerca das categorias explicitadas no quadro abaixo, a
partir das referéncias bibliograficas e documentais levantadas. Ao longo do processo de
pesquisa, tais categorias e leituras sofreram mudancas (adi¢bes e/ou subtracbes), como é

préprio da dindmica de producdo do conhecimento.

Quadro 01 — Categorias de conteudo e referéncias bibliografico-documentais

Categorias de conteddo Referéncias bibliografico-documentais

Direito a educagao Almeida (2005); Bertramello (2013); Brasil (1988 e outros); CFESS
(2012 e outros); Charlot (2013); Oliveira (2001); ONU (1948 e
outros); Saviani (2010); Simdes (2014), dentre outros.

Politica social pablica de educacéao Bastos (2017); Behring e Boschetti (2011); Oliveira (2001); Pereira
(2000); Saviani (2010 e 2018); Veloso (2017), dentre outros.
Trabalho Albornoz (1994); Antunes (2006); Braverman (1987); Barroco (2005

e 2010); Castel (2000); Decca (1998); Granemmann (2016);
lamamoto (2010); Intersindical (2018); Marx (1985), dentre outros.

Neoliberalismo e neoconservadorismo | Anderson (1995); Bastos (2017); Behring (2002); Castelo (2016);
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Freitas (2007); Harvey (2008); Mészaros (1989); Veloso (2017),
dentre outros.

Servico Social na educacdo e na | Almeida (2005); CFESS (2012 e outros); CRESS (2020); Jodo
educag&o escolar Pessoa/PB (2008 e outros); Lacerda et al. (2020); Lima et al. (2019);
Oliveira (2013); Piana (2009), dentre outros.

Fonte: elaborado pelo pesquisador ao longo da pesquisa (mar. 2019 a abr. 2021).

Quanto aos procedimentos metodologicos, na coleta de dados, recorremos ao
questionario semiestruturado digital — via Google Forms, aplicativo de gerenciamento de
pesquisas —, bibliografia e documentacéo eletronica e impressa. Nosso projeto de pesquisa
previa o uso da entrevista, fundamentado na obra de Minayo (1996). Contudo, considerando o
fechamento das escolas, a adogéo do trabalho remoto e o distanciamento social impostos pela
pandemia da Covid-19, optamos pelo referido questionario, como medida de seguranca e

otimizacdo do cronograma da pesquisa.

Na andlise dos dados coletados utilizamos a anélise documental. Em consonéncia
com o aporte epistemoldgico adotado, a analise dialética perpassou toda a pesquisa,
estabelecendo um diédlogo entre as partes e o todo, apreendendo as contradi¢Ges, mediacGes e
processos historicos da realidade investigada. Além da classificacdo e interpretacdo dos
dados, estabelecemos as relacdes entre esses dados, buscando identificar pontos de
divergéncia, convergéncia, tendéncias, contradicdes e mediacdes a partir do trabalho dos/as

assistentes sociais.

Minayo (1996) aponta trés finalidades para analise de dados. Sdo elas: interpretar e
compreender os dados coletados, confirmar ou ndo as hipéteses levantadas na pesquisa e, por
ultimo, ampliar o conhecimento acerca do objeto pesquisado, articulando-o ao contexto

socioecondmico e cultural no qual esta inserido.

No que se refere a analise documental, recorremos as contribuices de Cellard (2008),
no sentido de adentrar nos fendmenos sociais registrados nos diversos textos que, na
particularidade desta pesquisa, em sua maioria sdo documentos publicos. Além da
interpretacdo das escritas a serem registradas por meio de questionario semiestruturado
digital, acessamos projetos politico-pedagogicos, planos de trabalho escolar (redigidos
anualmente pelas equipes multiprofissionais — “especialistas em educacdo”, gestores/as
escolares e docentes), planos de trabalho do Servi¢o Social (especificos dos/as assistentes
sociais), atas de reunides etc. Somados a estes documentos, consideravel acervo de textos

oficiais (leis, decretos, resolucdes, planos, programas e projetos estatais, dentre outros) foram
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submetidos a analise documental.

Sobre esse procedimento metodoldgico, o autor discorre da seguinte forma:

O documento permite acrescentar a dimensdo do tempo a compreensdo do
social. [...] Gracas ao documento, pode-se operar um corte longitudinal que
favorece a observacdo do processo de maturacdo ou de evolucdo de
individuos,  grupos,  conceitos,  conhecimentos,  comportamentos,
mentalidades, préaticas, etc., bem como o de sua génese até os nossos dias.
No plano metodoldgico, a analise documental apresenta também algumas
vantagens significativas. [...] Trata-se de um método de coleta de dados que
elimina, a0 menos em parte, a eventualidade de qualquer influéncia a ser
exercida pela presenca ou intervencdo do pesquisador do conjunto das
interacBes, acontecimentos ou comportamentos pesquisados, anulando a
possibilidade de reacdo do sujeito a operagdo de medida (CELLARD, 2008,
p. 295).

Segundo Cellard (2008), podemos dividir os documentos em dois grandes grupos:
arquivados e ndo arquivados. Quanto a natureza documental, temos os publicos e privados. O
autor em destaque classifica os documentos publicos em arquivos publicos — que, embora
tenham esse nome, nem sempre sdo acessiveis — e documentos publicos ndo arquivados —
textos com maior publicidade, distribuidos a sociedade de modo amplo (jornais, revistas,
cartilhas etc.). Quanto aos documentos privados, temos 0s arquivos privados — que, embora
ndo sejam publicos, mesmo assim recebem esse tratamento para preservacao — e documentos
pessoais — que sdo de foro intimo de um individuo, casal, familia etc. Para Cellard (2008, p.
299),

[...] é impossivel transformar um documento; é preciso aceita-lo tal como ele
se apresenta, tdo incompleto, parcial ou impreciso que seja. Torna-se, assim,
essencial saber compor com algumas fontes documentais, mesmo as mais
pobres, pois elas sdo as Unicas que podem nos esclarecer, por pouco que
seja, sobre uma situacdo determinada. Entretanto, continua sendo capital
usar de prudéncia e avaliar adequadamente, com um olhar critico, a
documentagdo que se pretende analisar. Essa avaliagdo critica constitui,
alias, a primeira etapa de toda analise documental.

O mesmo autor (2008) afirma que essa analise preliminar (exame e critica do
documento) tem como metodologia o0 estudo atento do contexto social global no qual o
documento foi produzido; o autor ou autores (identidade, origem social, ideologia, interesses
e motivos); autenticidade e confiabilidade do texto (qualidade da informagé&o, procedéncia do
documento, fontes primarias e secundarias); natureza do texto (privado, publico, juridico,
governamental, teoldgico etc.); conceitos-chave e l6gica interna do texto (sentido dos termos

empregados pelo [s] autor [es], desenvolvimento e partes principais da argumentagéo).
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Uma vez considerados esses elementos supralistados, a fase da analise propriamente
dita € o momento de unir as partes em um todo, exigindo de quem rege o estudo a percepcéao
de que “a escolha de pistas documentais apresentadas no leque que é oferecido ao
pesquisador, deve ser feita a luz do questionamento inicial. Porém, as descobertas e as
surpresas que o aguardam as vezes obrigam-no a modificar ou a enriquecer o referido
questionamento” (CELLARD, 2008, p. 303). Podemos tomar, a titulo de sintese sobre a

analise documental, o seguinte:

A qualidade e a validade de uma pesquisa resultam, por sua vez, em boa
parte, das precaucfes de ordem critica tomadas pelo pesquisador. De modo
mais geral, é a qualidade da informacdo, a diversidade das fontes
utilizadas, das corroboracdes, das interseccBes, que dao sua profundidade,
sua riqueza e seu refinamento a uma analise. Deve-se desconfiar de uma
analise que se baseia numa pesquisa pobre, na qual o pesquisador sé
considera alguns elementos de contexto e uma documentacdo limitada,
visando formular explicagfes sociais. Uma analise confidvel tenta cercar a
guestdo, recorrendo a elementos provenientes, tanto quanto possivel, de
fontes, pessoas ou grupos representando muitos interesses diferentes, de
modo a obter um ponto de vista tdo global e diversificado quanto pode ser.
Além dessa necessaria abertura de espirito diante dos dados potenciais
também é preciso contar com a capacidade do pesquisador em explorar
diferentes pistas tedricas, em se questionar, em apresentar explicacdes
originais, etc. (CELLARD, 2008, p. 305, grifos nossos).

No tocante aos aspectos éticos, a presente pesquisa baseou-se na Resolucdo n° 510,
de 7 de abril de 2016, do Conselho Nacional de Salde, a qual traca as diretrizes e normas
regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos, objetivando preservar a

integridade e a dignidade dos sujeitos envolvidos. Também se pautou na Resolucdo CFESS n°
273, de 13 de marco de 1993 (Cddigo de Etica Profissional do/a Assistente Social — CEP).

Ao discorrer sobre a natureza da ética do Servi¢o Social, Barroco (2005) afirma:

A ética é definida como uma capacidade humana posta pela atividade vital
do ser social; a capacidade de agir conscientemente com base em escolhas de
valor, projetar finalidades de valor e objetiva-las concretamente na vida
social, isto é, ser livre. Tratada como mediacdo entre esferas e dimensdes da
vida social, e atividade emancipadora, a ética é situada em vérias formas e
expressao: a moral, a moralidade, a reflexdo ética e agdo ética como
exercicio de liberdade [...] (BARROCO, 2005, p. 19).

A mesma autora (2005) destaca, ainda, que a etica difere da moral, existindo uma
linha ténue entre ambas. Afirma que a ética profissional ¢ um modo particular de objetivacdo
da vida ética, encerrado num conjunto de necessidades, demandas, respostas especificas

(dimenséao teleologica), implicagbes etico-politicas do produto da acdo. As necessidades
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historicas que legitimam as profissdes dependem de determinada sociabilidade (consciéncia

moral, valores culturais, normas e principios éticos).

Para Barroco (2005), a etica da profissao recebe determinacdes e influéncias de uma
socializacdo mais ampla (primaria) que aquela estabelecida na participacdo civica. Esta pode
reforcar ou confrontar a socializagdo priméaria. O mesmo ocorre com o ato profissional, o qual
exige posicionamento, além da responsabilidade para com as escolhas. Nesse contexto, o
conhecimento é uma determinante da ética profissional. Ele é contraditério e conflituoso, por
ndo ser construido apenas pelo embasamento filoséfico profissional, fundamentador das
escolhas, mas também pela educacdo moral primaria, midia, religifes, partidos politicos,
movimentos sociais etc. A reflexdo filosofica incorpora referenciais que nem sempre dao a

profissdo uma visdo de mundo critica e totalizante. Dai o recurso a Marx.

Quanto ao ethos profissional, Barroco (2005) afirma que este é o modo de ser numa
relacdo complexa: necessidades socioeconémicas, ideoculturais, possibilidades de escolha
(acBes ético-morais), o que implica diversidade, mutabilidade e contraditoriedade. E preciso
compreender o ethos profissional como um modo de ser a partir das necessidades sociais
inscritas nas demandas postas historicamente ao Servico Social e suas respostas ético-morais.

Finalizando essa discussao, a autora suprarreferida pontua que a ética profissional
compreende trés dimensdes: 1) filoséfica, que oferece as bases tedricas para a reflexdo e
concepgdo €tica, via compreensdo ético-moral da sociedade; 2) ethos (modo de ser) do
Servico Social, sua esséncia (ontologia), ramificado na moralidade profissional (consciéncia
moral objetivada na teleologia), nas consequéncias ético-politicas da acdo individual e
coletiva (produto do fazer profissional); 3) normatizacdo objetiva do CEP, ou seja, na
positivacdo da relagdo entre Etica e Direito. Essas dimensbes podem se dar em maior ou
menor grau, dependendo das finalidades ou intencionalidades projetadas coletivamente

(coesdo dos agentes).

Considerando todo o exposto até aqui, e para fins de estruturacdo da dissertacéo,
pensamos numa organizagdo textual dividida em quatro partes: na primeira, a introducdo,
explicitando o objeto, o problema, as hipéteses, os objetivos, o locus, os sujeitos, a
metodologia e os procedimentos metodoldgicos adotados.

Na segunda parte, trazemos a discussdo a tematica dos direitos humanos no Brasil, a
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partir da Constituicdo Federal de 1988 (conceitos, conquistas e retrocessos), contextualizando
as lutas pela cidadania e pela democracia, discorrendo sobre o direito social a educacao, o
direito social ao trabalho, o papel do Estado como garantidor de direitos sociais, a politica
social e a politica social de educacdo no contexto neoliberal, instrumento pelo qual o Poder

Publico, a0 mesmo tempo em que visa garantir o direito, o restringe e até o viola/nega.

Na terceira parte, destacamos o Servi¢co Social no contexto da redemocratizacdo e da
efetivacdo dos direitos sociais (da década de 1980 a de 2010), resgatando um pouco da
memoria da profissdo no Brasil, discorrendo sobre a insercdo da profissdo na politica social e
na educacdo brasileira, e discutindo a relevancia do/a assistente social na efetivagdo dos

direitos sociais.

Na quarta parte, refletimos acerca do trabalho dos/as assistentes sociais das escolas
publicas municipais de Jodo Pessoa/PB. Nesse sentido, tratamos do Servico Social na
educacdo escolar no estado da Paraiba, da insercéo de assistentes sociais nas escolas publicas
municipais de Jodo Pessoa/PB (de 1990 a 2020), do Projeto Etico-Politico (PEP) do Servico
Social e as condi¢Bes objetivas de trabalho dos/as assistentes sociais, como também dos
desafios existentes para atuacdo desses/as profissionais na perspectiva da materializagdo do

direito a educacdo escolar na capital paraibana.
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2. OS DIREITOS HUMANOS NO BRASIL, A PARTIR DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988: CONCEITOS, CONQUISTAS E RETROCESSOS

Nesta secdo, problematizamos os direitos humanos na realidade brasileira, destacando
os direitos a educagdo e ao trabalho, que julgamos serem indissociaveis, conforme os/as
autores/as aos/as quais recorremos. Nesse percurso, refletimos sobre atores sociais e
movimentos histdricos que conquistaram direitos de cidadania e a democracia, bens firmados
na CF/1988. Também discorremos sobre os retrocessos que a sociedade tem vivenciado,
desde o inicio dos anos 1990, tendo o Estado como ator que garante de direitos, porém, nos
moldes neoliberais e neoconservadores, através de variadas contrarreformas®. Como
expressao dessa realidade, apresentamos a politica social de educacdo enquanto campo de
tensdes e disputas ideopoliticas, societarias e financeiras distintas, entre as perspectivas da

emancipacdo humana e do mercado.
2.1. Contextualizando as lutas pela cidadania e democracia

Os anos 1980 representaram, para a sociedade brasileira, um tempo de grande
efervescéncia social, de duras lutas entre as classes burguesa e trabalhadora, e desta contra o
Estado — entdo tomado pelos militares e pelo grande empresariado, via golpe de Estado em
1964. O regime autoritéario e cruel sé teve fim, em 1985, devido, em boa parte, a forca dos
movimentos sociais, sindicatos, associa¢des e de diversas outras entidades civis que exigiram

o retorno a democracia, firmado na promulgacédo de uma nova Carta Maior, em 1988.

Como veremos adiante, a Constituicdo Cidada® brasileira bebe na fonte da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU),
documento promulgado em 1948, como também em diversos pactos internacionais, cujo teor
retoma, reforca, amplia e aprofunda a referida Declaracdo. O fato de o Brasil ser signatario da
DUDH (1948), e um dos fundadores da ONU, justifica tal conexdo juridico-normativa.

> Ao longo desse trabalho, defendemos e utilizamos o termo “contrarreforma”, ao nos referirmos as politicas
sociais publicas, contrapondo-se a “reforma”, concepgéo do receitudrio neoliberal e neoconservador. Recorremos
a expressao “contrarreforma”, sempre que a mesma nao conflitar com a posi¢do de outros/as autores/as, em
citacdes indiretas. Com efeito, as contrarreformas implementadas pelo Estado brasileiro, a partir dos anos 1990,
constituem ataques as conquistas constitucionais de 1988, numa sucessiva retirada de direitos historicamente
conquistados pela classe trabalhadora (BEHRING, 2012).

® Nome dado pelo deputado federal Ulysses Guimaraes, que liderou os trabalhos da Assembleia Nacional
Constituinte, devido ao grande quantitativo de direitos sociais aprovados na Norma Apice. Evitamos, neste
trabalho, utilizar o termo Carta Magna, que, segundo orientacdo de doutrinadores do Direito, aplica-se mais a
Constituicbes outorgadas.
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Em consonéncia com o estudo de Pereira (2000), vemos que o periodo histérico
denominado Transicdo Democrética ou Nova Republica’, situado entre a Autocracia Militar
(1964-84) e a Era Neoliberal (anos 1990 em diante), trouxe como tracos peculiares dois
elementos, frutos de uma mobilizacdo popular sem precedentes na histdria mais recente do
Pais: a convocacdo da Assembleia Nacional Constituinte (1986) e a concep¢do e

implementacdo de direitos sociais, assim como de politicas publicas que os materializam.

Os primeiros indicios de uma abertura politica podem ser vistos ja nos dois Gltimos
governos da Ditadura, dos generais Geisel e Figueiredo. Em 1979 é concedida a anistia aos
considerados transgressores politicos; em 1982 ocorrem elei¢Bes diretas para governadores;
em 1985, eleicdo presidencial indireta, contrariando o movimento por Diretas Ja! & A
referida eleicdo consagrou, em 15 de janeiro, 0 nome de Tancredo Neves, que ndo chegou a
assumir o cargo, tendo adoecido gravemente e falecido em 21 de abril. Assume o seu vice,
José Sarney, para um mandato de quatro anos (1985-89). Segundo Almanaque Abril (2010, p.
329, grifo do autor), Tancredo Neves era “candidato da Alianga Democratica, formada pelo
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) e pelo Partido da Frente Liberal —
criado de uma dissidéncia do PDS —, € eleito presidente pelo Colégio Eleitoral. Ele recebe
480 votos, contra 180 de Paulo Maluf (PDS-SP)”.

Sarney, conservador e proximo dos integrantes do antigo regime, ex-presidente do
partido ARENA, no governo da nagéo, traga o lema de sua administra¢ao: “Tudo pelo social”,
o qual encerra dois direcionamentos essenciais, um de carater emergencial — combate a fome,
ao desemprego e a pobreza — e outro de carater estrutural — voltado para o crescimento

econdmico sustentado e a reforma agraria.

As medidas mais significativas dessas intencdes governamentais de Sarney para o
biénio 1985-86 foram, de acordo com Pereira (2000):

! Segundo MARTINS, Carlos E. Fim da Nova Republica? Disponivel em:
<https://blogdaboitempo.com.br/2016/03/16/fim-da-nova-republica/>. Acesso em: 21 mar. 2021. Entres os/as
diversos/as autores/as que tratam do periodo histérico da Nova Republica, é consensual que seu inicio se deu em
1985, com o fim da Ditadura Militar. No entanto, quanto ao seu término, uns/umas apontam o ano 2016;
outros/as afirmam ser 2018. Ambos concordam que essa fase se encerra no contexto do Golpe de 2016.

81983 - A primeira manifestagdo ampla a favor das eleicdes diretas para a Presidéncia da Reptblica ocorre em
S8o Paulo, em novembro, convocada pelo PT, reunindo 10 mil pessoas. Participam o PMDB, o PDT, entidades
sindicais e a Central Unica de Trabalhadores (CUT). 1984 — O movimento pelas eleicdes diretas para presidente
cresce, e grandes comicios ocorrem nas principais cidades brasileiras, sob o lema Diretas Ja. A emenda
constitucional que reestabelecia as eleicBes diretas, apresentada pelo deputado federal Dante de Oliveira
(PMDB-MT), consegue maioria de 298 votos, mas pelas regras impostas pelo Pacote de Abril, eram necessarias
320 para sua aprovacdo (dois tercos do plenéario) (ALMANAQUE ABRIL, 2010, p. 329, grifo do autor).


https://blogdaboitempo.com.br/2016/03/16/fim-da-nova-republica/
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» Plano Cruzado: reforma monetaria (troca do cruzeiro pelo cruzado), congelamento de
precos e ajustamento dos salarios;

» Plano de Metas: sustentacao do crescimento e combate a pobreza;

= Politica emergencial de alimentacdo: canalizada pelo Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), do Programa de Suplementacdo Alimentar (PSA) e do
Programa Nacional do Leite para as Criancas Carentes (PNLCC);

= Criacdo do Ministério da Reforma e Desenvolvimento Agrario (MIRAD) e
lancamento da primeira versdo do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA);

= Instituicdo do seguro-desemprego.

O triénio 1987-89 vivenciou dois planos econdmicos, na tentativa de promover a
transicdo de um modelo excludente para um modelo equanime. Séo eles: Plano de Controle
Macroeconémico (Plano Bresser), do entdo ministro da Fazenda, Bresser-Pereira; outro, do
sucessor de Bresser, Mailson da Nobrega, no bojo da “politica do arroz com feijao”, no qual a
pauta neoliberal foi obedecida a risca. Ambos 0s planos econdémicos resultaram na reducdo do
poder aquisitivo da populacdo trabalhadora, como também na reproducdo da desigualdade

social.

Ainda conforme Pereira (2000), concomitante ao governo Sarney, estd o processo de
redemocratizacdo do pais, que, pela mobilizacdo popular via movimentos sociais,
organizacgOes profissionais e igrejas, coroou o ideal da cidadania com a promulgacéo da Carta
Maior de 1988 ou Constituicdo Cidadd, a muito custo, e na maioria das vezes em situacéo de
desvantagem com relacdo aos interesses do Congresso Nacional do capital nacional e

estrangeiro.

A Norma Apice consagrou, dentre outras coisas, a esfera trabalhista, com as seguintes
conquistas, dentre outras: reducdo da carga horaria de trabalho; férias anuais remuneradas
com mais 1/3 do salério; extensdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) a
todos/as os/as trabalhadores/as; licenga-paternidade (PEREIRA, 2000).

Contudo, o carro-chefe da Constituicdo Cidadd foi a seguridade social — assisténcia
social, previdéncia social e saude — afixada pela primeira vez em uma Constituicéo brasileira
como parte integral e endogena, apreendida como direito de cidadania universal e obrigacao
do Estado. Na sade, a criacio do Sistema Unico de Satde (SUS) representou um dos maiores

avancos, sendo reconhecido como o maior e mais complexo sistema publico de saiude do
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planeta. Na previdéncia social, além dos/as trabalhadores/as urbanos, sob a égide do modelo
bismarckiano previdenciario (tripartite), passa-se a contemplar os/as trabalhadores/as rurais,
financiados com a taxacdo dos produtos agricolas (Fundo de Assisténcia e Previdéncia do
Trabalhador Rural - FUNRURAL).

A esfera educacional apresentou grandes avancgos: reafirmou o principio de
universalidade do ensino fundamental e gratuidade do ensino em todos os niveis; aumento dos
recursos financeiros para este campo; creches e pré-escolas para as criancas de até cinco anos

de idade, dentre outros.

Conforme Oliveira (2001), pela primeira vez na histdria constitucional do pais, 0s
direitos sociais foram declarados de forma organica (art. 6° da CF/1988). P6s as claras a
educacdo como direito de todos e dever do Estado e da familia, com a colaboragcdo da
sociedade. A atual Constituicdo é distinta das demais pelo fato de, desde o Império, haver
variacdes no entendimento e na aplicabilidade da lei no tocante a ampliacdo e a garantia do
ensino elementar, da gratuidade e da obrigatoriedade. De fato, no cerne das Constitui¢ces do
Império (1824), da Republica Velha (1891), da Era Vargas (1934 e 1937 [Estado Novo]), do
Periodo Democratico (1946) e da Ditadura Militar (1967 e Emenda Constitucional n°
01/1969) fora afirmado ser a educacdo direito de todos os cidaddos. No entanto, a cidadania
alcancava poucas pessoas, visto que a maioria da populacédo era escravizada, no caso do Brasil
Império. Mesmo com a aboli¢do da escravatura em 1888, a cidadania continuou restrita a uma
seleta parcela da populacdo, durante décadas. Ademais, muito pouco fez o Estado para a

garantia do direito, cujo maior desafio era o analfabetismo generalizado.

Essa dura realidade de negacdo/violacdo de direitos pds-se reproduzida no processo
historico brasileiro, em meio a um litigio entre a perspectiva do direito e 0 avango do
liberalismo — bastante sui generis —, que lancava suas raizes individualizantes e de entrega dos
sujeitos a propria sorte, em um momento em gque o0 mundo vivia o florescimento dos direitos
politicos e sociais, com destaque aos trabalhistas. A histdria do Brasil pos-periodo imperial

mostrou que, entre a cidadania legalizada e a concretizada, um abismo foi aberto e mantido.

Esse embate evidenciou, no ambito educacional, um longo movimento de avancos e
retrocessos, quanto a responsabilizacdo do Estado pela concretizacdo da educacdo enquanto
direito. A Carta Magna de 1937 é exemplo de resisténcia na manutencdo do status quo,

embasada nos ideais liberais, que sempre deixavam margens (brechas) para a ndo efetivacao
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do direito. A abertura a privatizagdo j& se mostrava, principalmente evidenciada na concesséo
de bolsas de estudos aqueles/as que mostrassem mérito para os niveis subsequentes de ensino
— 0 que hoje se denomina de médio e superior. A influéncia da Igreja Catdlica se fez presente
Nno pProcesso, 0 que 0s textos constitucionais explicitam, ao colocarem primazia da educacéao
dada pela familia sobre a mantida pelo Estado, ou seja, a educa¢do doméstica, 0 ensino
ministrado no lar (OLIVEIRA, 2001).

As questdes acima foram superadas (pelo menos formalmente) pela CF/1988, a qual,
segundo Oliveira (2001), superou suas antecessoras em qualidade e ampliddo do conjunto de
aspectos que formam o direito a educacéo, a saber:

a) a gratuidade do ensino oficial em todos os niveis; b) a garantia do direito
aos que ndo se escolarizaram na idade ideal; c) a perspectiva da
obrigatoriedade do ensino médio, substituida pela perspectiva de sua
universalizacdo com a EC 14; d) o atendimento especializado aos portadores
de deficiéncia; e) o atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a
seis anos de idade; f) a oferta do ensino noturno regular; g) a previsdo dos
programas suplementares de material didatico-escolar; h) a prioridade de
atendimento a crianga e ao adolescente (OLIVEIRA, 2001, p. 41).

Além de dispor sobre os principios do ensino nacional (art. 206), sobre a
responsabilidade dos Poderes Publicos pelas garantias acima sintetizadas (art. 208), a
CF/1988 e a legislacdo dela decorrente imp8em sancfes aos entes a quem séo determinados o
dever pela educacdo: Estado e familia (nessa ordem, segundo a Carta Maior). Com efeito, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA — 1990), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB — 1996), dentre outras, traz penalidades pela negacdo ou violacdo do direito a
educacao, que variam de medidas brandas a tipificacdo de crime, como prevé, por exemplo, a
Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, que define os crimes de responsabilidade e regula o

respectivo processo de julgamento.

Segundo Pereira (2000), as reformas sociais chegaram ao Brasil com grande atraso,
guando a transnacionalizacdo da economia e a ideologia neoliberal ja haviam se instalado no
Pais, mesmo que de forma ainda embrionéria. Na sua condicdo de dependéncia econdmica,
cientifica e tecnoldgica (ampliada na Ditadura Militar), o Brasil, sob dominacdo dos Estados
Unidos da América — agora sem a ameaca do socialismo real, cujo fim foi simbolizado pela
queda do Muro de Berlim, em 1989 —, aprova uma Constitui¢do vitimada pela contrarreforma

neoliberal, ja entre 1987-90.
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Destarte, 0 que se evidencia e pondera em varias bibliografias, ao analisarem a
conjuntura da Nova Republica, é uma realidade de destituicdo de direitos sociais e politicos,
via desarticulacdo das forcas populares, as mesmas que protagonizaram 0 processo de
transicdo democratica dos anos 1980. Grandes conquistas da Constituicdo, tais como a
desmontagem do autoritarismo — liberdade de pensamento, expressdo e movimento —,
prenunciam um novo campo de combate ao ideario de Estado Minimo para o campo social,

sob risco de aniquilamento dos avangos na seara dos direitos humanos.

E indispensavel tecermos consideragbes acerca do papel preponderante dos
movimentos sociais no processo de redemocratizacgao brasileiro. Para tanto, buscamos suporte
nas reflexdes de Scherer-Warren (1993), segundo a qual os movimentos sociais podem ser
entendidos como grupos que possuem uma acéo transformadora da realidade, com objetivos
explicitos, orientados por valores e principios, contendo uma organizacao e dire¢cdo mais ou
menos definida. A autora destaca os elementos da praxis, projeto, ideologia, organizacéo e
direcdo dos movimentos sociais como questfes essenciais, embasando seu pensamento em

Marx e marxistas como Vladimir Lenin e Antonio Gramsci.

A ideia de organizacdo e de vanguarda é central na producdo leninista, na qual ele
defende uma lideranca intelectual capaz de responder a altura aos ditames da classe
dominante (formada pelos capitalistas). Sua concepc¢do encerra a refuta ao espontaneismo das
massas, sendo de fundamental relevancia a organizacdo e lideranca ja& mencionadas, sem,
contudo, descartar o engajamento politico do proletariado — elemento bastante defendido por
Lenin (SCHERER-WARREN, 1993).

Por sua vez, Gramsci enfatiza a importancia da promocao de uma revolugéo a partir da
“filosofia da praxis”, e ¢ justamente aqui que entra em divergéncia com Lenin: em Gramsci, 0
intelectual deve ser organico, ou seja, conectado a massa, a uma classe fundamental — embora
ndo tenha que ser originado dela —, contribuindo para a elevacdo desta a um nivel superior e
solido de consciéncia critica. A relacdo intelectual-massa é a categoria nuclear gramsciana,
contemplando ndo uma tomada de poder abrupta, a exemplo da Revolucéo Russa (1917), mas
uma transformacdo a partir do cotidiano, ao nivel de compreensédo total do mundo e de suas
contradicbes (GRAMSCI, 2001). Ao desenvolver seu raciocinio sobre os intelectuais
organicos, Gramsci deslinda quais sdo os aparelhos privados de hegemonia, tdo importantes
para apreendermos 0s processos historicos da sociedade brasileira, com destaque ao periodo

posterior & promulgacéo da Constituicdo Cidada. Afirma o autor:
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[...] podem-se fixar dois grandes “planos” superestruturais: 0 que pode ser
chamado de “sociedade civil” (isto ¢, o conjunto de organismos designados
vulgarmente como “privados”) e o da “sociedade politica ou Estado”,
planos que correspondem, respectivamente, a fun¢do de “hegemonia” que
0 grupo dominante exerce em toda a sociedade e aquela de “dominio
direto” ou de comando, que se expressa no Estado e no governo “juridico”.
Estas fungdes sdo precisamente organizativas e conectivas. Os intelectuais
sd0 os “prepostos” do grupo dominante para o exercicio das fungdes
subalternas da hegemonia social e do governo politico, isto é: 1) do
consenso “‘espontdneo” dado pelas grandes massas da populagdo a
orientacdo impressa pelo grupo fundamental dominante & vida social,
consenso que nasce ‘historicamente” do prestigio (e, portanto, da
confianga) obtido pelo grupo dominante por causa de sua posi¢do e de sua
funcdo no mundo da producgdo; 2) do aparelho de coercdo estatal que
assegura “legalmente” a disciplina dos grupos que nao “consentem”, nem
ativa nem passivamente, mas que é constituido para toda a sociedade na
previsdo dos momentos de crise no comando e na dire¢do, nos quais
desaparece 0 consenso espontaneo (GRAMSCI, 2001, p. 20).

No final dos anos 1980, com a queda do Muro de Berlim (1989), o socialismo e 0s
ideais revolucionarios entram em declinio. Com isso, 0s movimentos sociais passam a atuar
de forma menos intensa com relacdo aos periodos anteriores, pois o enfoque que, na década
de 1980 era direcionado a redemocratizacdo e afirmacdo de direitos de cidadania, recai nos
fendmenos que a teoria denomina antimovimentos, como a assustadora violéncia urbana, por
exemplo. Embora surjam novos movimentos sociais e elementos, tanto nos temas
contemporaneos (ecologia, género, etnia etc.), quanto nos antigos movimentos, a tendéncia
neoliberal busca neutralizar o poder reivindicatério das diversas representacoes, dificultando a
manutencdo de direitos conquistados e legalizados, assim como a obtengdo de outros direitos

sociais, ainda em pauta (SCHERER-WARREN, 1993).

Fontes (2006), ao debater sobre as lutas sociais e tedricas da sociedade civil brasileira
na década de 1980, subsidiada pelo pensamento de Gramsci, expbe as contradi¢des inerentes
ao processo histérico em que a resisténcia e o enfrentamento promovidos pelas forgas
populares sdo apassivados pelo poder organizador, formulador, pensador e critico dos/as
intelectuais a servico do Estado burgués. A rica arena de lutas sociais foi marcada pela
expansdo dos aparelhos privados de hegemonia — a servigo da classe dominante —, que em boa
parte ndo elucidavam as disputas subjacentes entre as classes fundamentais, nos termos

marxianos. Ou seja, ndo demonstravam abertamente a ideologia a qual serviam.

Importa destacar o papel e a responsabilidade histérica das Organizacbes Nao
Governamentais (ONGs) e de significativa parcela do Partido dos Trabalhadores (PT) no

processo de fortalecimento da I6gica corporativista, ou seja, de subalternizagdo da sociedade
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civil ao ideério do nascente Estado neoliberal brasileiro. Os embates que se estabeleceram no
contexto da CF/1988 e posteriormente, ja sob a sombra do neoliberalismo, resultaram em
fortes influéncias ideoldgicas no sentido de convencer e converter a sociedade civil em um
campo filantrépico e cosmopolita, como se as contradi¢fes e antagonismos existentes entre as
classes tivessem sido superados. As ONGs comegaram a ganhar espaco e, em consequéncia, a
disputar os fundos publicos, meios indispensaveis a efetivagdo dos direitos consagrados na
novissima Constituicdo. Sindicatos foram cooptados por grandes aparelhos privados de
hegemonia (empresariado com a grande midia), bem como os setores populares, seduzidos
pela falacia da solidariedade e do voluntarismo nacionais. Essas constataces contribuem para
o entendimento de como a pauta da educacdo publica, gratuita, universal e de qualidade foi
posta de lado pela sociedade civil organizada, dando margem a insercdo dos principios
neoliberais da privatizacdo, focalizacdo e fragmentacdo na politica educacional brasileira
(FONTES, 2006). Ainda sobre os anos 1980, afirma a autora:

Essa ndo foi, portanto, uma década perdida. Alguns temas populares
tornaram-se agenda obrigatéria, quase senso comum no cenario social e
politico nacional, trazidos por essa disputa acirrada entre projetos sociais
diferentes, [...]. lgualdade (na dendncia das desigualdades sociais);
solidariedade (objetivando ir além dos limites corporativos, no sentido 1
[que a autora utiliza para se referir a0 momento coorporativo, segundo a
teoria gramsciana]); dependéncia e divida externa; urgéncia de amplas
reformas sociais e universalizagdo das politicas publicas, com énfase na
salde e na educagdo. E exatamente sobre elas que a luta seria travada na
década de 1990 (FONTES, 2006, p. 233).

Importa salientarmos a contribuicdo da categoria profissional de assistentes sociais nas
lutas populares por cidadania e democracia, participagdo feita em diversas frentes das
politicas sociais publicas, como atestam os/as professores/as Marilda Villela lamamoto, Raul
de Carvalho, Joseé Paulo Netto, Maria Carmelita Yasbek, lolanda Guerra, dentre tantos/as
outros/as, em diversas producdes cientificas. Consideramos a militancia algo intrinseco ao
PEP do Servico Social, sem a qual ndo podemos obter o nivel de transformacédo objetivado no
nosso ideério de justica social. O conhecimento acerca da natureza e destino dos movimentos
populares é, a nosso ver, peca indispensavel na realizacdo de uma consciéncia critica
historico-conjuntural, que nos leva a visdo do real-possivel da promocéo social, via frentes de
pressdo popular face o perverso sistema atual, no qual a questdo social, objeto de estudo e

intervencgdo do Servigo Social, é nutrida cotidianamente.

No sentido do que expomos inicialmente, a sociedade civil brasileira vivencia um

periodo histérico de vastas transformacgdes politicas, econdmicas, sociais, culturais e
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ambientais, em meio as quais sdo travadas inUmeras batalhas em defesa do legado da
CF/1988, até os dias atuais. Com efeito, o advento do neoliberalismo (ainda na década de
1980) e sua agressividade nos ultimos anos, somada ao recrudescimento do conservadorismo
capitalista, significa a afronta aos direitos humanos, em um periodo no qual a populacao
brasileira ainda ensaia seu projeto de cidadania e democracia, ou seja, de justica e equidade

sociais.
2.2. O direito social a educacéo

Iniciamos nossa discussdo destacando que, embora a CF/1988 conceba como
seguridade social apenas o tripé assisténcia social, previdéncia social e saude, o que se
advoga neste trabalho é o entendimento de que a educacdo é componente inquestionavel da
ampliacdo e democratizagdo do mecanismo de seguranca social de uma nacdo, e que,

portanto, tem alta relevancia quanto ao pleno desenvolvimento humano®.

Antes de nos atermos ao direito a educacdo, propriamente dito, tracamos
considerac@es indispensaveis, embora sucintas, acerca da educacdo brasileira. Concordamos
com Charlot (2013), ao afirmar que a educagdo é politica, tem significado de politica de

classe, pois ela:

= transmite modelos de comportamento sociais, diferentes conforme o meio
(heterogeneidade). As classes ndo sdo somente distintas, mas antagonicas, e os modelos e
ideais tém, igualmente, significacdo e sentido politico que exprimem rela¢des de forca;

= forma a personalidade do sujeito, fixa estruturas psicologicas de dependéncia, renuncia
e idealizacdo;

= difunde ideias politicas com uso ideolégico pelas classes e pelo Estado, ideologia que
mascara uma igualdade e uma unanimidade teérica dos sujeitos;

= constitui-se como encargo da instituigdo social “escola”, a qual depende das relagdes
de forcas sociais e politicas. Os grupos e classes sociais usam a escola como instrumento para
atingir/atender os seus interesses, fazendo dela um campo de tensdes e conflitos. Nesse meio
ndo ha neutralidade, nem laicidade, vez que a escola configura-se como ferramenta do embate
de classes, dependente das formas de sociedade — igrejas, partidos, comunidades, Poderes do

Estado, dentre outras — para financiamento e gestdo, controle, recrutamento de docentes e

% Entendimento inscrito no documento Bandeiras de Luta do Conjunto CFESS-CRESS (CFESS, 2018) e em
outros documentos da categoria profissional dos/as assistentes sociais brasileiros/as.
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discentes, reconhecimento social;

= ¢, portanto, a educacdo, um fendmeno socialmente determinado, cuja significacdo é
historicamente conhecida;

= apresenta significacdo de classe da educacdo € historicamente conhecida: a rede de
ensino primario-profissional para os/as filhos/as do proletariado, e a secundaria-superior para
os/as da burguesia.

Tais ideias reforcam a intencionalidade presente nas politicas sociais educacionais,
como campo de embates classistas, de disputa pela hegemonia e manutencdo da ordem
burguesa, o que se faz cristalino na analise histérica do Brasil, onde o direito a educacéao é

arquitetado na antitese afirmac&o versus negacéo.

Saviani (2010), ao investigar a evolucdo do pensamento pedagdgico brasileiro,
periodicizando as principais concepcfes educacionais, da chegada dos portugueses ao inicio
do século XXI, conclui que a esséncia do projeto de educacdo — dominador, opressor e
explorador — perdura ao longo dos séculos na histéria do Brasil. Para o autor, essa conclusao

fica transltcida nos seguintes fenémenos, dentre outros:

e desde a fase jesuitica, a educacao se configurou como algo distante da maior parte da
populacdo, onde somente a elite social podia desfrutar de seus beneficios. Essa
prevaléncia da classe dominante teve seu lastro no processo de exterminio do sistema
educativo e cultural dos povos indigenas e povos negros escravizados (pelo
convencimento ou pela violéncia);

e da segunda metade do século XVIII ao inicio da década de 1930, o duelo por poder
entre a Igreja Catodlica e o ideério laico marcaram a convivéncia das vertentes religiosa
e leiga da pedagogia tradicional, negando o acesso a escola aos/as negros/as
escravizados/as e livres, mulheres, filhos/as ilegitimos/as e 6rfaos/as;

e a partir da ditadura empresarial-militar, periodo p6s-1964, o tecnicismo que esvaziava
a educacdo de sua qualidade critica, empurrando os/as educandos/as para a légica
alienante do mercado de trabalho;

e durante a fase historica de predominancia do tecnicismo, a desilusdo e desesperanca
do/a professor/a formado/a a luz do pensamento escolanovista, imerso/a em uma
realidade escolar que remete aos séculos precedentes, mas em uma dindmica social

fordista-taylorista que coisifica o ser humano;
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e a partir dos anos 1990, a pulverizacdo das conquistas da Constituicdo Cidada por
governos neoliberais, com o agravante de ver um partido de esquerda (Partidos dos
Trabalhadores — PT), antes aliado da luta popular pela educacdo em seu sentido mais
amplo e profundo, trair o projeto contra-hegemdnico, em beneficio da doutrina

neoliberalizante e neoconservadora.

Tendo feito essas consideragdes iniciais, passamos a conceituar e contextualizar o
direito a educacédo, inserido no conjunto dos direitos humanos, formalizados na CF/1988 e

implementados, ainda que parcamente e sob constante ameaca, nas ultimas trés décadas.

Conforme Baracho (2008), o Direito pode ser definido como o conjunto de principios,
regras e instituicdes que servem para regular as relacdes sociais, para mediar conflitos entre as
pessoas. E ainda entendido como aquilo que é correto, justo, e que é devido a alguém,
segundo um consenso do coletivo; ciéncia que trata dos principios, leis e instituicdes
reguladoras da vida em sociedade; é historico e cultural, racional e moral. Enquanto o
objetivo do Direito é regular as relacbes sociais, sua finalidade é a obtencdo da ordem e da

paz social e individual (a justica).

Para a ciéncia do Direito, os principios estdo acima das préprias normas juridicas
(leis), visto que estas sdo orientadas e informadas por aqueles. Assim sendo, ndo devem ser
desobedecidos jamais, pela coeréncia e coesdo que ddo ao Direito, constituindo-se como seu
alicerce. Nesse sentido, Direito se distingue de Moral, pois nem tudo que é positivado é
moral. Por ser uma ciéncia interventora do real, do social, apresenta-se como o dever-ser,

como descritiva, mas também prescritiva, ideal, voltada para o futuro (BARACHO, 2008).

Continua a autora: Direito ndo € Matematica, € interpretacdo. Isso desperta bastante
controvérsia e polémica no meio juridico e fora dele. Um exemplo disso é a jurisprudéncia,
entendida como o julgamento reiterado de um processo judicial, ou seja, mais de um
julgamento/veredicto em tribunais diferentes e por juizes diferentes (recurso da decisdo

judicial).

A primeira grande caracteristica do Direito é coercibilidade, a qual difere suas normas
das da Religido e da Moral. O Direito pode ser objetivo e subjetivo. Este € a prerrogativa
daquele, ou seja, a possibilidade de o sujeito exercer o direito objetivo, o qual é vivéncia, o
gozo efetivo do direito individual ou coletivo, afirma Baracho (2008).
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No que tange ao direito natural, a autora supra declara que o mesmo informa,
condiciona e determina o direito positivo, independe de convengdes, costumes e leis por se
tratar de um direito inerente ao ser humano, atribuido a Deus, a razdo e a natureza, ou destes
emanado. Por seu turno, o direito positivo se expressa em leis, costumes, tradi¢cGes; em outras

palavras, é o direito escrito ou vigente nos habitos de determinadas sociedades e localidades.

A interpretacdo e aplicacdo do Direito natural foi, durante longo periodo historico,
uma das principais formas de leitura de mundo, de organizacdo da vida em sociedade
(economia). Conforme Marx (2008), os cientistas classicos eram naturalistas e interpretavam
a economia como um conjunto de leis gerais e eternas, baseando-se na Fisica e na
Matematica. Estas leis foram contrapostas por Marx as leis histéricas, préprias em cada

periodo historico.

Marx (1985) traga um ponto comum as trés formacOes econdmicas pré-capitalistas
(comunal, antiga e germanica), cuja base é composta pela propriedade da terra e pela
agricultura, objetivando produzir valores de uso. Para isso, pontua a apropriacdo das
condicBes naturais de trabalho e a atitude em relagdo a terra como propriedade do sujeito que
trabalha. A relacdo com a terra como propriedade é pontuada como ocupacdo pacifica ou
violenta, dentro da légica familiar, tribal e comunitaria, ou seja, comunal, tanto nos moldes

primitivos, quanto nos mais historicamente desenvolvidos.

Essa forma de sociabilidade tem como lastro a perspectiva jusnaturalista, a qual, ndo
sendo capaz de entender o homem como ser histérico, o interpretou através da lente
metafisica, justificando, assim, o direito natural. Em contraponto a este, estdo os direitos civis
ou individuais (reconhecidos a partir do século XVII), dentre 0s quais esta a propriedade
privada da terra, enquanto alicerce do modo de producéo subsequente ao feudalismo, ou seja,

o capitalismo.

Nestes moldes, o jusnaturalismo solidificou o entendimento de propriedade privada,
que atingiu seu &pice no modo de producéo capitalista. Na compreensdo de Wood (2001), ao
investigar a realidade inglesa dos séculos XVI ao XVIII, o cercamento significou, com ou

sem a colocaco de cercas, a extingéo dos direitos comunais e consuetudinérios'® de inimeros

190 direito consuetudinario é uma série de costumes, praticas e crencas que S&0 aceitos como regras obrigatorias
de conduta pelos povos indigenas e comunidades locais. O direito consuetudinario € uma parte intrinseca dos
seus sistemas sociais e econdmicos e modos de vida. O que caracteriza o direito consuetudindrio é precisamente
o fato de consistir num grupo de costumes que sdo reconhecidos e partilhados coletivamente por uma



43

camponeses. Contribuiu, segundo diversos pensadores da época, para 0 adensamento da
marginalidade, da desordem social. O cercamento é a expressao mais forte do nascimento do
capitalismo, sendo fonte de conflitos até a era moderna. No século XVIII, contou com
decretos do Parlamento Inglés (cercamento parlamentar) para sua consolidacdo. Os direitos
consuetudinarios iam de encontro aos direitos do melhoramento™* nos tribunais, nos quais a

legitimidade daqueles perdia para a legalidade destes.

Ainda segundo Wood (2001), John Locke reforcou a defesa do melhoramento com sua
tese da propriedade como direito natural dado por Deus ao homem (inclusive o seu proprio
corpo), que, intervindo na realidade por meio do trabalho, modifica a natureza desta. Locke
afirma que os homens sdo livres e iguais no estado natural. Para ele, a terra existe para ser
produtiva e lucrativa, o que justifica a propriedade privada em detrimento da posse coletiva. O

valor da terra advém do trabalho e do melhoramento, ndo da natureza por si s6.

Mirando no periodo de colonizacdo latino-americano, a concep¢do do Direito natural
pode ser facilmente percebida. Fernandes (1975), ao discorrer sobre os padrdes de dominacéo
externa na América Latina, afirma haver um duplo fundamento, legal e politico, que legitimou
a exploracéo ilimitada em beneficio tanto das Coroas Portuguesa e Espanhola, quanto de seus
colonizadores. Ou seja, afirma haver uma identidade de interesses que, embora, sofrendo
muitas rupturas, manteve uma ordem juridica, politica e social que cristalizou o modelo
ibérico de colonizacdo, alicerce de um formato de capitalismo dependente, que s6 admitiria

direitos a sociedade ampla no século XX, em pleno desenvolvimento industrial.

A cristalizacdo do modo de producéo capitalista dependente, na América Latina, apoia
seus pés no lastro da divisdo da sociedade em classes sociais, na qual o projeto dominador,

opressor e explorador encontra sustanca. Para o aludido autor,

Neste sentido, a classe social s6 aparece onde o capitalismo avancou
suficientemente para associar, estrutural e dinamicamente, 0 modo de
producdo capitalista a0 mercado como agéncia de classificagdo social e a
ordem legal que ambos requerem, fundada na universalizacdo da
propriedade privada, na racionalizagdo do direito e na formagdo de um
Estado nacional formalmente representativo (FERNANDES, 1975, p. 33).

comunidade, por um povo, grupo étnico ou religioso. Isto contrasta com as leis escritas que emanam de uma
autoridade politica constituida, cuja aplicacdo estd nas méos dessa autoridade, geralmente o Estado (WIPO,
2016, p. 1).

1 No entendimento de Wood (2001), melhoramento é sindnimo de beneficiamento e aproveitamento da terra.
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Ao tratar das dimensdes dos direitos, em sua primeira geracdo, outro autor ressalta a
importancia da participagéo e das lutas sociais nesse processo:

A luta pela conquista dos direitos individuais ou das liberdades classicas
desenvolveu-se nos seculos XVI1I e XVIII, pela participacdo na vida politica,
com a progressiva ampliagdo do direito ao voto. Os documentos dessa época,
gue refletem o modo como a sociedade concebia os direitos humanos, séo a
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, na Revolucao Francesa de
1789, e a Declaragdo dos Direitos do Estado da Virginia, na Independéncia
dos Estados Unidos, em 1776. Estes dois documentos expressam o desejo do
povo de lutar contra a opressdo que sofria por parte dos governantes. Os
direitos civis deixaram de ser concebidos como manifestacdo da vontade
divina e os governantes foram responsabilizados pela garantia de tratamento
a todos com base no principio da liberdade e da igualdade (Loche et al,
1999), concebidos formalmente, visto que o Estado liberal abstraia-se das
desigualdades sociais da sociedade civil (SIMOES, 2014, p.77).

Ainda conforme Simdes (2014), a segunda geracdo de direitos foi consolidada no
século XX, decorrente da luta da classe trabalhadora iniciada no século anterior.
Denominados de direitos sociais, estes tém sua fundamentagdo na relacdo contraditoria entre
capital e trabalho, no colo da expansdo do capitalismo industrial. O reconhecimento da luta
dos/as trabalhadores/as resultou na criagédo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),

em 1919, ou seja, antes mesmo da Organizacdo das Na¢oes Unidas (ONU), criada em 1945.

Além das ja mencionadas normas juridicas e organismos reguladores, no ambito do
Direito Internacional, encontra-se a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH),
promulgada em 1948, documento que marca a historia destes direitos, produto do consenso
juridico dos Estados-membros da ONU, logo apds as duas Grandes Guerras Mundiais (1914-
1918 e 1939-1945). A DUDH concatena os direitos civis, politicos, econémicos, sociais e

culturais, inerentes a cada ser humano.
No tocante aos direitos sociais, escreve Bertramello:

Os direitos sociais pertencem a segunda dimensdo de Direitos
Fundamentais, que esté ligada ao valor da igualdade material (a igualdade
formal j& havia sido consagrada na primeira geracdo, junto com os direitos
de liberdade). N&o sdo meros poderes de agir —como o séo as liberdades
publicas -, mas sim poderes de exigir, chamados, também, de direitos de
crédito [...]. Em que pese a responsabilidade pela concretizacdo destes
direitos possa ser partilhada com a familia (no caso do direito & educacao),
é 0 Estado o responsavel pelo atendimento dos direitos fundamentais de
segunda dimensao, ou seja, ele é o sujeito passivo. [...] De fato, os direitos
sociais exigem a intermediacdo dos entes estatais para sua concretizacao;
consideram o homem para além de sua condicdo individualista, e guardam
intima relacdo com o cidaddo e a sociedade, porquanto abrangem a pessoa
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humana na perspectiva de que ela necessita de condi¢des minimas de
subsisténcia. Por tratarem de direitos fundamentais, ha de reconhecer a eles
aplicabilidade imediata (artigo 5° 8§ 1°da CF), e no caso de omissdo
legislativa haverd meios de buscar sua efetividade, como o mandado de
injuncdo e a acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo. Se, de um
lado, os direitos individuais servem ao fim de proporcionar liberdade ao
individuo, limitando a atividade coercitiva do Estado, os direitos sociais,
de outro, visam assegurar uma compensacdo das desigualdades faticas
entre as pessoas, que apesar de pertencerem a sociedades complexas,
“possuam prerrogativas que os facam reconhecer-se como membros
igualitarios de uma mesma organizagao politica” (BERTRAMELLO, 2013,
grifo do autor).

O autor acima afirma que os direitos sociais colimam compensar as desigualdades
oriundas do modo capitalista de producdo, as quais pdem os sujeitos em situacdo de
desvantagem, vulnerabilidade e risco, 0 que exige do Estado intervencdo, no sentido de
corrigir tal desnivel. Embora a familia seja posta na legislacao social como figura de extrema
relevancia, € no Estado que se encontram os meios e a maior responsabilidade na garantia de
direitos, via politicas publicas. A tdo conhecida abertura do art. 5° da CF/1988, “todos sdo
iguais perante a lei”, revela a disparidade e a contradi¢do existente entre 0 texto e sua
materializacdo, levando-se em consideracdo o abismo social existente na sociedade brasileira
e no mundo. Uma coisa é ser igual perante a lei, e outra, completamente distinta, € o peso que

o fator social tem na balanga da promogé&o da justica e equidade entre as pessoas.

Dentre os direitos sociais, que ndo se dissociam dos demais, pois com eles formam um
todo organico, reza a Declaracdo da ONU, ao pontuar o direito a educacdo, elementar ao ser

humano:

Artigo XXVI: 1. Todo ser humano tem direito a instru¢do. A instrucdo sera
gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instrugdo
elementar sera obrigatéria. A instrucdo técnico-profissional serad acessivel a
todos, bem como a instrugdo superior, esta baseada no mérito. 2. A instrugdo
serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais. A instru¢cdo promoverd a compreensao, a tolerancia
e a amizade entre todas as nagGes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara
as atividades das Nagdes Unidas em prol da manutencéo da paz. 3. Os pais
tém prioridade de direito na escolha do género de instrucdo que sera minis
trada a seus filhos (ONU, 1948).

Percebe-se que o artigo supra ndo advoga a universalizagdo da educagdo, mas a
obrigatoriedade e gratuidade do ensino fundamental, o acesso ao ensino tecnico-profissional,
como forma de instrucéo da classe trabalhadora para a manutencao, expansao e fortalecimento

do modo de producéo capitalista. Ao condicionar 0 acesso a instrugdo superior & meritocracia,


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641457/par%C3%A1grafo-1-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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0 artigo ratifica o pensamento conservador, segundo o qual somente as pessoas abastadas
apresentam maiores e melhores condi¢fes objetivas de acesso ao nivel superior de educacéo,
com rarissimas excecdes de pessoas das classes subalternas, dada a auséncia de equidade na
questdo. Apesar de sinalizar o pleno desenvolvimento das pessoas, 0 respeito aos direitos
humanos e as liberdades individuais, a tolerdncia, a amizade e manutencdo da paz planetaria,
pela via educacional oficial, a esséncia da exploragdo do homem pelo homem fica implicita: a
propriedade privada e sua garantia juridica, politica e ideoldgica. Com isso ndo se esta
negando o avancgo que significou o artigo XXVI, bem como os demais artigos da DUDH para
a humanidade, mas expondo que a ONU busca manter a paz mundial nos moldes de
expropriacao e exploracdo do capital.

Em 20 de novembro de 1959, a ONU adotou a Declaracdo dos Direitos da Crianca,

por meio da qual retomou a esséncia do que reza a DUDH sobre a educacao:

A crianca tera direito a receber educacdo, que serd gratuita e compulséria
pelo menos no grau primario. Ser-lhe-4 propiciada uma educagdo capaz de
promover a sua cultura geral e capacita-la a, em condi¢bes de iguais
oportunidades, desenvolver as suas aptiddes, sua capacidade de emitir juizo
e seu senso de responsabilidade moral e social, e a tornar-se um membro Gtil
da sociedade. Os melhores interesses da crianca serdo a diretriz a nortear 0s
responsaveis pela sua educacado e orientacdo; esta responsabilidade cabe, em
primeiro lugar, aos pais. A crianca tera ampla oportunidade para brincar e
divertir-se, visando os propésitos mesmos da sua educacdo; a sociedade e as
autoridades publicas empenhar-se-d0 em promover 0 gozo deste direito
(ONU, 1959, principio 7°).

Como dito no inicio desta secdo, por sua condi¢do de signatario da ONU, o Brasil,
dentro de seu processo historico peculiar, buscou reproduzir em suas Constituicdes os direitos
humanos, dentre os quais a educa¢do, mesmo nao garantindo sua efetivacdo para o conjunto
da sociedade, privilegiando as elites sociais, como forma de manutencdo, ampliacdo e

fortalecimento da disparidade entre pobres e ricos.

No cenério internacional, a preocupacdo com o direito a educacéo tornou-se publica
com a Declaracdo de Genebra (1924), da Liga das NagOes (antecessora da Organizacdo das
Nacbes Unidas — ONU), no periodo entreguerras. Com o término da Il Guerra Mundial, e
criagdo da ONU (1945), o mundo viu a promulgacdo da DUDH, em 1948, e a Declaracéo de
1959 (ja citadas). Na sequéncia dos documentos internacionais de grande importancia tivemos
a Convencéo sobre os Direitos da Crianca/ONU (1989), a Declaragdo Mundial de Educagéo

para Todos ou Declaracdo de Jomtien/ONU (1990), a Declaragdo sobre Principios, Politicas e
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Préticas na Area das Necessidades Educativas Especiais ou Declaracio de Salamanca/ONU
(1994) e a Declaragdo Educacgéo para Todos ou Declaragéo de Dakar (ONU, 2000).

Ja no cenério nacional, o0 marco dos direitos humanos, dentre os quais, a educacao, € a
Constituicdo Cidada de 1988, que reproduziu os dispositivos da DUDH, estando a educacao
entre os direitos sociais. Os anos 1980 representaram, para a sociedade brasileira, um tempo
de grande efervescéncia social, de duras lutas entre as classes burguesa e trabalhadora, e desta
contra o Estado — entdo tomado pelos militares e pelo grande empresariado, via golpe de
Estado em 1964. Como ja comentado anteriormente, o regime autoritéario e cruel teve fim, em
1985, tendo com um dos principais motivos a forca dos movimentos sociais, sindicatos,
universidades, associacdes e de diversas outras entidades civis que exigiram o retorno a
democracia, firmado na promulgacédo da referida Constituicdo. A insatisfacao popular teve por
base a violacdo de direitos humanos da populacdo, dentre as quais, a repressdo dos militares
aos movimentos de trabalhadores/as, cujas condigOes salariais e de reivindicagdo por
melhorias eram minimas, apesar do elevado crescimento econémico, que s6 favoreceu a

concentracdo de renda no pais.

Dentre os direitos e garantias fundamentais inseridos na CF/1988, estdo os direitos
sociais, no artigo 6° “S&o direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao” (BRASIL, 1988).

Assim como os direitos humanos promulgados pela ONU em 1948, os direitos sociais
(uma das dimensdes daqueles) inscritos na CF/1988 formam uma totalidade, um conjunto de

conquistas sociais que objetiva a reafirmacdo da dignidade e da integridade humana.

Do art. 205 ao 214, a CF/1988 trata do tema educacdo. Afirma o art. 205: “A
educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.

Ao regulamentar o direito & educagdo nas Leis Federais n° 8.069/1990, art. 54-59
(Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA), n® 9.394/1996 (Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDB), n® 10.172/2001 (Plano Nacional de Educacdo 2001-2011), n°
10.741/2003, art. 20-25 (Estatuto da Pessoa ldosa), Decreto n® 6.094/2007 (Plano de Metas
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Compromisso Todos pela Educagdo/Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE), n°
12.288/2010, art. 9°-22 (Estatuto da lgualdade Racial), n® 12.852/2013, art. 7°-13 (Estatuto da
Juventude), n® 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacdo 2014-2024), n°® 13.146/2015, art.
27-30 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), os/as legisladores/as retomam o conteudo da
CF/1988 e da legislacao internacional, porém, em grande parte, favorecendo os interesses do
capital, em detrimento das pressdes populares pela aquisi¢do de direitos e suas garantias de

efetivacao.

No que diz respeito ao Estatuto dos Povos Indigenas (Lei Federal n° 6.001/1973), sua
concepgdo assimilacionista, segundo a qual os povos indigenas deviam ser integrados a vida
nacional (pensamento neocolonialista), foi superada pela CF/1988, art. 231 e 232. Quanto a
educacdo escolar indigena, o Decreto n° 6.861/2009 trata da questdo, até que uma lei
especifica sobre os povos originarios do Brasil seja aprovada pelo Congresso Nacional, como
prevé a Carta Maior.

Embora nossa legislacdo social evidencie o papel da familia — e em algumas leis, o
papel da comunidade escolar — na responsabilidade quanto a educacéo, é o Estado o ator
central no tocante a garantia do direito, visto que as condi¢fes objetivas dos Poderes Publicos
sdo imensamente superiores as dos demais atores sociais. Além disso, ndo cabe a familia
oferecer educacdo escolar aos seus membros, mas ao Estado. Assim, distinguimos a educacéo
domeéstica (ética e moral) da educacdo oficial. Temos, entdo, a familia e o Estado, esferas
privada e publica, cujo dever de desenvolver plenamente as pessoas, por meio da educacao, €
legalizado, porém, com funcgdes distintas e condi¢des objetivas bem desiguais. Contudo, nem
tudo que é legalizado, é garantido, efetivado pelo simples fato de estar em uma norma
juridica. O percurso histérico da nacdo brasileira, com seu profundo abismo socioeconémico,
revela, até os dias atuais, que os direitos essenciais, dentre 0s quais a educacdo, ndo sdo
tratados com a devida seriedade. Pelo contrario, de modo naturalizado sdo violados ou

implementados de forma fragmentada, precarizada.

Essa € a seara da luta de classes, 0 embate entre as classes trabalhadora e burguesa, na
qual a afirmacéo e a negacdo de direitos humanos vém se materializando, em maior ou menor
grau, por intermédio das politicas sociais. Como uma das engrenagens principais dos embates
de classes, a educacdo tem sido objeto de disputa ideologica, politica, econdmica, social e

cultural, nos niveis nacional e internacional, a exemplo da realidade latino-americana.
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Tem sido preocupacdo dos/as profissionais da educacédo, ao longo dos anos, a questao
do acesso e da permanéncia dos/as educandos/as na escola, tratados na legislacdo educacional
vigente, mas pouco garantidos pelo Estado brasileiro. Muitos sdo os desafios e obstaculos
postos ao enfrentamento do problema em tela, a exemplo da pobreza extrema, violéncia
intrafamiliar e comunitéria, desvalorizacdo e desmotivacdo dos profissionais da educacéo,
recursos escolares escassos e/ou obsoletos etc. Destarte, assegurar o direito ao acesso e a
permanéncia do/a educando/a na escola, em cumprimento a legislacdo social suprarreferida,
torna-se desafio cotidiano e arduo. Assegurar, ainda, a qualidade da educacéo escolarizada e o
controle social (gestdo democrética e participativa) da comunidade escolar no processo de

ensino-aprendizagem, consolida os entraves postos.

Dentre os diversos problemas que afligem a educacdo brasileira estdo a repeténcia e a
evasdo escolares, alvo de parcos investimentos dos governos federal, estaduais e municipais,
que ndo tém garantido a efetivacdo dos dispositivos constitucionais e da legislacdo
concernente a educacdo. Pesquisas e a¢fes sdo desenvolvidas ao longo de décadas, visando
sanar esses graves problemas que sdo, por seu turno, reflexo das expressdes da questdo social.
A realidade escolar e dados do Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), como também da Organizacdo para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura das Nacdes
Unidas (UNESCO), expressam que a repeténcia e a evasao escolares sdo agravantes do
processo de ensino-aprendizagem e, por conseguinte, do rendimento escolar. De fato, ao
repetir o ano letivo, o/a educando/a engrossa o caldo do indice de educandos/as com distor¢do
idade/série, como também pde em diavida a qualidade do servigo publico de ensino-

aprendizagem e do acompanhamento sociopsicopedagdgico.

Ao aprovar o Plano Nacional de Educacéo 2014-2024, o Congresso Nacional, embora
tenha tratado da melhoria da qualidade da educacdo (meta n° 7), ficou aquém das
reivindicacdes das entidades e movimentos que defendem a politica social publica de
educacdo no Brasil. Por utilizar o aumento progressivo do Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB) como referéncia de medicdo da qualidade, os/as parlamentares
restringem o problema a tornar o @mbito escolar mais atrativo, acolhedor e capaz de
proporcionar aos/as educandos/as um processo de ensino-aprendizagem minimo e raso que
faca decrescer os indices de repeténcia e evasdo. Trata-se de reforco ao produtivismo, a

meritocracia e a farsa dos indice.

O IDEB ¢ o principal recurso de aferi¢do da ‘“qualidade” da educacdo no pais,
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utilizado para planejamento da politica publica da educacdo basica, a qual est4 impregnada da
I6gica da accountability, que impde maior pressdo sobre os/as profissionais da educagdo, no
que diz respeito a avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo pelos resultados obtidos.
Esses mecanismos de accountability colocam os/as profissionais numa corrida pela elevacéo
do indice em questdo (SILVA, 2016). Importa salientar que o IDEB desconsidera os
condicionantes e determinantes socioecondmicos, culturais e ambientais dos/as educandos,
bem como a conexao necessaria da educacdo com outras politicas publicas para atendimento

das necessidades basicas desse publico.

Por seu turno, o financiamento da educacgéo, estabelecido na meta n° 20, alvo de
intensos debates e disputas, prevé aumento progressivo dos gastos no setor, até atingir o
patamar de 10% do Produto Interno Bruto (PIB), sem o0s quais ndo se poderdo fazer cumprir o
previsto nas demais metas, a exemplo da qualificagdo dos/as profissionais da educacdo (metas
n° 17 e 18), o que tem relacdo direta com a melhoria da qualidade do servi¢co educacional

(meta n°7).

Conforme o ECA, art. 53, inciso |, o/a educando/a tem o direito de igualdade de
condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola, sendo aos pais ou responsaveis, assegurado
o direito de ter ciéncia do processo pedagogico, bem como participar da definicdo das
propostas educacionais (paragrafo Unico) (BRASIL, 1990). A questdo do acesso e
permanéncia do/a educando/a na escola é corroborada pela LDB (1996), art. 3°, inciso I, ao
pontuar os principios que regem a educacao nacional. Por seu turno, o art. 4° da LDB (1996)
reitera as condi¢cfes para acesso e permanéncia, bem como os padrdes minimos de qualidade
da educacdo. Outras questBes de grande relevo sdo a evasdo e a reprovacao (retencdo)

escolares, as quais, segundo Fornari (2010, p. 112),

[...] aparecem no cenario educacional como um problema significativo, pois
suas consequéncias levam os individuos ao que se chama ‘exclusdo’, ou seja,
é também um problema social. As leis garantem o direito a educacdo. Ocorre
gue ha um grande distanciamento entre estas e a pratica social.

Considerando as reflexdes acima, fica-nos transparente que a evasdo e a reprovagao
(retencdo) ndo sdo apenas problemas escolares, mas expressdes da questdo social que minam
0 pleno desenvolvimento dos sujeitos. Esses problemas impdem, a familia e ao Estado (nessa
ordem, segundo a LDB atual), a tarefa de transpor o abismo entre o que esta legalizado e o
materializado. Isso requer investimentos macigos e forgas sociopoliticas ativas. “A educagao

tem a resposta para seus proprios problemas; resposta, ndo solucdo, pois a solucdo dos
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problemas como evasdo e reprovacdo escolar ndo necessariamente estd na escola, mas na
transformagao social” (FORNARI, 2010, p. 118).

Concordamos com Almeida (2005), ao refletir que a educagdo, no caso brasileiro,
nunca atingiu o patamar de direito universal, mesmo com a redacéo a ela dedicada na Carta
Constitucional de 1988. Apresenta-se, isso sim, como instrumento de manutencéo das elites e
fortalecimento de seu projeto dominador. As batalhas travadas na area pela defesa de uma
educacdo publica e de qualidade nao foram suficientes e ndo fizeram frente (ainda) ao projeto
societario do capital e do neoliberalismo, quais sejam: fixar na educacéo a logica de mercado,
de desmantelamento das relacdes trabalhistas alinhavadas pelos direitos até aqui adquiridos e
também ja solapados. Portanto, a educacdo € um setor em continua transformacéo, onde o
lucro para o empresariado amplia-se em escala bem mais larga que a politica estatal de

insercdo e desenvolvimento social.

A Lei n®9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB), como
coroamento de um processo iniciado antes de 1988, na Assembleia Constituinte, em
continuidade, representa a simula do embate classista pelo controle educacional e cultural,
pela imposigéo da leitura de mundo das classes fundamentais. Contudo, aglutina os elementos
do receituario neoliberal firmado no Consenso de Washington, ao término da década de 1980.
Seus elementos s&o: reforma do Estado, no sentido de minimiza-lo; afrouxamento da
legislacdo educacional para que o setor caminhe tal qual o mercado de trabalho, este ja
flexibilizado; subempregabilidade; consumismo e individualismo. Fica, desse modo,
inequivoca a hegemonia capitalista em detrimento da educacao publica, a qual pode ter ganho

em numeros, mas ndo em qualidade (ALMEIDA, 2005).

Entendemos que nosso problema tem enraizamento na ldgica do capital, que coisifica
e barbariza a humanidade, ao lhe negar os direitos que lhes sdo inerentes, alienando-os, em
nome da mais-valia e da reproducdo do sistema capitalista de producdo. Isso nos leva a crer
gue somente uma nova ordem societéaria é capaz de materializar os direitos humanos — civis,
politicos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais'® —, nos quais temos a educacdo, que

deve ser publica, gratuita, universal, presencial, laica, critica, de qualidade e socialmente

12 A respeito de direitos ambientais, destacamos as reflexdes de Rezende e Reis (2014), que mostram como 0
meio ambiente se tornou, gradativamente, preocupacao juridica; demonstram como o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado integra os direitos humanos; destacam a relevancia do Direito na asseguracdo a na
preservacao do meio ambiente como condicdo para a dignidade humana.
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referenciada.
2.3. O direito social ao trabalho

No ambito dos direitos humanos fundamentais definidos pela sociedade moderna,
também esta inserido o direito ao trabalho, cuja categoria conceitual é apresentada e discutida
aqui em sua conexd@o com a educacdo, ndo apenas por serem direitos assegurados em nossa
Constituicdo Federal de 1988, mas porque os compreendemos como imbricados quando
analisados numa perspectiva emancipatéria e de classe. Em seus estudos, Marx (1985)
estabelece como preocupagéo primeira entender o0 mecanismo geral da formagéo das relac6es
sociais de producéo, ou seja, entender a estrutura e a dindmica dos sistemas sociais. Em sua
analise, utiliza dois aspectos indissocidveis: 0 uso da teoria dialética, via método de Hegel,
mas em bases materialistas; e a compreensdo/formulagdo do conteddo da Histdria, entendido
como 0 progresso, no sentido da emancipacdo humana em relagdo a natureza e o crescente
dominio sobre esta. Tal emancipacao (separacao) resulta no progressivo distanciamento entre

o/a trabalhador/a e os meios de producéo.

Nesse sentido, Marx apreende o ser humano como animal social que intervém, pelo
trabalho, na natureza, da qual se apropria (propriedade da terra e dos instrumentos de
trabalho), o que demanda divisdo social do trabalho em regime de cooperacdo, visando a
subsisténcia (valor de uso) e a producdo de excedente (valor de troca). Esta é a forma

econdmica original.

Marx (1985) parte de dois pressupostos de analise: o trabalho livre e sua troca por
dinheiro, para reproduzi-lo e valorizd-lo; a separacdo entre trabalho livre e 0s meios e
materiais de producdo. Neste contexto, a propriedade é o eixo de unidade e de identidade do

sujeito social.

Assim sendo, o trabalho é compreendido como praxis — acdo refletida, relagdo entre
teoria e pratica —, elucidando a inseparabilidade entre a producdo econdmica e a produgéo do
conhecimento, que tém seu lastro no antagonismo das classes sociais fundamentais. Com
efeito, a classe burguesa, detentora dos meios de producdo, delineia o formato de
instrugcdo/educacao a ser implementado junto a classe trabalhadora.

Braverman (1987), imbuido dos estudos de Marx, parte da premissa segundo a qual

todas as formas de vida realizam atividades no intuito de retirar da natureza sua
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sobrevivéncia. Contudo, frisa o autor, tais atividades ndo séo consideradas trabalho. Ele
atribui — evidentemente com um bom aporte tedrico, principalmente o marxiano — somente ao
homem a capacidade de trabalhar. E isso Braverman justifica da seguinte forma: o animal, de
modo geral, realiza suas atividades segundo uma predisposicdo, programacdo biologica,
genética, ou seja, age por instinto de sobrevivéncia; ao passo que 0 homem realiza ndo uma
atividade qualquer, mas um trabalho, consciente e proposital, quer dizer, ele concebe e
executa um determinado projeto. Antes que esse projeto se consolide, 0 homem ja sabe, ao

menos em parte, como ele serd. Destarte, o trabalho humano torna-se uma acdo teleologica.

Ainda buscando distinguir o trabalho humano das atividades dos demais seres vivos,
Braverman (1987) pontua o incrivel desenvolvimento do cérebro humano, que, segundo
antropdlogos e fisidlogos, evidencia uma diferenca entre o animal humano e o ndo-humano
ndo de espécie, mas de grau. Os animais possuem capacidade de aprender novas coisas,
porém, ndo se mostram capazes de representacdo simbdlica, principalmente a fala articulada.
Em suma: “Assim, o trabalho como atividade proposital, orientado pela inteligéncia, ¢
produto especial da espécie humana. Mas esta, por sua vez, é produto especial desta forma de
trabalho” (BRAVERMAN, 1987, p. 52). O autor se baseia em pensadores como Aristoteles e
Fourier para reforcar o cunho intelectivo do trabalho humano.

Ao dizer que a espécie humana é produto do seu préprio trabalho, o autor em tela
(1987) reporta-se a Marx e Engels, segundo os quais a acdo do homem sobre a natureza, além
de transforma-Ila, transforma o seu executor. Desta forma, o trabalho humano, ao ultrapassar o
aspecto meramente instintivo, tornou-se a forca modificadora do mundo e do préprio homem.
E sob esse aspecto que a humanidade se constitui em suas mais variadas formacdes sociais,
suas expressdes culturais. Isso sé € possivel porque 0 homem tem a faculdade da divisdo do
trabalho, da delegacgéo de tarefas que ndo sdo exclusivamente suas, mas podem ser divididas
com seus pares. No caso humano, o elo entre concepcdo e execucao do trabalho pode ser
quebrado. No caso dos animais, isso ndo é possivel, visto que um ndo pode delegar tarefas a

outro.

Citando novamente Marx, Braverman (1987) fala da atividade humana como “forga de
trabalho”, a qual ¢ inaliendvel, ndo intercambidvel, pelo fato de ser humana. No entanto, o
capitalista, que ndo considera tal fator, vé a forca de trabalho — a qual constitui o ponto de
partida para a teoria do valor do trabalho — como um produto qualquer, como fonte de lucro.

Para se entender o trabalho humano, diz Braverman, € preciso captar seu teor abstrato,
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subjetivo, seu carater de “indeterminado”. Na venda ao capitalista, o/a trabalhador/a nao
entrega sua capacidade para o trabalho, seu talento, sua criatividade, enfim, sua esséncia. O
que ele entrega é a forca de trabalho por um determinado tempo contratado. Enfatizamos que

tempo é uma categoria fundamental para compreenséo da logica e da dindmica do capital.

Ao dizer que o objeto de sua andlise ndo é o trabalho generalizado, mas a formatacéo
que este assume dentro das relacOes capitalistas de producdo, Braverman (1987) pontua algo
vital para o capitalismo: a compra e a venda da forca de trabalho. Este intercambio se
apresenta sob trés condigOes: 1%) separacdo entre trabalhadores/as e meios de producéo; 2%)
os/as trabalhadores/as sdo livres de imposi¢cdes como a serviddao e a escravidao, podendo
dispor da sua forca de trabalho; 3%) o propdsito do emprego do/a trabalhador/a é o lucro do
capitalista, consolidado na exploracdo da mao-de-obra. Por meio de exemplos, o autor
evidencia uma tendéncia mundial: a solidificacdo da sociedade salarial. “O trabalhador faz o
contrato de trabalho porque as condicGes sociais ndo Ihe dao outra alternativa para ganhar a
vida” (p. 55).

Enquanto que, ao utilizar a forca de trabalho dos animais, se utiliza também seu
trabalho — diferentes teoricamente, idénticos praticamente —, o trabalho humano € variavel, é
dinamico, construtor da sociedade e da cultura. E exatamente nesse cunho plastico do trabalho
humano que o capitalista vé oportunidade de lucro, este obtido pelo trabalho excedente,
gerador da mais-valia. E importante ressaltar que, ao comprar a forca de trabalho, o capitalista
compra também a indeterminacdo deste, a qual se apresenta como desafio e problema. O
mesmo ndo ocorre quando o detentor dos meios de producdo adquire maquinarios e
equipamentos, pois estes ddo uma perfeita previsdo de retorno ao investimento. Pelo fato de
ter comprado a forca de trabalho de outrem, o capitalista torna-se responsavel pelo processo
de trabalho, trabalho este alienado.

O que distingue a for¢a de trabalho humano é, portanto, ndo sua capacidade
de produzir um excedente, mas seu carater inteligente e proposital, que lhe
da infinita adaptabilidade e que produz as condicdes sociais e culturais para
ampliar sua propria produtividade, de modo que seu produto excedente pode
ser continuamente ampliado. Do ponto de vista do capitalista, esta
potencialidade multilateral dos seres humanos na sociedade é a base sobre a
qual efetua-se a ampliacdo do seu capital (BRAVERMAN, 1987, p. 58).

Destarte, ao capitalista interessa dominar o processo produtivo, controlando a forca de
trabalho humana — alienacdo para os/as trabalhadores/as e problema de geréncia para o

capital. Exploragédo torna-se, assim, a chave para o entendimento do trabalho no bojo do
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sistema capitalista de produgéo.

Muitos significados ja foram atribuidos a categoria trabalho, o qual oscila entre dois
extremos, essencialmente: a penalizacdo e a glorificacdo. Ao expor suas ideias acerca do
mundo do trabalho, da sociabilidade que ele engendra ao longo da histéria humana, tendo
presente o contexto que compreende a Revolugdo Industrial europeia — no século XVIII — até
o fim do século XIX, quando seus efeitos se fizeram sentir na periferia do capitalismo, e mais
especificamente no Brasil, Decca (1998) se coloca de maneira original, contrariando de certa

forma ideias fixas a respeito do tema trabalho nas diversas historiografias.

Decca (1998) centraliza sua fala no controle social, este partindo do capitalista sobre
os/as trabalhadores/as. Segundo ele, os sujeitos sdo induzidos a pensar ndo segundo as leis de
mercado, mas por mecanismos de controle social, que agem criando consenso, sem uso de
forca fisica. Nessa perspectiva, pondera que alguns — os capitalistas — detém os saberes (se
apossam deles) para dominar outros — os/as proletarios/as — no @mbito do trabalho. O autor
fala, também, da introjecdo de um “reldgio moral”, capaz de regular o ritmo de vida dos/as
artesdos/as, convertidos/as em operarios/as de fabrica, os/as quais passam a ter como seus 0S

valores e escrupulos da classe dominante.

Se esse mercado designa o registro do real, pelo qual a sociedade reconhece
a si mesma, isto é, torna-se a dimensdo normativa a partir da qual os homens
pensam e agem, ndo devemos perder de vista que essa universalizacdo que
ocorre no interior do social representa, fundamentalmente, o modo pelo qual
as idéias de uma classe dominante se tornam as idéias dominantes para toda
a sociedade (DECCA, 1998, p. 18).

Sob tal aspecto, a fabrica é vista como o locus privilegiado do controle social no
ambito da sociedade burguesa, que se utiliza da divisdo e parcelamento do trabalho para
concretizar seu projeto. Citando Stephen Marglin, Decca (1998) da o significado de putting-
out system, que € a interposicdo da personagem do negociante entre 0 mercado e a producao
artesanal, deixando bem manifesto a imposicao feita ao/a artesdo/a, impossibilitando-o/a de
ter acesso as matérias-primas para a sua obra, além da negociagdo direta (venda/troca) do seu
produto. Trata-se da figura do capitalista — ou prototipo deste — como atravessador, homem de

negocios, de lucros desmedidos.

Algo bem curioso no raciocinio de Decca (1998) é o fato de a reunido dos/as
trabalhadores/as no mesmo espago de trabalho — sistema de fabrica —, antes de ser um

instrumento de aumento da produtividade, é instrumento de controle social sobre 0s sujeitos
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que ainda detinham as técnicas e determinavam a dindmica da producdo. Aos/as
trabalhadores/as pertenciam a eficacia técnica e a produtividade. O sistema de féabrica é o
centro organizativo — superior — do processo de producédo e acumulacdo capitalistas. O regime
de fabrica representa a implantagdo da hierarquia, da vigilancia, da disciplina etc. sobre os/as
trabalhadores/as. O uso de novas tecnologias pelo capital deu aos seus detentores outras
formas de exploragdo da entdo nascente classe operaria: o0 rebaixamento dos salarios e a
ameaca de desemprego. O autor afirma ndo ter sido as maquinas a razdo do surgimento das
fabricas, mas sim o novo modelo organizativo para controlar a méo-de-obra. Citando o
exemplo dos/as tecelGes/ds, diz que muitas maquinas s6 foram introduzidas apo6s a

concentracdo dos/as operarios/as nas fabricas.

[...] ‘O entrosamento entre producdo colonial e comércio capitalista, que
levou a organizacdo das grandes propriedades fundiarias, ocorreu numa
época em que jamais poderiam ter sido usados homens livres, pela muito
simples e muito forte razdo de que o sujeito expropriado dos meios de
producdo e obrigado a vender sua forca de trabalho ndo existia como
categoria social, capaz de preencher as necessidades de mao-de-obra
requeridas pela produgéo colonial' (FRANCO apud DECCA, 1998, p. 46).
Nessa obra, o0 autor acima (1998) escreve sobre a relagdo existente entre as Metrdpoles
europeias e suas Colodnias, particularizando as Antilhas e o Brasil. Aborda o tema da
escraviddo e seu uso na producdo dos engenhos, e destaca que 0 modelo de industrializacao
vivenciado na periferia do capitalismo ndo deve ser interpretado como simples

desdobramento do modelo europeu — manchesteriano.

O caso do Brasil é citado como o ressurgimento, reavivamento da escravidado, na qual,
mais ou menos 70% dos/as negros/as escravizados/as eram utilizados/as nos engenhos de
cana-de-agucar. Esse reavivamento se deu pela auséncia de uma classe livre despossuida dos
meios de producdo, assalariada e detentora dos saberes técnicos. 1sso sem contar que a
utilizacdo de negros/as escravizados/as era um negdcio bem mais lucrativo para os senhores
de engenho. Enfoca uma semelhanca que ndo deve ser negligenciada: tanto o sistema de
fabrica quanto os engenhos coloniais ndo se desenvolveram por exigéncia tecnoldgica. Ao
detalhar caracteristicas dos engenhos, 0 autor apresenta prototipos do ritmo de producéo de
fabrica — divisdo do trabalho —, as quais assumiriam seu apice com a substituicdo do engenho
pela usina de agucar. Enquanto que nas Metropoles do capital o controle dos/as operarios/as
era feito por mediacéo da construcdo de um pensar Unico, pronto, determinado, nas Colonias

se dava o tratamento peculiar dentro da concepgéo do escravismo: castigo, mutilacdo, morte...
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(DECCA, 1998).

O autor em destaque (1998) aborda um problema imprescindivel ao entendimento de
seu estudo: por que uma determinada expressao do sistema de fabrica — concentradora de
trabalhadores/as despossuidos/as e assalariados/as — se tornou vitoriosa? A esta indagagdo
responde que o aparato tecnoldgico, sintetizador dos objetivos e metas do capital, ou seja, 0
desenrolar das bases técnicas que ordenam o processo de trabalho, fez do sistema fabril um
vitorioso incontestavel. E faz uma ressalva no sentido de que essa incrementacdo tecnoldgica
se deu muito mais no intuito de disciplinar, manipular e moralizar a classe trabalhadora, que
no sentido da produtividade e da eficacia. Isso fica evidente em sua fala: “Assim, o Sistema de
fabrica manchesteriano, a nosso ver, tornou-se vitorioso porque nele desenvolveram-se as
condicdes para que a tecnologia pudesse se transformar num elemento prioritario da

acumulagao capitalista” (DECCA, 1998, p. 70, grifo do autor).

Dessa forma, Decca (1998), apresenta-nos uma visao triunfalista do sistema de fabrica,
e consequentemente do triunfo do capital sobre o trabalho — este, fatigante e prisional —, indo
de encontro a visdao de Albornoz (1994), que, mesmo abordando diversos aspectos da
sociedade salarial — os quais tém sintonia com a obra O nascimento das fabricas —, avaliza o
projeto marxista de uma sociedade comum, na qual o trabalho é prazer, é criacdo, € ndo

produto de mercado.

Albornoz (1994) deixa uma sugestdo, no minimo polémica, apoiada no pensamento de
Ernest Borneman, escritor alemao contemporaneo: a de uma sociedade socialista/comunista,
de carater maternal, na qual haveria a busca do prazer, da satisfacdo no trabalho, sobrepondo a
criatividade a produtividade, numa alusdo entendivel a vida de um artista. Essa visdo de uma
sociedade materna é o contraponto da sociedade patriarcal construida historicamente e na qual
vivemos; uma sociedade que vé o trabalho como fonte de lucro desmedido, como pena
inevitavel para se obter dinheiro e consumir. "Numa sociedade feliz, sem classes, o objetivo
supremo ndo serd mais o rendimento, o desempenho, mas a criacdo" (ALBORNOZ, 1994, p.
98). Ninguém melhor que as mulheres, publico majoritario dessa pesquisa, para ressignificar
0 mundo do trabalho. Também, ninguém melhor que elas, trabalhadoras, para denunciar o

peso e as agruras da divisdo sexual do trabalho™®.

13 I . S .
A divisdo sexual do trabalho ndo cria a subordinacéo e a desigualdade das mulheres no mercado de trabalho,
mas recria uma subordinacdo que existe também nas outras esferas do social. Portanto a divisdo sexual do
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Tendo feito essas consideracGes acerca do trabalho humano, compartilhamos da
reflexdo de que a relacdo entre trabalho e educacéo expressa contradigdes histéricas entre as
classes sociais. Durante largo periodo historico, as atividades intelectual e laboral foram
postas em  posicdes antagbnicas, consolidadas em  praticas  sociais  que

naturalizaram/naturalizam tal separacéo.

Tratando dessa tematica, no sentido de romper com o distanciamento entre 0 pensar e

o fazer, Gramsci (1982) afirma:

Todos os homens séo intelectuais, poder-se-ia dizer entdo: mas nem todos os
homens desempenham na sociedade a funcdo de intelectuais. Quando se
distingue entre intelectuais e ndo-intelectuais, faz-se referéncia, na realidade,
tdo-somente a imediata funcdo social da categoria profissional dos
intelectuais, isto é, leva-se em conta a direcdo sobre a qual incide o peso
maior da atividade profissional especifica, se na elaboracdo intelectual ou se
no esforco muscular-nervoso. Isto significa que, se se pode falar de
intelectuais, € impossivel falar de ndo-intelectuais, porque ndo existem néo-
intelectuais. Mas a propria relacéo entre o esforco de elaboracéo intelectual
cerebral e o esforco muscular-nervoso nao é sempre igual; por isso, existem
graus diversos de atividade especifica intelectual. N&o existe atividade
humana da qual se possa excluir toda intervencao intelectual, ndo se
pode separar o homo faber do homo sapiens. Em suma, todo homem, fora
de sua profissdo, desenvolve uma atividade intelectual qualquer, ou seja, é
um “filésofo”, um artista, um homem de gosto, participa de uma concepgao
do mundo, possui uma linha consciente de conduta moral, contribui assim
para manter ou para modificar uma concepcdo do mundo, isto é, para
promover novas maneiras de pensar (GRAMSCI, 1982, p. 6, grifo nosso).

O pensamento de Gramsci nos auxilia a entender a inseparabilidade das categorias
educacdo e trabalho. Ademais, nos leva a ver a camuflagem que a ordem burguesa pde sobre a
relacdo pensar-fazer, no sentido de manter o status quo: a instrucdo para os detentores dos
meios de producéo (propriedade privada) e o trabalho severo para as pessoas pobres, sem
consciéncia critica de sua situacdo. Essa problematica, logicamente, se estende ao campo dos

direitos humanos.

Da mesma forma que ja pontuamos a coligacdo entre os direitos humanos (civis,
politicos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais), expressos na DUDH/ONU (1948), nos

demais tratados internacionais sobre a mesma tematica, bem como na legislacdo vigente no

trabalho esta inserida na divisdo sexual da sociedade com uma evidente articulagdo entre trabalho de producéo e
reproducdo. E a explicacdo pelo bioldgico legitima esta articulagdo. O mundo da casa, 0 mundo privado é seu
lugar por exceléncia na sociedade e a entrada na esfera publica, seja através do trabalho ou de outro tipo de
pratica social e politica, sera marcada por este conjunto de representacdes do feminino (BRITO e OLIVEIRA,
1997, p. 252).
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Brasil — a exemplo do contetido do art. 6° da CF/1988 —, os direitos sociais & educacéo e ao
trabalho sdo indissocidveis, embora cheios de contradi¢cBes que historicamente a humanidade

aumentou e potencializou no modo de producéo capitalista.

A Revolucédo de 1930 foi um acontecimento relevante e contraditorio no processo de
conquista e implementagéo de direitos sociais no Brasil. Enquanto movimento renovador e
conservador, liderado pelo tenentismo e as classes médias urbanas, e que concorreu para a
consolidagao da hegemonia da burguesia industrial, através do “Estado de compromisso”,
dele participaram imigrantes estrangeiros/as, mas também nativos/as, sob influéncia, também,
da Revolugcdo Russa (1917). Podemos destacar como uma das principais mediacGes nesse
momento historico, 0 comportamento reivindicatério da nascente classe operaria brasileira,
em meio a questdo social, passou a exercer pressdo sobre o Estado, que, em 1934, promulga
uma nova Constituicdo (progressista). A transicdo do modelo hegemonico de agroexportacéo
— com a queda da Politica do Café com Leite (Sdo Paulo e Minas Gerais) — para o de
industrializacdo, ambos sob forte dominacdo dos Estados Unidos da América (EUA), passou a
exigir medidas em relacdo as demandas dos/as trabalhadores/as, no sentido de neutralizar as
possibilidades de revolugdo nos moldes socialistas/comunistas (SAVIANI, 2010).
Corroborando a discussdo sobre esse processo histérico, que ficou conhecido como
trabalhismo, afirma Simdes (2014, p. 66):

Os direitos sociais foram instituidos pela Constituicdo de 1934, assegurando
aos trabalhadores direitos trabalhistas, previdenciarios e sindicais, sob
vinculo empregaticio (direitos classicos). As demais parcelas da populacéo,
excluidas do mercado de trabalho, ficaram as margens da prote¢éo social. A
politica getulista alinhou-se, assim, com a politica trabalhista de Bismark, na
Alemanha, em contraposicdo com a politica universalista do plano
Beveridge na Inglaterra. O trabalhismo caracterizou o Estado Social
brasileiro, em que os direitos universais, como a educacdo e a saude, ficaram
relegados a segundo plano.

A ldgica do modo de producdo capitalista, endossada pelo Estado, auxilia-nos na
compreensdo de como o Brasil, a partir da Era Vargas vem identificando, reconhecendo e
garantindo direitos humanos (com énfase nos direitos sociais), a exemplo da Consolidacdo
das Leis do Trabalho (CLT), publicada em 1943, contraditéria, mas estrategicamente num
periodo ditatorial, o Estado Novo. Com efeito, para sua reproducdo e ampliacdo, o capital faz
“concessoes” que visam cooptar os/as trabalhadores. Quando essa estratégia nao € suficiente
para frenar as demandas populares, o Estado capitalista recorre a coer¢do. A Ditatura Militar

instaurada de 1964 a 1985 foi 0 auge dessa violéncia estatal.
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As reflexdes de Castel (2000), sobre 0 mundo do trabalho e a questéo social, embora
feitas a partir da realidade europeia, ajuda-nos a entender melhor a dindmica do capital e os
maleficios a classe trabalhadora, dela decorrentes. O autor em tela discute que, a partir da
década de 1970, o mercado de trabalho passa a ruir, no que tange as garantias e protecdes
adquiridas com as lutas trabalhistas anteriores ou concedidas pelo Estado, via corporativismo,
0 que caracteriza uma precarizacdo do sistema de emprego, intensificada com a faléncia do
Welfare State — nos paises onde ele de fato existiu —, como também do retorno ao ideario
liberal — neoliberalismo —, do modelo toyotista de producéo, e com ele, uma surpreendente
revolucdo tecnoldgica e cientifica em ambito planetario. A questdo social assume nova

configuracdo, passando a ser tratada como “nova”.

Tais alteracbes ocasionaram danos a sociedade salarial, que, na perspectiva de Castel
(2000), é uma sociedade na qual a maior parte dos sujeitos sociais possuem renda, status,
protecdo e identidade, ou seja, seguridade ligada ao trabalho (emprego), expressa na relagéo

insercdo social/lugar no salariado — e ndo apenas o elemento salario isolado.

Nesse processo de reconfiguragdo da questdo social, temos, conforme Castel (2000),
0S seguintes aspectos:

e continuidade da ruptura entre trabalho e protecdo (seguridade). Risco da consolidacéo

de uma sociedade DO mercado, remercantilizacdo total das relacdes, antes informais e
solidarias, advindas do meio rural, e destruidas pelo capitalismo industrial. A necessidade de
0 Estado se fazer presente, dando protecdo social, faz-se urgente, sob perigo de total anomia
do mercado;

e tentativa de controlar os processos de desagregacdo da sociedade salarial (tratamento

social do desemprego ou politicas de insercdo). Aqui se destaca o uso de politicas atenuantes

da realidade, importantes sem davida, porém, incapazes de resolver o problema do
desemprego em massa, 0 qual aumenta progressivamente. As referidas politicas agem mais
como instrumento de sustentacao da ideologia dominante;

e enfraquecimento do suporte salarial (saldrio mais protecdes ligadas ao trabalho). Com

0 processo de precarizagéo trabalhista, ocorre a terceirizacdo do trabalho, na qual os sujeitos
sociais recebem o equivalente as horas ou dias contratados, sem direito a nenhuma protecéo

social, como aqueles contratados, por exemplo, via concurso publico;
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¢ hipdtese acerca do fim da civiliza¢do do trabalho. Cada vez mais o tempo de trabalho

socialmente atil é reduzido pelas sofisticacBes tecnoldgicas, roboticas e informaticas, com o
discurso de que essa reducdo minimiza a necessidade de trabalho, favorecendo o trabalhador
com mais tempo livre. E isso, na verdade, acarreta um maior nimero de desempregados, que
precisam se vincular a um minimo de trabalho e as protecdes encerradas por ele. Castel fecha
a explanacdo com a proposta de contornar a situacéo através do fortalecimento e ampliacdo do

direito do trabalho.

No sentido do que defende Castel (2000), o percurso historico peculiar da sociedade
brasileira demonstra a ampliacdo dos direitos trabalhistas, adquiridos duramente, e ameacados
como nunca antes visto em nossa historia, 0 que o contexto atual demonstra. Conforme a
Intersindical (2018), a Enciclica “Das coisas novas”, do Papa Leao XIII (1891), ao trazer o
pensamento social da Igreja a respeito da classe trabalhadora, traz elementos importantes para
0 debate em nosso pais. Igual e positivamente, fomos influenciados pela Constituicdo
aprovada ap6s a Revolucdo Mexicana (1917), por ser a primeira a tratar a legislacdo
trabalhista no mundo, destacando a criacdo do salario-minimo e a jornada de 8 horas diarias
de trabalho.

Importa destacar que, em 1931, temos a regulamentacdo da filiacdo sindical de
trabalhadores/as, através do Decreto n°® 19.770. A CF/1934 legalizou aos/as trabalhadores/as:
salario-minimo, jornada diaria de trabalho de 8 horas, repouso semanal, férias remuneradas e
assisténcia médica e sanitdria. Em 1° de maio de 1940, o salario-minimo nacional foi
instituido, dentro da l6gica que o concebemos na CF/1988, qual seja: visando atender as
necessidades das familias dos/as trabalhadores/as com moradia, alimentacdo, salde,
transporte, vestuario, educacao, higiene e lazer. O ano 1941 foi marcado pela realizacao do 1°
Congresso Brasileiro de Direito Social — que debateu as questdes trabalhistas e a necessidade
de sua regulamentacéo legal — e a criagdo da Justica do Trabalho. Em 1942, o anteprojeto da
CLT foi publicizado no Diério Oficial da Unido (DOU), no intuito de receber contribuictes
ao seu aperfeicoamento. O projeto final foi aprovado em 1° de maio de 1943. Com o término
do Estado Novo, uma Assembleia Constituinte foi convocada, tendo sido aprovados na
CF/1946 a adicdo dos seguintes direitos: direito de greve, repouso remunerado aos domingos
e feriados, e estabilidade do/a trabalhador/a rural. O seguro contra acidentes de trabalho foi

integrado ao sistema da Previdéncia Social, no mesmo ano (INTERSINDICAL, 2018).

Ja durante a Ditadura Militar, foi criado, em 1966, o Fundo de Garantia por Tempo de
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Servigo (FGTS), objetivando aumentar a protecdo ao/a trabalhador/a que fosse demitido/a
sem justa causa. No que se refere & CF/1967, esta ampliou o alcance legal aos/as
trabalhadores/as temporarios/as, proibiu o direito de greve a alguns setores do servico publico,
permitiu a participacdo dos/as trabalhadores/as nos lucros das empresas, delimitou a idade
minima de trabalho (12 anos, sendo proibido o trabalho noturno), criou a aposentadoria para a
mulher apds 30 anos de trabalho, com salério integral, como também a contribuicédo sindical e

o0 voto sindical obrigatério (idem, ibidem).

A CF/1988 retomou os direitos ja conquistados e estabeleceu novos: protecdo contra a
demissdo sem justa causa; piso salarial proporcional a extensdo e & complexidade do trabalho
prestado; licenca-maternidade com duracdo de 120 dias, sem dano ao vinculo empregaticio e
a remuneracao; licenca-paternidade; irredutibilidade salarial e limitacdo da jornada de
trabalho para 8 horas diérias e 44 semanais; proibicdo de qualquer tipo de discriminacdo em
relagdo & admissdo e & remuneracdo dos/as trabalhadores/as com deficiéncia. O direito de
greve, previsto na CF/1988, foi regulamentado através da Lei n® 7.783, de 1989. No ano 2017,
0 projeto de contrarreforma trabalhista do governo de Michel Temer foi aprovado pelo
Congresso Nacional — Lei n® 13.467/2017 — o que representou/representa uma verdadeira
decomposicdo da protecdo juridica até entdo praticada pelo Estado brasileiro, segundo o
entendimento da relacdo de poder altamente desigual entre empregado/a e empregador/a.
Dentre as atrocidades aprovadas estdo o enfraquecimento da Justica do Trabalho, com a
primazia do negociado sobre o legislado; a legalizacdo do trabalho intermitente e a
terceirizacdo irrestrita (INTERSINDICAL, 2018).

Somando-se a esse cenario sombrio, as contrarreformas previdenciarias realizadas
apos a promulgacdo da CF/1988, intensificam as perdas de direitos da classe trabalhadora,
deixando a margem, cada vez mais, aqueles/as que ndo gozam da ja danificada protecdo

trabalhista, via Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS).

Em seu estudo, Granemmann (2016) pontua que as contrarreformas previdenciarias
que alteraram a CF/1988 causaram inumeras deformacGes promovidas, especialmente, pelos
governos Fenando Henrique Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Vana Rousseff. Tais
contrarreformas objetivaram o aumento do lucro do capital, via previdéncia privada, visto que
induzem os/as trabalhadores/as a buscarem complementacéo de renda no futuro, considerando
0 achatamento de suas aposentadorias e pensdes. A autora pontua, também, que as

contrarreformas de FHC, Lula, Rousseff, bem como a proposta de Temer (Proposta de


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.467-2017?OpenDocument

63

Emenda Constitucional — PEC n° 287/2016) tém um intuito comum: fazer a Previdéncia
Social ser politica minima de combate a indigéncia na velhice, atendendo ao ditame do Banco
Mundial, de 1994.

Granemmann (2016) afirma que a falacia dos déficits da Previdéncia Social é utilizada
no diagnostico da contrarreforma, a qual pretende retirar o capital da crise, considerando que
a Previdéncia Social € a mais relevante na agenda da “salva¢dao”. A contrarreforma ataca os
dois regimes (RGPS e RPPS), propondo o maior nimero possivel de alteracbes na CF/1988.
Alega que a Previdéncia Social pode falir num futuro proximo. A grande midia vende a ideia
da urgéncia e imprescindibilidade da proposta. Lanca trabalhadores/as contra si mesmos/as,
através do discurso de que ¢ preciso cortar “privilégios” a fim de que haja Previdéncia Social
no futuro (divisdo da classe trabalhadora). Retira a culpa do capital, cria conflitos entre jovens
e idosos, homens e mulheres, campo e cidade, contribuintes e ndo contribuintes,

trabalhadores/as aptos/as e pessoas com deficiéncia, dentre outras perversidades.

Nesse processo, 0 interesse do capital é liberar orcamento da Seguridade Social —
lembremo-nos da EC n° 95/2016 (“PEC do fim do mundo”) — para outros usos pelo Estado;
reduzir direitos e aumentar contribuicdes; criar sobra de fundos publicos para o mercado:
superavit e Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU). Buscando tais objetivos, o capital
intervém de forma ideopolitica, cultural, policial-militar, juridico-legal e econébmica. O Estado
segue a recomendacdo explicita do Banco Mundial de forgar a renda do/a trabalhador/a para
baixo (a0 patamar de um salario-minimo) e aumentar a acumulacdo do capital. Nos RPPSs,
atribui a responsabilidade por déficits a aposentadoria integral, 0 que obriga 0s governos a
aumentarem as contribuicfes e os cortes de gastos, ocasionando desemprego, por exemplo.
Para adicionar ao capital, é preciso retirar dos/as trabalhadores/as, retrair das politicas sociais
pablicas, diz Granemmann (2016).

Conforme a autora referida, o presidente FHC destruiu direitos no Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS), Lula no Regime Préprio da Previdéncia Social (RPPS), da Unido,
e Rousseff contribuiu negativamente com a criacdo Fundo de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal (FUNPRESP) e da Lei n° 13.135/2015 (danosa, especialmente as

mulheres do RGPS, visto que estabeleceu um periodo parcial para o recebimento de pensoes).

Durante o governo Itamar Franco, tivemos a aprovacdo da Emenda Constitucional

(EC) n° 03/1993, que essencialmente foi dirigida aos/as trabalhadores/as do setor publico,
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determinando que as pensdes e aposentadorias fossem custeadas pela Unido e pelos/as
proprios/as servidores/as federais. Em 1998, durante o governo FHC, foi aprovada a EC n° 30,
delimitando o tempo para as aposentadorias nos setores publico e privado da seguinte forma:
idade minima de 48 anos para as mulheres, e 30 anos de contribuicdo; 53 anos de idade e 35
de contribuicdo para os homens. No governo Lula, foram aprovadas duas Emendas
Constitucionais alusivas a Previdéncia Social: a EC n° 41/2003, que determinou a média de
todas as contribuicdes como forma de estabelecer os valores das aposentadorias e pensoes
dos/as servidores/as publicos/as, como também taxou as aposentadorias em 11%, como
contribuicdo ao fundo previdenciario; e a EC n® 47/2005, que inseriu os/as trabalhadores/as de
baixa renda ou sem renda no sistema previdenciario, para o qual sdo praticadas contribuicdes
e caréncias reduzidas, para obtencdo de um salario-minimo, quando atingido o direito de

aposentadoria e pensao.

Igualmente, no governo Rousseff, foram aprovadas duas modificagdes no sistema
previdenciario: a EC n° 70/2012, que alterou as aposentadorias por invalidez no servigo
publico, calculando o valor das mesmas, embasado na média das remuneracdes dos/as
servidores/as, ndo mais com base na ultima remuneracdo; e a EC n° 88/2015, que elevou a
idade para a aposentadoria compulsoria do/a servidor/a pablico/a, passando de 70 para 75
anos (CONDSEF, 2018). Importa acrescentar que no ano seguinte a contrarreforma
previdenciaria realizada em seu governo, FHC sancionou a Lei n® 9.876/1999, que criou 0
fator previdenciario. No que se refere ao governo Rousseff, além do ja apresentado, foi
sancionada a Lei n° 13.183/2015, que criou a regra 85/95™.

No tocante a EC n° 103/2019, resultado de inimeros debates acalorados entre o
Palacio do Planalto — sob a presidéncia de Jair Messias Bolsonaro — e o Congresso Nacional,

presenciamos o que ha de mais ultraliberal e ultraconservador em relacdo a perda de direitos

¥ Férmula matematica utilizada para definir o valor das aposentadorias do INSS. O célculo leva em conta
aliquota de contribuicdo no valor fixo de 0,31, idade do trabalhador, tempo de contribui¢do para a Previdéncia
Social e expectativa de vida do segurado na data da aposentadoria conforme tabela do IBGE. O objetivo é
incentivar o contribuinte a trabalhar por mais tempo, reduzindo o beneficio de quem se aposenta antes dos 60
anos de idade e 30 anos de contribuicéo, no caso das mulheres, e 65 anos de idade e 35 anos de contribuicéo, no
caso dos homens. Quanto menor a idade no momento da aposentadoria, maior é o redutor do beneficio
(SENADO FEDERAL, 2015).

50 fator 85/95, ou Regra 85/95 Progressiva de acordo com a Lei 13.183/2015, foi a opgdo proposta pelo
governo federal ao fator previdenciario. O novo fator garante aposentadoria integral para quem se enquadrar nas
novas regras. O trabalhador pode se aposentar recebendo integralmente se a soma de sua idade mais o tempo de
contribuicdo para o INSS alcangar o nimero 85 para mulheres, e 95, para homens (SENADO FEDERAL, 2015).
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da classe trabalhadora na atualidade. Tendo em vista a quantidade exacerbada de alteracfes
realizadas pela EC n° 103/2019, o que exige uma discussdo a parte, limitamo-nos a citar sua
esséncia, uma vez que estudos e pesquisas alusivos a essa contrarreforma sdo muito escassos.

Nesse sentido, a andlise juridica seguinte € elucidativa:

As principais modificagOes trazidas na Reforma da Previdéncia de Bolsonaro
se referem ao aumento da contribuigdo previdenciaria para os trabalhadores,
mudanca nas regras de elegibilidade dos beneficios, seja pelo aumento da
idade minima ou do tempo de contribuicdo, alteracbes nas regras de
transicdo atualmente vigentes, além da previsdo de institutos que até entdo
ndo existiam em nosso ordenamento, como a possibilidade de se instituir
equacionamento do déficit previdenciario entre os servidores, inclusive
aposentados e pensionistas. No que se refere ao aumento da aliquota de
contribuicdo, a contribuicdo previdenciaria passara a ocorrer de maneira
progressiva, por faixas salariais, resultando em um valor médio que
dependerd do montante que o servidor receber de remuneracdo (p. 1-2). [...]
E importante ressaltar que a reforma ndo determina que as regras de
beneficio aplicaveis aos servidores publicos federais sejam também
aplicaveis aos servidores publicos estaduais, municipais e distritais. 1sso
porque essa parte do texto original foi retirada e esse projeto agora tramita
por meio de outra Proposta, a PEC 133/2019 [chamada de PEC paralela] (p.
17). Com relacdo ao déficit da previdéncia o texto prevé que na hipotese de
déficit financeiro e atuarial, o regime proprio podera instituir contribuicdo
extraordinaria, o que podera ser feito pelo prazo de vinte anos. Quanto ao
sistema de capitalizacéo, ele também néo foi previsto no texto dessa reforma,
mas ha indicios de que algo nesse sentido seja apresentado pelo governo em
outro momento (SILVA, 2020, p. 18, grifo nosso).

Considerando os elementos expostos até o momento, compreendemos que o direito
social ao trabalho encontra-se em risco permanente, com 0 avango e potencializagcdo do
ideario neoliberal e neoconservador, cuja cartilha tem sido seguida a risca pelos governos
brasileiros, inclusive aqueles ditos de esquerda, dos quais a populacdo recebeu a traicdo mais
vil. Com o discurso da crise financeira do Estado, esses governos vém retraindo o0s
investimentos — considerados como gastos que necessitam de enxugamento —, destinando uma
vertiginosa parcela dos fundos publicos para o capital financeiro nacional e internacional,
representado pelo setor bancario. O contexto atual, de ultraneoliberalismo e
ultraconservadorismo, agravado pela pandemia da Covid-19, tornou ainda mais agressivas as
violagbes/negacdes de direitos sociais, a exemplo do trabalho, langando a margem da
sociedade um assustador contingente populacional, seja pelo sucateamento das condicdes de
vida de quem possui vinculo empregaticio, seja pelo aumento do desemprego, que alcanca a

chocante marca de 11,6 milhdes de brasileiros, atualmente (IBGE, 2020).

2.4. O papel do Estado como garantidor de direitos sociais
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O Estado ndo é um fenbmeno univoco, por isso, ndo expressa um conceito universal e
absoluto; ele néo é criador da sociedade, mas criatura, embora costume impor dominio sobre a
sociedade civil. Existem diferentes e competitivas doutrinas, teorias ou concepgdes sobre o
Estado e suas relagdes com a sociedade, indole e funcdo social. Na Grécia Antiga, por
exemplo, o Estado era tido como poder absoluto juntamente com a lei, e esta incidia sobre o
mesmo e as comunidades, como disciplinadora e educadora de ambos. Por conseguinte, na
Roma Antiga, o Estado passa a ser pensado como uma comunidade associada a justica, esta
com a missdo de limitar o poder daquele. Ja na ldade Média, surge o conceito de servico
publico, regulador das a¢gdes humanas e das atividades econdémicas estratégicas. Destarte, 0
Estado passa a ter obrigacfes, como zelar pela justica, pela paz, seguranga do comércio etc.
Duas caracteristicas de direito sdo nitidas: a do direito divino e dos homens; aquele natural,
este positivo (BEHRING, 2002).

O uso de legislacdo relativa ao trato da pobreza ja desde o século XIV — pontua
Behring (2002) — serviu de instrumento para a subordinacdo daqueles/as que se encontravam
em situacdo de extrema necessidade material. Trata-se da Lei dos Pobres (Poor Law), surgida
na Inglaterra. Esta, por seu turno, auxiliou na execucdo da filantropia caritativa no cuidado
com a infancia, a orfandade, os/as enfermos/as, os/as idosos/as, alienados/as (termo da época),
encarcerados/as etc. Tais praticas de cunho cristdo (Igreja Catolica e iniciativa privada)
serviram, ao longos dos séculos, aos propdsitos da classe dominante, como via domesticadora

da classe subalterna.

Segundo Behring (2002), enquanto a Poor Law era destinada aos/as
desempregados/as, o Statute of Artificiers (Estatuto dos Artesdos) era destinado aos/as
empregados/as, ambos com intuito mais de dominagdo, que de protecdo social, isso no século
XVI. A Lei dos Pobres objetivava separar pobreza e pauperismo, este inevitavel e inaceitavel;

aquela, aceitavel e necessaria. Quase toda a Europa e EUA se utilizaram de tais leis.

No século XVIII, foi instituida a Speenhamland Law, a qual durou 39 anos: ela
oferecia um minimo social™®, protecionismo estatal e defesa contra a lei de mercado (relacdes

trabalhistas), significando uma reforma e emenda a Poor Law, esta para quem fosse mais

16 pereira (2000) diferencia minimos sociais de necessidades basicas: aqueles estdo fundamentados na ldgica
pontual, fragmentéria, paternalista, benemérita, liberalista. Estas dizem respeito as bases sobre as quais 0s
direitos humanos séo desenvolvidos e efetivados. Ou seja, a primeira segue a l6gica do mercado, ao passo que a
segunda est4d embasada nos principios da dignidade e da integridade humanas, os quais foram consagrados no
século XX, na DUDH/ONU (1948).
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necessitado que o/a trabalhador/a pobre; o miseravel tinha um direito social reconhecido em
detrimento dos direitos civis e politicos (BEHRING, 2002).

Na mesma analise, a autora (idem, ibidem) ressalta que, com a auséncia do Estado nas
questBes sociais, a influéncia confessional achou a oportunidade adequada a consolidagdo do
seu projeto "adequador"” da "desordem”. Ao consolidar-se o sistema capitalista de producéo,
essa via filantropica — saberes e instituicbes — encarregou-se de formar consensos a légica
mercadologica, transferindo o carater tutelarizante desta pratica social para a logica
contratual. Esta foi algo trabalhado desde a base da sociedade — a familia — pela imposi¢do do
ideério liberal, o qual prima pelo trabalho para que o sujeito seja um "cidaddo™ de fato, tendo

direito a assisténcia.

Na Era Moderna, a nogdo de Estado de Direito ou Estado limitado pela lei, ganha
relevancia. Por exemplo, Montesquieu, na sua teoria do Estado, incorpora a ideia inglesa da
divisdo dos Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario). A partir dai, ganha nitidez a defesa
do controle publico, com base em normas e estratégias politicas que enquadram o Estado nos

limites constitucionais, socialmente legitimados (BEHRING, 2002).

Foram as crescentes demandas sociais advindas principalmente da questdo social a
causa principal do agudizamento do conflito entre capital (K) e trabalho (T), oriundas do
processo de industrializacdo no século XIX. No entendimento de Castel (2000), vista como
risco de fratura devido a efervescéncia do proletariado, na condi¢do revolucionéria, as voltas
com sua condicdo miseravel, marginalizada — populacdes migrantes, desvinculadas do meio
rural —, a questdo social é concebida pela burguesia como uma gangrena (linguagem utilizada
no séc. X1X), capaz de infectar todo o tecido social, desordenar o seu projeto de dominag&o. E
entdo assumida como um fendmeno chamado de pauperismo, oriundo da Revolugédo Industrial
desde o século XVIII, pobreza esta ndo experimentada pela humanidade até entdo, e que foi

tratada como caso de policia e moralidade.

Os proletérios descritos pelos observadores da época eram pessoas com pouca ou
quase nenhuma qualificacdo para a realidade fabril, miseraveis, oriundas do campo, em busca
de melhores condicdes de vida nos grandes centros urbanos, devido a queda do sistema feudal
de producdo e ascensdo do capitalismo. Ao entrar em contato com as ideias anarquistas,
socialistas, comunistas etc., passam a reivindicar o seu reconhecimento por parte da classe

hegeménica (capitalista) como classe social fundamental, objetivando uma vida compativel
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com a liberdade, a justica e a dignidade humana (CASTEL, 2000). Todo esse movimento
reivindicatorio pressionou o Estado pelo reconhecimento daqueles/as que formam a classe
trabalhadora como sujeitos de direitos, cujo carro-chefe era o trabalho com garantias formais,
portanto, legais. As expressdes da questdo social, durante largo periodo historico, foram
tratadas como caso de policia, e no Brasil ndo foi diferente. Somente apds a Revolucéo de
1930 o Estado brasileiro, paulatinamente, foi mudando sua postura, reconhecendo direitos
humanos que mais tarde culminariam na CF/1988. Isso sO foi possivel pela luta popular, ao

longo de décadas.

Considerando a crise do periodo entreguerras (1918-1939), culminada entre 1929-32,
com o crack da bolsa de Nova lorque, houve tensdes sociais agudas que exigiram do Estado
capitalista franca regulacdo estratégica. Para tanto, ha a adocdo da doutrina keynesiana, que
defende a implantacdo inovadora da mais duravel e prestigiada forma de regulacdo
econémica. Keynes defendia que o governo deveria promover a construgdo macica de obras
publicas para erradicar o desemprego e manter aquecida a demanda pelos produtos postos a
venda, e assim garantir o pleno emprego (pouco desemprego). Ele propds uma intervencéo
ndo s6 econdmica, mas também social, construindo, desse modo, as bases do Estado de Bem-
Estar Social, o Welfare State'”. Este modelo de intervencdo estatal se configurou nos anos
1940, na Gré-Bretanha, com a prote¢do social basica, como direito de todos, independente da
renda dos cidaddos e da capacidade de contribuicdo para o financiamento do sistema. O
surgimento da protecdo social como um direito do cidaddo se deu com a luta da classe
trabalhadora contra o despotismo do capital e o poder concentrador do Estado, a fim de
assegurar 0 emprego, Servicos sociais universais, reconhecer sindicatos e combater a pobreza.
O slogan dos trabalhadores ingleses, em 1945, era “participagdo para todos” (BEHRING,
2002).

Ainda segundo Behring (2002), podemos destacar trés importantes incompatibilidades
do supramencionado modelo de protecdo social: a primeira refere-se a dindmica diferenciada
destes direitos. Enquanto os direitos individuais sdo avessos a mudanca, os direitos sociais sao

favoraveis a ela, a ampliacdo do seu raio de acdo e diversificacdo de seus titulares e garantias.

" A definicdo de welfare state pode ser compreendida como um conjunto de servicos e beneficios sociais de
alcance universal promovidos pelo Estado com a finalidade de garantir uma certa “harmonia” entre o avanco das
forgas de mercado e uma relativa estabilidade social, suprindo a sociedade de beneficios sociais que significam
seguranga aos individuos para manterem um minimo de base material e niveis de padréo de vida, que possam
enfrentar os efeitos deletérios de uma estrutura de producdo capitalista desenvolvida e excludente (GOMES,
2006, p. 203, sic).
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A segunda reside na propria indole da garantia com a qual os dois tipos de direito se
identificam: os direitos individuais sdo a garantia da sociedade burguesa separada do Estado;
0S sociais representam a via pela qual a sociedade penetra no Estado. A terceira diz respeito
as condicdes de aplicabilidade e da eficacia dos dois tipos de direito. Os direitos sociais sdo
de dificil concretizagdo, pois precisam de volumosos recursos materiais e financeiros e da

vontade politica dos governantes.

Salientamos que a discussdo ora desenvolvida nos auxilia na compreensdo do Estado e
de suas funcdes, dentre elas a garantia de direitos de cidadania aos/as seus/suas participes,
resguardando as peculiaridades nacionais, regionais, locais e historicas da sociedade
brasileira. Decerto, as formas de protecdo social e de garantia de direitos implementadas pelo
Brasil diferem, em muitos aspectos, daquelas desenvolvidas na Europa e nos EUA. Exemplo
disso é o fato de o Brasil e a América Latina ndo terem vivenciado o Estado de Bem-Estar
Social ja referido. Nossa realidade sécio-historica atesta politicas sociais publicas paliativas e

pulverizadas.

Indispensavel se faz expor a analise de Coutinho (2006), ao tratar da génese, crise e
alternativas do Estado brasileiro, o qual, para o autor, se constitui em crise, de 1930 até a
atualidade, em sua transicao a consolidacdo capitalista. Tal crise se traduz na incapacidade de
o0 Estado brasileiro estabelecer hegemonia sem o uso da forca, do autoritarismo, da burocracia

e do patrimonialismo, frutos do legado portugués.

Utilizando-se da analise gramsciana sobre oriente e ocidente, Coutinho (2006) aponta
que até a década de 1930 o Brasil era visto como pais oriental — Estado forte e sélido, ao
passo que a sociedade civil era fragil, amorfa e inconsistente. Desse modo, a transformacéo
social brasileira é do tipo ndo cléssica, ndo ocidental, diferindo-se dos paises desenvolvidos
(liberal-democratas), cuja formatacdo € ocidental, ou seja, uma relacdo equilibrada entre

sociedade civil e Estado.

Nessa mesma obra, Coutinho elenca trés paradigmas para pensar a transicao brasileira
para a modernidade: a) a via prussiana (ancorada em Lenin), na qual o capitalismo se instaura
sem abrir mdo das estruturas antigas, o que inclui a ndo realizacdo de reforma agraria; b) a
Revolugdo passiva — que tem como exemplo o Risorgimento, movimento de unificagéo
italiana — que conserva elementos da velha ordem, feita “pelo alto”, numa ditadura sem

hegemonia; ¢) a Modernizacdo conservadora, que concilia as estruturas fundiérias pré-
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capitalistas e a burguesia industrial contra as classes populares.

No caso brasileiro, a Independéncia foi um rearranjo das forcas dominantes da era
colonial, ndo havendo rompimento com a velha ordem socioeconémica e politica (0 mesmo se
observa no periodo pos-ditadura de 1964). Tratou-se de um movimento de cima para baixo,
pelo qual o Estado foi unificado antes de a nag&o o ser, seguindo um caminho inverso ao de
outros paises. Isso evidencia a robustez do Estado frente a sociedade civil. “O Estado
moderno brasileiro foi quase sempre uma ‘ditadura sem hegemonia’, ou, para usarmos a
terminologia de Florestan Fernandes, uma ‘autocracia burguesa’” (COUTINHO, 2006, p.

176).

Ainda segundo o mesmo autor, apds a abolicdo da escravatura e a proclamacédo da
Republica, o Brasil d& passos em dire¢do ao capitalismo, mas sé se efetiva no sistema apds
1930, através da industrializacdo promovida por Vargas. A Revolugdo de 1930 é a costura das
relacBes capitalistas das oligarquias agrarias e parte da classe média (movimento tenentista)
que culmina no Estado Novo (1937-1945).

Vemos, na leitura de Coutinho (2006), que o Brasil é um campo de movimentos
historicos reaciondrios, de reatualizacdo do conservadorismo. Esta constatacdo remete a
andlise de Holanda (1995), segundo o qual, dentre outras coisas, apreendemos a
decomposicdo da sociedade brasileira tradicional e o surgimento das novas estruturas politicas
e econdmicas, ancoradas no patrimonialismo e na burocracia; busca na histdria colonial as
origens dos problemas nacionais (na Coldnia havia baixa organizacdo social e alto dominio
personalista); descreve o homem brasileiro como “homem cordial”, ou seja, que prefere as
relagbes pessoais ao cumprimento de leis objetivas e imparciais; tenta trazer a esséncia do
homem brasileiro, como fruto histérico da coloniza¢do portuguesa, politica, econémica e

socialmente instavel, apoiada na familia patriarcal e escravagista.

No sentido do exposto até agora, a educacdo cumpre um papel-chave na estrutura e
dindmica do projeto de Estado e de nacdo que conforma os sujeitos sociais para que ocupem

seu devido lugar, em polos opostos: os abastados e os espoliados.

Mészaros (1989), ao desenvolver a teoria da crise estrutural do capital, a qual ndo nega
a teoria das crises ciclicas do capital (Marx), mas a engloba, afirma que o Estado é o

legitimador politico e ideoldgico da produgdo, da compra e do consumo, apds a Segunda
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Grande Guerra. Ou seja, 0 Estado tem participacdo na crise estrutural, que é sinbnimo de
producdo destrutiva, meio pelo qual o capital lida com a superproducgéo (excedente), visto que
o0 desperdicio € essencial a reproducdo sociometabdlica do sistema. O autor aponta os EUA
como o centro legitimador do complexo militar-industrial, fazendo a fusdo entre a dindmica
produtiva do capital e a nagdo produtora/compradora/consumidora. As crises ndo séo
eliminadas, mas administradas, manipuladas intencional, temporal e geograficamente,
havendo intervalos razoaveis entre as crises ciclicas e periodicas, com certa intensidade. E em

todo esse processo estd o Estado.

Com efeito, o discurso das crises tornou-se, ao longo dos anos, argumento sine qua
non do Estado capitalista para suas contrarreformas cruéis, supressoras de direitos da classe-
que-vive-do-trabalho — nos termos de Antunes (2006) — e produz riqueza para outrem.
Conforme ja discutimos anteriormente, o fato de os direitos de cidadania serem inscritos em
uma Constituicdo e em leis e decretos dela decorrentes, ndo significa sua garantia, sua
efetivacdo. Para tanto, sdo necessarias muitas disputas por recursos financeiros, materiais e
humanos para materializar direitos, por meio de politicas sociais publicas (planos, programas

e projetos de governo e/ou de Estado).

Nossa realidade nacional, em meio aos ditames (ultra) neoliberais, atesta que o Estado
¢ um aparato do capital — cuja esséncia € a crise, conforme Mészaros —, que demanda da
classe trabalhadora resisténcia e enfrentamento as violagcdes/negacdes de direitos humanos.
No dizeres de Pereira (2000), o Brasil requer um modelo de Estado que reconheca e efetive as

necessidades basicas do seu povo, ndo gque funcione conforme a légica dos minimos sociais.
2.5. Politica social de educacéo no contexto neoliberal

Antes de adentrar na discussao acerca da politica social de educacdo, tal como ela se
consubstancia na sociedade brasileira, ou seja, em uma compreensdo mais enddgena, mais
especifica, é imprescindivel conceituar a politica social para melhor entender o porqué de sua

existéncia e influéncia na vida dos sujeitos sociais. De acordo com Belik e Grossi (2003, p. 4),

Politicas Sociais sdo, por definicdo, compensatérias em relacdo ao
funcionamento normal da sociedade. Elas surgem para compensar as
distorcGes decorrentes do processo de desenvolvimento capitalista, que
discrimina e faz com que a distancia entre ricos e pobres seja cada vez maior.
As familias na sociedade capitalista ndo partem de igualdade de condi¢des
sendo que os mais pobres tendem a reproduzir continuamente o ciclo da
pobreza: baixo nivel educacional, ma alimentacdo e saude, instabilidade no
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emprego e baixa renda. Ao desencadear politicas sociais, 0 Estado procura
equiparar as oportunidades entre pobres e ricos diminuindo a distancia entre
esses dois grupos e permitindo que as novas gera¢Ges possam dar um passo
adiante, quebrando o ciclo da pobreza. Por outro lado, muitas politicas
sociais vém ao encontro da necessidade de atender a direitos universais
estabelecidos constitucionalmente. Através da arrecadacdo de impostos, 0
Estado constitui fundos que tém como objetivo assegurar 0o bem-estar da
sociedade. Diversas prioridades disputam esses fundos publicos e o0s
governos enfrentam a sempre dificil decisdo de trabalhar corrigindo os
problemas decorrentes do passado ou acumular reservas e investir para
assegurar a situacdo econémica das futuras geragdes. Para os paises pobres
essa disjuntiva é fundamental. O atraso provocado pelo desenvolvimento
desigual exige um esforgo redobrado no sentido de corrigir distor¢des que
tém origem em momentos longinquos da historia e, a0 mesmo tempo,
conquistar espaco crescendo e disputando competitivamente 0s mercados.

Como bem explicitado, as politicas sociais sdo compensatérias, tentam nivelar a
disparidade gerada pelo capitalismo, o fosso entre ricos e pobres. Elas sdo, ainda, disputas por
fundos publicos, nem sempre em condicdes de igualdade, como bem demonstra a realidade

brasileira, cuja inclinacdo para o setor econdmico/financeiro (privado) em detrimento do setor

social (publico) é nitida e solida.

Esta constatacdo € explicitada por Faleiros (2000, p. 1), o qual, ao analisar a natureza e
desenvolvimento das politicas sociais no Brasil, utiliza-se da metodologia gramsciana, qual
seja, “[...] a relagdo do Estado com a sociedade ¢ a economia, tomando como referéncia o
processo de acumulacdo de capital e de hegemonia, ou seja, a direcdo dominante do bloco no

poder em suas relagdes economicas e politicas internacionais e nacionais”.

A correlagdo de forgas no embate por direitos humanos desencadeou variadas
concepcdes (modelos) de protecdo social bésica, ainda no século XIX — a Alemanha e seu
chanceler, Bismarck —, mas, sobretudo, no XX — a Suécia, com o modelo socialdemocrata
(universal), e a Inglaterra, com o modelo beveridgiano (Keynes e Beveridge). Conforme

Zimmermann (2005, p. 1),

As politicas de seguridade social em nivel mundial sdo geralmente
analisadas sob duas oticas distintas: a primeira delas é orientada na
concepgdo de Bismarck e a segunda no modelo beveridgiano. Essas duas
concepgdes se distinguem pelo caréter, pela forma de contribui¢do e pelo
financiamento dos sistemas de seguridade social. O modelo bismarckiano é
caracterizado pela contribui¢do individual como critério para o aferimento de
beneficios, valendo também para a aposentadoria. Os que ndo puderam
contribuir com o sistema previdenciario ficam sem receber o beneficio da
aposentadoria. Aos que ndo recebem nenhum tipo de beneficio, seja por que
nédo terem tido condic¢bes de contribuir ou por ndo haver outras formas de
assisténcia, resta o apoio da familia e/ou da igreja como provedoras da
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aposentadoria dos idosos. O modelo beveridgiano, por outro lado,
caracteriza-se pelo seu carater universal, ndo exigindo contribuicdo
individual anterior para a obtencdo de um beneficio basico, aferindo o direito
ao beneficio pela caracteristica definidora da cidadania, ou seja, o simples
fato da pessoa ter nascido ou possuir a cidadania de um determinado pais. O
financiamento dos programas de carater universal ndo se da via
contribuicdes individuais, mas por tributos gerais. Em virtude disso, esse
modelo é tido como mais justo por incorporar mecanismos redistributivos.
No caso do modelo de politica social desenvolvido no Brasil, Faleiros (2000, p. 3)
pondera que “[...] alguns autores assinalam a formagao de um pacto das elites na construgédo
do modelo brasileiro que ndo foi nem socialdemocrata, universal, e nem genuinamente

bismarckiano, pois ndo contemplou o conjunto dos/as trabalhadores/as”.

A seguir, fazemos algumas reflexdes atinentes a politica social e a politica social de
educacdo brasileiras, as quais tém no periodo de transicdo democradtica e de
implantacdo/consolidacdo do neoliberalismo seu foco principal, considerando os reflexos no
campo social, a partir da contrarreforma do Estado (minimizagdo), da financeirizagdo do
capital, da globalizacdo da economia e da reestruturagdo produtiva. Para tanto,
fundamentamo-nos na analise de Behring (2002), ao tratar da politica social brasileira, forjada

nos moldes do capitalismo tardio.

A crise do capital, na década de 1970, com destaque a escassez de petrdleo e altissimo
indice inflacionario, ocasionou uma reacdo por parte da burguesia, a qual criticava o desajuste
econdmico com o argumento de que os altos gastos com o social danificavam a “satde” do
mercado. Esta reacdo veio em forma de reestruturagdo produtiva, globalizacdo da economia e

neoliberalismo.

A reestruturacdo produtiva se deu com énfase na substituicdo do padrdo fordista de
producdo em série (estadunidense), em vigor entre as décadas de 1920-70, para o padrdo
toyotista de producdo em escala (japonés), a partir da década de 1980. O fordismo tem por
caracteristicas a verticalizacdo do processo produtivo e a centralizacdo de capital. O
toyotismo, por sua vez, impulsionou a horizontaliza¢do da criagdo, producao, distribuigdo dos
produtos e acumulacdo flexivel de capital, possibilitando, por meio da introducdo de
tecnologia de ponta e de outros mecanismos mais sutis, a precarizacdo do trabalho vivo e o

agravamento do desemprego estrutural.

No que alude a globalizacdo da economia, esta se apresenta como elemento essencial
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para sobrevivéncia do mercado capitalista, onde, pela via do novo padrdo produtivo ja
mencionado (o toyotismo), como também pelos avancos nas telecomunicages, transportes,
ciéncias etc., o sistema se impbe hegemonicamente, adentrando nas realidades nacionais com
suas gigantescas empresas (multi ou transnacionais), internacionalizando o consumo e o fluxo
de capitais. Através do fator econémico, a globalizacdo se da ao nivel politico e cultural,
cooptando os paises subdesenvolvidos.

Para Anderson (1995), o neoliberalismo tornou-se um movimento ideologico sem
precedentes na Historia, pois tem alcan¢ado todo o mundo de modo coerente, autoconsciente,
militante, determinado, inacabado... Fracassou economicamente, mas logrou éxito
socialmente, ao intensificar e aprofundar as desigualdades e a desestatizacdo nos paises.
Politica e ideologicamente foi além do esperado, superando o liberalismo classico. Sua
sabedoria convencional conseguiu torna-lo hegeménico, até que novo regime venha a surgir,

diz o autor.

Por seu turno, Harvey (2008) pondera que o neoliberalismo é um projeto de
restauracdo do poder de classe — entendida como algo estavel, com figuracGes diversas, em
lugares diversos —, desde os primordios, e que a concentracdo de renda atingiu niveis
assustadores. Essa reconstrucdo do poder das elites econbmicas criou uma massa de
miseraveis no mundo, cuja desigualdade social se aprofunda mais e mais. Pondera, ainda, que,
se 0 neoliberalismo tiver de escolher entre seus principios e a restauracao do poder das elites,
esta segunda opcéo prevalecera.

De acordo com Behring (2002), o ideéario liberal com viés humanista que regeu a
politica social em tempos de Welfare State, tempos aureos do capitalismo, contribuiu
sobremaneira para o desmonte das conquistas populares, que atingiram seu auge na CF/1988.

O neoliberalismo constitui 0 “retorno” ao ideario do individualismo, do laissez-faire,
que, na verdade, nunca saiu de cena, da chave principal para o entendimento do embate
politico-social versus logica do capital. Trata-se da politica que comanda o Estado
contemporaneo. Seus efeitos sdo nitidos em toda parte, como o desmonte do Estado brasileiro,
promovido desde o governo Collor a atualidade, com énfase a administracdo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC), ao deixar a nacdo a mercé da especulacdo estrangeira (Fundo
Monetéario Internacional — FMI e Banco Mundial — BM).
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As caracteristicas nucleares do neoliberalismo s&o, segundo Behring (2002):

= corte substancial do gasto publico para liberar recursos para a inversao privada;

= desregulamentacdo do mercado de trabalho e comercializacdo da forca laboral;

» diminuicdo do efeito redistributivo das politicas sociais, 0 que supde a flexibilizagdo
ou a retragdo da sua garantia.

Afirma, ainda, a autora, que no &mbito planetario, a politica neoliberal trouxe taxas de
crescimento econdémico inferiores as dos anos 1970. Com relacdo a reducgdo da inflacéo, o0s
resultados foram exitosos, porém, perversos e contraditorios: houve, efetivamente, em todos
0s paises ricos (com excecdo do Japdo) um crescimento das taxas de lucro, no setor da
manufatura, especialmente, o que acarretou em um aumento no fosso entre ricos e pobres. Um
dos pontos mais altos do periodo neoliberal foi justamente a diminui¢do dos investimentos
produtivos, acompanhada da diminui¢do do investimento publico e infraestrutura fisica e
social. Tal fendmeno foi marcado principalmente pela diminuicdo da oferta de empregos,
desigualdade de salarios, diminuicdo da progressividade fiscal. Percebe-se, entdo, que o

neoliberalismo ndo produziu efeito satisfatorio, com exce¢do da reducédo da inflacéo.

No campo da protecdo social, a novidade foi a parceria entre Estado, mercado e
sociedade — o Terceiro Setor. Andalises mais acuradas mostram que as solucgdes referentes a
pobreza e a chamada exclusdo social tém sido cada vez mais procuradas na sociedade e
baseadas no recurso estratégico da solidariedade informal e do voluntarismo, envolvendo a
familia, a vizinhanca e o grupo de amigos. Com isso, o Estado pulveriza as politicas sociais
publicas, cada vez mais seletivas e reduzidas, enquanto 0 mercado ocupa-se em privilegiar o
bem-estar ocupacional, que protege quem tem emprego estavel e bem remunerado
(BEHRING, 2002).

A economia politica contemporanea — sobretudo a marxista — é destacada como
imprescindivel para o enfrentamento dos problemas apresentados na complexa realidade
social atual. Mesmo levando-se em conta as divergéncias tedrico-metodoldgicas e politicas de
inimeros analistas, é possivel visualizar uma gama de transformacfes no mundo da produgéo
e reproducdo sociais. Para alguns, tais mudancas sédo entendidas como boas, pois levam a
“modernizacdo” — ideologia da classe dominante e do Estado. Para outros, essa constitui uma
das agdes mais assustadoras e violentas do capitalismo, visto que, por exemplo, o desemprego

estrutural é naturalizado e as oscilagdes (exigéncias) de mercado sdo tidas como passageiras,
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0 que deixa o sujeito a mercé da l6gica mercantil (BEHRING, 2002).

Behring (2002) reflete, ainda, que o debate acerca da politica social esta no fato desta
ter sido configurada, no percurso histérico do século XX, ndo como direito de cidadania e/ou
elemento redistributivo da riqueza social para consolidacdo da democracia, mas como
elemento politico-econdmico da burguesia para sustentacdo do seu projeto dominador. Em
suma, entendia-se — e ainda se entende — que a politica social era a forma de penetracdo das
reivindicacdes do proletariado e do contingente de desempregados no ambito estatal; contudo,
era instrumento do conservadorismo burgués, ou seja, estratégia para amenizar os efeitos das

crises do sistema.

Destarte, 0 que se abstrai € o debate quanto a desresponsabilizacdo do Estado como
gestor principal das politicas pablicas, o qual transfere o dnus a sociedade civil, destinando as
verbas principalmente ao Terceiro Setor (Organizacbes Ndo Governamentais — ONGs ou
Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs), obedecendo a cartilha
neoliberal e, em consequéncia, abandonando seu papel de “instancia maxima”, regulador das
relagbes sociais de producdo e reproducdo dos sujeitos. Isto revela todo o requinte de
crueldade do capitalismo contemporaneo ou tardio, nitido no pauperismo e na miserabilidade
das populacdes do hemisfério sul do planeta, onde a globaliza¢do da producdo e do consumo

se efetiva, mas ndo a socializacdo da renda, que fica com os capitalistas (BEHRING, 2002).

Com o advento da CF/1988, a politica educacional brasileira ganhou novos rumos,
conforme nossa discussdo acerca do direito social a educacdo. Contudo, 0s cenarios
internacional e nacional montados sinalizaram o ataque as conquistas sociais dos anos 1980,
bem como os embates de classes nos anos seguintes. Exemplo disso foi o fato de o Brasil s6
aprovar uma nova LDB (a segunda de sua historia), em 1996, regulamentando, assim, 0s

dispositivos constitucionais do artigo 205 ao 214 da Constituicdo vigente.

Segundo Pereira (2000), no inicio dos anos 1990, o Brasil aderiu ao Consenso de

Washington® como uma alternativa a crise econdmica instalada desde a década anterior. Para

'8 No final dos anos 80, considerada a “década perdida” para o desenvolvimento, a situagio ndo s6 do Brasil
como de toda a América Latina afigurava-se muito dificil e sombria. Solugdo vidvel ndo se percebia para o
problema da divida externa, com o qual os desinvestimentos conjugavam-se, devido a crescente fuga de capitais
tanto estrangeiros quanto nacionais, carreando a estagnacdo econdmica, em meio de incontrolavel processo
inflacionario. Essa crise, que comecava a afetar seriamente os interesses dos Estados Unidos ao reduzir na
América Latina a capacidade de importar e atender ao servigo da divida externa, levou o Institute for
International Economics! a promover uma conferéncia, para a qual foram convidados economistas de oito paises
latino-americanos — Argentina, Brasil, Chile, México, Venezuela, Colémbia, Peru e Bolivia, com a finalidade de
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atender as exigéncias da agenda neoliberal, o presidente Fernando Collor de Mello (primeiro
eleito pelo voto direto, ap6s 21 anos de ditadura) investe em uma politica monetarista, onde a
moeda volta a ser o cruzeiro, congelando precos e confiscando a poupanca publica, como
forma de controlar a inflacdo. Adotou uma agéo de cortes orcamentarios na area social; abriu
a economia brasileira a especulacdo financeira e a transnacionalizacdo (isso ja havia sido
iniciado pelo presidente José Sarney); abriu 0o caminho das privatizagdes de bens publicos,
bem como desregulamentou ainda mais o campo trabalhista, da salude e da educacdo, ja
danificados por Sarney e posteriormente perseguidos pelo presidente Fernando Henrique
Cardoso (FHC).

Apbs a deposicao de Collor (impeachment por corrup¢do), assume o vice-presidente,
Itamar Franco (1992-94), o qual, diante do legado de Collor, pouco teve a contribuir com o
social. Destaque principal do seu governo foi a criagdo do Plano Real, pelo entdo ministro da
Fazenda, FHC. A nova moeda (o Real) contribuiu para o controle da inflagdo, a estabilidade
dos precos, 0 aumento do poder de compra dos mais pobres; contudo, sua sustentacdo deu-se

principalmente a custa de altos juros, embutidos nas compras a prazo (PEREIRA, 2000).

A autora em tela afirma que, valendo-se da bandeira do Plano Real, o0 entdo ministro
da Fazenda de Franco, FHC, é eleito presidente da RepuUblica, em 1994. Seu governo
aprofundou a reforma neoliberal iniciada por Collor, enfocando a politica monetaria, em
detrimento da econémica e social. O tripé de sustentacdo do Real era a atracdo de capitais
externos, cambio sobrevalorizado e altas taxas de juros. A outra grande prioridade de FHC,
depois do Plano Real, era a sua reeleicdo, articulada durante todo o seu governo. As principais
caracteristicas deste governo, no que tange a area social, foram: a) destrui¢do das conquistas
sociais entre 1930-80; b) piores indices de crescimento econdmico e social desde a década de
1930; c¢) menor salario minimo e menor desenvolvimento econdmico e social do Mercado
Comum do Cone Sul (MERCOSUL). Toda essa constatacdo é nutrida, ainda mais, pela

intensificacdo do clientelismo, paternalismo, patrimonialismo e fisiologismo, os quais fazem

formular um diagnostico e sugerir medidas de ajustamento para sua superacdo. Naquela oportunidade, o
economista norte-americano John Williamson apresentou um documento, que continha dez propostas de reforma
econdmica, sobre as quais havia amplo consenso em Washington, tanto entre 0s membros do Congresso e da
Administracdo quanto entre os tecnocratas das institui¢des financeiras internacionais, agéncias econémicas do
Governo norte-americano, Federal Reserve Board e think tanks2. As propostas, visando a estabilizagcdo monetaria
e ao pleno restabelecimento das leis de mercado, consistiam em: 1 — disciplina fiscal; 2 — mudancas das
prioridades no gasto publico; 3 — reforma tributéaria; 4 — taxas de juros positivas; 5 — taxas de cAmbio de acordo
com as lei do mercado; 6 — liberalizagdo do comércio; 7 — fim das restricdes aos investimentos estrangeiros; 8 —
privatizacdo das empresas estatais; 9 — desregulamentacdo das atividades econdmicas; 10 — garantia dos direitos
de propriedade3 (BANDEIRA, 2002, p. 1).
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das politicas sociais trampolim eleitoreiro.

Quanto a educacdo, importante destacar que, durante os governos neoliberais de
Collor e FHC, foram sancionadas trés leis federais de grande relevo, como também politicas
publicas, a saber: o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990, artigos 54-59), o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB (1990), a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (n° 9.394/1996), o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF (1996), os Parametros
Curriculares Nacionais — PCN (1997) e o 1° Plano Nacional de Educacdo 2001-2011 (Lei n°
10.172/2001). Segundo Veloso (2017), havia dois projetos de LDB em disputa: um do
professor Dermeval Saviani e outro, do senador Darcy Ribeiro. Aquele estava em sintonia
com os anseios dos/as operadores/as da educacdo, ao passo que este, ndo. No duelo de forcas

existentes a época, venceu o projeto de Darcy Ribeiro, voltado aos interesses do mercado.

Tal legislacdo se encarrega do dever de regulamentar os dispositivos constitucionais
alusivos a educacdo. Logicamente, por estar no auge do recrudescimento dos ditames
neoliberais, a legislacdo em tela ndo escapou aos confrontos ideopoliticos que resultam em
materializacdo parcial do apregoado pela Norma Apice. Exemplo disso é a quantidade de
vetos feitos por FHC ao texto do PNE 2001-2011, em grande parte no tocante ao
financiamento da educacdo, resisténcia a antiga reivindicacdo social de aumento do

investimento do PIB na éarea.

Apds um longo periodo de pleitos eleitorais, perdidos primeiro para Collor, depois
para FHC (duas vezes), o candidato Luiz Inacio Lula da Silva (Partido dos Trabalhadores -
PT) vence, em 2002, com mais de 60% dos votos validos, o candidato apoiado por FHC, o ex-
ministro da Salde e senador pelo Estado de S. Paulo, José Serra (Partido da Social
Democracia Brasileira — PSDB). A énfase que damos a essa guinada politica diz respeito ao
fato de Lula, a época, representar o ideario da classe trabalhadora e, portanto, do legado da
CF/1988, documento da cidadania e da democracia, adquiridas via forgas populares, das quais
0 PT fez parte.

Freitas (2007, p. 2), adentrando na analise do inicio da era do PT no comando do

governo e do Estado brasileiros, afirma:

A eleicdo e posse de Lula para o exercicio das fun¢des de chefe de governo e
de chefe de Estado inaugurou um novo ciclo na politica brasileira, do ponto
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de vista socioldgico - pela origem do presidente (retirante nordestino, vitima
da seca) e por sua trajetéria forjada na luta sindical contra a ditadura militar e
as injusticas sociais - e também do ponto de vista politico, pela coalizdo
politico-partidaria - alianca do PT com o PL [Partido Liberal] - e pela agenda
programatica com elevada énfase social.

No entanto, apesar da euforia dos movimentos sociais, de parte das classes baixa e
média e de setores do empresariado, devido ao plano de governo apresentado pelo PT em
campanha, Lula ndo correspondeu aos anseios da sociedade brasileira por transformacéo,
principalmente no que tange ao cumprimento da agenda constitucional, embora ainda tenha

conseguido manter um amplo apoio popular.

Ainda segundo a mesma autora, ndo se pode dizer que o governo Lula seja uma copia
do governo FHC, pois o que se percebe é que algumas acbes do governo petista trouxeram

melhorias para a populacéo, na época:

= maior independéncia e atividade do Brasil, na politica externa, barrando o avanco da Area
de Livre Comércio das Américas (ALCA), além de enfrentar os EUA e a Unido Europeia
(UE) na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC);

* ndo criminalizacdo dos movimentos sociais, pelo governo, mantendo o didlogo com 0s
Mesmos, 0 que N30 ocorreu nas conjunturas anteriores™:;

» reducdo da divida externa, na ordem de dezenas de bilhdes de reais entre 2002 e 2006;

= notorio apoio a agricultura familiar, beneficiando também os assentamentos, apesar da
opcéo pelo agronegécio;

= reajuste do salario minimo maior que a inflagdo acumulada do periodo de seu governo, 0
qual, mesmo ndo condizendo as antigas cobrancas do PT, foi maior que o concedido por FHC,

dando ao/a trabalhador/a 0 maior poder de compra dos Ultimos anos.

N&o obstante os avancos supracitados por Freitas (2007), centrando sua analise na
seguridade social (assisténcia social, previdéncia social e saude), a conclusdo a que chegamos
é a de que o PT fez uma opg¢do em conjugar mudanga e continuismo, perfazendo, de modo
mais “sutil e civilizado”, a agenda neoliberal iniciada ainda no contexto da Constituinte
(década de 1980), acelerada por Collor, Franco e FHC. Aos movimentos sociais e a sociedade

politicamente organizada soO restou insistir e persistir na afirmacdo dos direitos inscritos na

9 Discordamos dessa colocacdo, baseando-se nas informagdes da midia brasileira, mesmo a tendenciosa
(tradicional), que mostra o quanto o Estado tem criminalizado os movimentos sociais, utilizando, na maioria das
vezes em suas dendincias, os critérios de formacao de quadrilha e atentado a seguranca nacional. Prova disso é a
sancdo da Lei n° 13.260/2016, pela presidenta Dilma Rousseff (Lei Antiterrorismo).
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Constituicdo Cidada, superando a decepcdo dos governos neoliberais dos anos 1990-2000,
com suas escandalosas opcdes historicas.

Quanto a educacéo, Veloso (2017) rememora gque os dois governos de Lula foram um
continuismo do projeto neoliberal robustecido por FHC, no meio do qual as politicas sociais
prosseguiam com seu carater compensatorio, atendendo aos interesses do mercado. O autor
em tela elenca: a) Programa Universidade para Todos — PROUNI (2004) — concessdo de
bolsas de estudo para estudantes das classes mais pobres, através de isencdes tributarias em
favor das instituicOes privadas de ensino superior; b) Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacgéo e Expanséo das Universidades Federais — REUNI (2007) — meta de ampliar o
numero de vagas e de combater a evasdao nos cursos de graduacdo nas universidades federais;
¢) Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo do
Magistério — FUNDEB (2007) — substituiu o FUNDEF, passou a contemplar do ensino
infantil ao médio, com duracgdo entre 2007 e 2020; d) Plano de Desenvolvimento da Educacao
— PDE (2007) — grandioso e audacioso conglomerado de ac6es de governo com prazo de 15
anos, objetivando melhorar a educacédo, priorizando o periodo que vai do nivel infantil ao

médio.

Tais acBes do PDE (2007) contemplaram: a criacdo do IDEB; o aprimoramento do
SAEB; o transporte escolar (Programa Caminhos da Escola); a erradicacdo do analfabetismo
(Programa Brasil Alfabetizado); a prioridade das escolas no Programa Luz para Todos; 0
estabelecimento do piso nacional do magistério; a capacitacdo e formacdo continuada de
professores/as (Programa Universidade Aberta do Brasil); duplicacdo de vagas, ampliacdo e
criacdo de cursos noturnos, e combate a evasdo na graduacdo (REUNI); facilitacdo na
quitacdo do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES); Programa Biblioteca na Escola,
voltado para todas as unidades de ensino médio; no tocante & educacdo profissional,
reorganizacdo dos institutos federais para atender as diferentes modalidades de ensino;
modificacdes na lei de estagio para beneficiar estudantes dos niveis médio, profissionalizante
e superior; programa especifico para creches e pre-escolas (Proinfancia), voltado a
infraestrutura e insumos; maior investimento nas salas de recursos multifuncionais (ampliacédo
do servigo e capacitacdo de professores/as); apoio para permanéncia de doutores/as no pais;
censo informatizado (Educacenso); prevencdo de doencas e promocdo da saude (Programa
Saude na Escola — PSE); identificacdo de problemas visuais e concessao de oculos (Programa

Olhar Brasil); aumento da permanéncia de educandos/as no contraturno escolar (Programa
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Mais Educacdo); monitoramento do acesso e permanéncia das criancas e adolescentes com
deficiéncia, atendidas pelo Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC); promoc¢éo de concursos
publicos para professores/as pelas universidades publicas federais; utilizacdo das melhores
experiéncias tecnoldgicas educacionais por escolas e sistemas de ensino; adog¢ao da “Colecao
Pensadores” para as bibliotecas publicas da educagdo basica; parcela extra de 50% para as
escolas de ensino fundamental pablicas rurais, ao passo que as escolas urbanas teriam acesso
a verba caso atingissem as metas projetadas; realizacdo de concursos publicos para ampliacao
de profissionais do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), bem como
expansdo da rede profissional; criacdo de nulcleos de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia, visando eliminar barreiras arquitetdnicas/fisicas e comunicacionais; expansao da
Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica, com a criacdo de 150 novas escolas;

laboratdrios de informatica em todas as escolas publicas (EDUCACIONAL, 2019, on-line).

Na compreensao de Ivo e Hypolito (2009), entre 0 PNE (2001-2011) e o PDE (2007)
sdo encontradas singularidades, sendo que este ndo se configurava exatamente como um
plano, mas como um conjunto de acdes e estratégias para atingir os objetivos e metas daquele.
O PDE (2007) foi uma politica de governo, ao passo que o PNE (2001-2011) foi um projeto
de Estado. Mesmo havendo a intencdo de contemplar as exigéncias do PNE (2001-2011), o
PDE (2007) ndo apresentava organicidade em relacdo ao seu antecessor, vez que ndo se
articulava ao seu diagnostico, diretrizes, objetivos e metas. O que se percebia era um
paralelismo entre os dois planos, bem como a fragmentacdo do PDE (2007), considerando que
suas acgOes ndo dialogavam entre si, com excecdo do IDEB, para o qual a maior parte das
acBes confluiam, segundo uma légica performética?®, embasada no Novo Gerencialismo e na
Nova Gestdo Publica que desencadeia uma frenética preocupacdo dos/as profissionais da
educacao pela eficiéncia, eficacia, exceléncia e alcance de resultados nos moldes do mercado,

20 performatividade é uma tecnologia, uma cultura e um modo de regulacéo, e mesmo, tal como define Lyotard,
um sistema de “terror”, sistema que implica julgamento, compara¢do e exposi¢do, tomados respectivamente
como formas de controle, de atrito e de mudanca. Performances — de sujeitos individuais ou organizaces —
servem como medidas de produtividade ou resultados, como formas de apresentagdo da qualidade ou
momentos de promogdo ou inspecdo. Elas significam, encapsulando ou representando um valor, a qualidade ou
a valia de um individuo ou de uma organizagdo dentro de um campo de julgamento. “Uma equagdo entre
riqueza, eficiéncia e verdade € entdo estabelecida” (Lyotard, 1984, p. 46). A questdo de quem controla o campo
de julgamento é crucial. A prestacdo de contas e a competicdo sdo a lingua franca deste novo “discurso de
poder”, tal como o descreve Lyotard, um discurso no qual emerge uma nova forma de legitima¢do nas
sociedades posindustriais para a producdo do conhecimento e sua transmissdo por meio da educacdo. Meu
intento é comecar a trabalhar sobre e para uma anélise desse discurso de poder, das resisténcias e das
acomodacdes a ele. Esse é, a0 mesmo tempo, um exercicio de ontologia critica e analise de novas formas
regulativas (BALL, 2010, p. 2, sic).
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como reflete Ball (2010)%.

Nas eleicdes presidenciais de 2010, apoiada na elevada aceitacdo popular e
empresarial do PT, Dilma Vana Rousseff foi eleita, tendo Michel Temer (PMDB) como vice-
presidente. Trata-se de um periodo de destaque na nossa histéria politica, por se tratar da
primeira mulher a ocupar o cargo de chefe de Estado e de governo do Brasil, bem como pelos
acontecimentos que desencadearam o Golpe de 2016, que utilizou o recurso juridico-politico

do impeachment para destituir a presidenta, na metade do seu segundo mandato.

Medeiros Filho (2018), ao escrever sobre o golpe de Estado, sofrido pela presidenta
Rousseff, classifica-o como golpe parlamentar-juridico-midiatico, estratégia do imperialismo
estadunidense que desestabiliza Estados e governos, de dentro para fora, em substituicdo as
intervencOes militares diretas e indiretas, bem como a tomada de territorios, historicamente
praticadas, principalmente na América Latina. Tal estratégia é denominada guerra hibrida,
uma mescla de métodos imperialistas sobre paises-alvo, e que conta com trés novos aliados
internos: policia (figura central), juizes e promotores de justica, e ideologia (anticomunismo,

anticorrupcdo, antiterrorismo e antiditadura).

O autor mencionado discorre acerca das razbes que levaram ao golpe de 2016,
deixando a Presidéncia da Republica nas maos de Michel Temer: riqueza nacional; campo do
pré-sal (petréleo); empresas brasileiras fortes perante as multinacionais; avan¢o do bloco
econdmico BRICS, composto por Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul, os quais

podem constituir um novo polo de poder mundial.

Esse conjunto de razdes descrito por Medeiros Filho (2018) tem respaldo no
esgotamento do modo de producao capitalista, avido por revitalizacdo, ancorado no avanc¢o do
conservadorismo em todo o mundo, com demonstragfes tipicamente neofascistas, a exemplo
a exacerbada xenofobia vivenciada no globo. Neste sentido, o autor destaca a figura de Jair
Messias Bolsonaro, eleito presidente do Brasil nas eleices de 2018, com seu projeto de

extrema-direita neoliberal, inequivocamente neofascista.

A analise de Bastos (2017) evidencia que o governo Rousseff foi um momento

2! Embora entendamos que Ball esteja situado na perspectiva epistemolégica pés-critica, assim como Lyotard,
reconhecemos a relevancia do seu trabalho em relagdo a categoria conceitual da performatividade, na qual ele se
tornou grande referéncia, contribuindo para a critica socioldgica da educagdo as formas de avaliagdo em larga
escala.
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historico de grandes turbuléncias politicas e sociais, considerando que os efeitos da grande
crise financeira do capitalismo (2008) ndo tardariam a perfurar a blindagem econémica criada
pelo governo Lula, do qual a presidenta Dilma fez parte (em 2003 assumiu o Ministério de
Minas e Energia, e, em 2005, tornou ministra-chefe da Casa Civil). Além da crise econdémica
mundial, cujos danos Rousseff teve de enfrentar, o desafio da manutencdo do projeto de
conciliacdo de classes, realizado nos dois mandatos de Lula, foi crucial.

Em linhas gerais, Bastos (2017) afirma que o projeto do governo Rousseff pretendia
superar as contradi¢cGes entre os modelos de crescimento econémico e a coalizdo politica
(realizada no governo Lula), no contexto do poder estrutural do capital financeiro. No encalgo
desse projeto de governo, vemos que, entre 2011 e 2015, foi adotada uma politica econémica
austera, ancorada na Nova Matriz Econémica®?, que declinou a partir de 2013. Rousseff néo
conseguiu realizar as reformas institucionais e as aliancas politicas, em meio a desaceleracéo
ciclica, intensificacdo da concorréncia internacional e dos conflitos sociais. No que se refere a
estes, o descontentamento da populacdo com as perdas de direitos, em nome da lucratividade
do capital financeiro, culminou nas jornadas de junho de 2013, manifestacOes populares,
iniciadas em S&o Paulo/SP, contra 0 aumento de passagens do transporte publico, estendidas a
todas as medidas governamentais em prejuizo da classe trabalhadora. Cabe salientar o
oportunismo da grande midia, no sentido de danificar ainda mais a imagem do governo
Rousseff, e agradar o empresariado. No outro polo, o autor destaca a unificagdo da burguesia
e de fracdes da classe média em torno do projeto que resultou no Golpe de 2016.

Castelo (2016), ao trabalhar as categorias do neodesenvolvimentismo, neoliberalismo,
social-liberalismo (introduzido na América Latina em meados da década de 1990),
capitalismo dependente e plutocracia, avalia o0 abalo do projeto socialista e das democracias
latino-americanas, incluindo em sua andlise golpes de Estado, com uso de forca militar,
parlamentar e midiatica. Neste contexto, ao focar seu olhar na realidade brasileira, analisando
os dois governos de Lula (2003 a 2010) e o 1° de Rousseff (2011 a 2014), conclui que houve
o cumprimento e fortalecimento dos ditames do Consenso de Washington, segundo o tripé
neoliberal. No balanco feito pelo referido autor, destacamos alguns pontos que expressam as

contradi¢des desse periodo e da logica neoliberal:

22 Reducdo de taxas de juros e tarifas de energia elétrica; desoneragdes tributarias e crédito subsidiado;
desvalorizagdo cambial e protecionismo industrial seletivo; concessdes de servi¢os publicos para a iniciativa
privada. Algumas dessas iniciativas foram, inclusive, solicitadas em documento entregue ao governo e assinado
em conjunto com outras organiza¢es empresariais e centrais sindicais em 2011 (BASTOS, 2017, p. 3).
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e meta inflacionaria, superavit primario e cambio flutuante, associados a liberalizacdo
comercial e financeira;

e privatizacbes de nova geracdo: concessdes, parcerias publico-privadas (Pappus),
organizag0es sociais etc.;

o lei de responsabilidade fiscal;

e desvinculacdo das receitas da Unido (DRU);

e financiamento e socorro as grandes empresas com dinheiro publico, dentre outras
medidas;

e ajustes fiscais e macico investimento/financiamento em empresas e obras
infraestruturais, via Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) e Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC);

e arrecadacdo recorde nos governos Lula, com destinacdo as dividas interna e externa;

e aumento da concentracdo de riqueza, apesar dos programas sociais de transferéncia de
renda;

e maior pagamento de impostos pela classe trabalhadora, que pela capitalista;

e concentracdo e centralizacdo de riqueza, pelos conglomerados multinacionais, como
nunca antes vistas na historia do Brasil;

e aumento da concentracdo fundiaria e da degradacdo ambiental;

e aumento do nimero de milionarios e bilionarios, também:;

e controle da inflagdo e do cdmbio, e aumento de juros para satisfazer o grande capital;

o frageis exportagdes (produtos primarios e semifaturados), numa alusdo ao Brasil
Colonia;

e cooptacdo e favorecimento da cupula sindical (aristocracia operaria), com destaque
para a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), em detrimento dos direitos
trabalhistas, previdenciarios e sociais dos/as trabalhadores/as;

e expansdo do capitalismo brasileiro e internacional nas Américas e na Africa, com

macicos investimentos econdmicos, politicos, diplomaticos e militares.

Em suma, Castelo (2016) destaca uma politica social-liberal, mesclada com
neodesenvolvimentismo, a servico do capital financeiro nacional e internacional, ao tempo em
que mescla a acumulagdo primitiva com neoimperialismo, resultando em dependéncia e

subdesenvolvimento.

Toda a efervescéncia politica, econdbmica e social vivenciada apds o governo Lula
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teve, inevitavelmente, peso sobre as politicas publicas educacionais, tornadas reféns das
contrarreformas governamentais através de ajustes fiscais, de cortes orcamentarios e da
retirada de direitos duramente conquistados e listados na CF/1988. E a educacéo, como peca-

chave no jogo politico de manutencdo do poder das elites, mais uma vez, foi preterida.

Apos esse periodo, ja no governo Dilma, e agora por Gltimo, no governo
Dilma/Temer, experimentamos um retrocesso na concessdo de beneficios
sociais e politicas publicas voltadas para a educacdo, demonstrando a
fragilidade do atual sistema educacional nacional, o qual ainda apresenta
fortes tragos de influéncia mercadoldgica em seus alicerces, a qual acaba por
derrubar por terra os anseios da sociedade brasileira em se ver junto as
sociedades mais avancadas no que diz respeito aos indices de

aproveitamento real da educacdo (VELOSO, 2017, p. 9).
Retomando a discusséo do Golpe de 2016, rememoramos que a presidenta Rousseff
foi reeleita para um segundo mandato, que teve inicio em 1° de janeiro de 2015, em meio a
uma grave crise econémica, reflexo da crise sisttmica do capital internacional, iniciada ainda
durante o governo Lula. Ndo demorou, até que, em confronto com o Congresso Nacional, no
mesmo ano seria denunciada por assinar decretos que liberaram bilhdes, ndo orcados, sem a
autorizacdo da Camara e do Senado, as chamadas pedaladas fiscais. Acusada de improbidade
administrativa, em meio a uma perigosa teia politica, teve seu mandato cassado em 31 de

agosto de 2016, atraves de um processo de impeachment.

Em consonéncia com o ora exposto, Saviani (2018) discorre sobre a crise politica e o
papel especifico da educacdo na resisténcia ao golpe parlamentar-juridico-midiatico
implementado no Brasil. Alguns pontos elencados pelo autor sdo indispensaveis a

compreensdo do cenario de agravamento da crise brasileira. Séo eles:

e acrise foi justificada pelo combate a corrup¢do generalizada dos grandes partidos, da
qual o PT participou, ndo sendo seu criador, mas foi tornado o bode expiatorio pelas
instituicdes nacionais, publicas e privadas;

e risco de ascensdo (ressurgimento) do nazifascismo, cuja figura central é Bolsonaro;

e admissdo de erros, pelo PSDB, que apoiou 0 golpe, minando seu poder ao trair seus
préprios principios, s6 para destruir o PT;

e abertura de um Estado de exce¢édo, ndo se tratando de um golpe episddico, evidenciado
no arbitrio, para perseguir Lula e impedir sua candidatura em 2018. A figura central
aqui é o juiz federal Sérgio Moro, que recebeu o cargo de Ministro da Justica e

Seguranca Pablica no governo Bolsonaro;
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e participacdo dos EUA, por meio da Agéncia Central de Inteligéncia (CIA), nos golpes
no Brasil e na América Latina (transparente interesse no petréleo e em outras riquezas

nacionais).

Ao retomar a analise de Pepe Escobar®, estudioso da geopolitica, Saviani (2018), se
reporta ao declinio do império estadunidense, que levou este a promover a guerra hibrida
contra o Brasil, por sua posicao estratégica na América Latina e no mundo, desestruturando o
pais. A guerra hibrida foi e € a resposta a ameaca representada pelo BRICS, para manutencgédo
do dominio unipolar estadunidense. A operacdo Lava Jato é o exemplo mais forte da guerra
citada, utilizando o discurso do combate a corrupcdo para justificar a entrega das riquezas
nacionais ao EUA. Um dos desdobramentos da referida operacdo da Policia Federal é o
processo eleitoral de 2018, com dupla fraude: prisdo de Lula sem provas e uso de fake news
por Bolsonaro, que teve o0 mesmo marqueteiro de Donald Trump, o Steve Bannon. Nenhuma

coincidéncia.

Nesse processo historico, a educacdo ocupa lugar de destaque, considerando ser ela
uma exigéncia da democracia na sociedade moderna, disciplinando, por meio da escola, o
povo para o estilo de vida liberal, baseado no pensamento burgués. Seu sentido politico criou
cidaddos, em contraponto aos suditos do feudalismo, ou seja, uma democracia apoiada no
consenso de classes (alienacdo), na individualizacdo do homem-cidaddo do Estado que
encerra a moral burguesa. Em outras palavras, divisdo entre 0 homem real (egoista) e o ideal
(moral) (SAVIANI, 2018).

O mesmo autor situa a educacdo no movimento de resisténcia e transformacdo da
conjuntura, assumindo um desafio duplo: 1°) resistir a sua propria condi¢do (esséncia) de
educacédo para 0 modo burgués de cidadania e democracia; 2°) assumir o papel de superar a
emancipacdo politica (que Ihe € exigido), indo a emancipacdo humana (conforme advoga

Marx). Isso exige transgressdo e rebeldia.

No contexto entre os governos Temer e Bolsonaro, Saviani (2018) continua sua

andlise e pontua algumas das medidas nefastas para a educacao nacional, dentre elas:

e aaprovacao da EC n° 95/2016 — resultado da juncéo das PECs n° 241/2016 (Camara) e

2 Jornalista investigativo brasileiro independente, especializado em anélises geopoliticas, e que ja trabalhou em
varios veiculos de imprensa de renome, nacionais e internacionais (jornais e revistas), além de ser autor de
livros.
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55/2026 (Senado) —, alcunhada de “PEC do fim do mundo” (restricdo de
investimentos no servigo publico por 20 anos), e a entrega do campo de pré-sal as
multinacionais estrangeiras inviabilizaram o cumprimento das metas do PNE 2014-
2024, que afirmou o compromisso de investimento de 10% do PIB, até o final da
vigéncia do referido plano;

e a Reforma do Ensino Médio via Medida Provisoria (MP), o que evidencia o carater
arbitrario de Temer, considerando que a medida equivale ao decreto-lei, instituto
juridico da ditadura militar, s6 devendo ser usado em situacdes urgentes/emergentes;

e aincumbéncia de preparar o processo de organizacdo das Conferéncias Nacionais de
Educacédo foi retirada do Férum Nacional de Educacao e transferida para a Secretaria
Executiva do MEC, através do PNE 2014-2014, ainda no governo Rousseff;

e a ONG Escola Sem Partido, que se tornou vérios projetos de lei pelo pais (nacional,
estaduais e municipais). Saviani reflete sobre o duplo componente do projeto de “lei
da mordaca™: recurso a coer¢do para doutrinar a partir da escola, tragado de golpes,
sempre que a democracia incorpora 0s projetos das classes subalternas. Nessa direcao,
0 projeto amplo Escola Sem Partido quer impor a partidarizacdo da direita para
consolidar o status quo;

e 0 antagonismo da sociedade (expresso na politica), cujos interesses ndo confluem,
exige o partidarismo, pois a ciéncia ndo € neutra, nem desinteressada. Nesse embate a
pratica politica se d4 como verdade do poder, ao passo que a préatica educativa se
realiza como poder da verdade, visto que a educacdo € indissociavel da politica, é ato
politico, pois aquela se submete a esta. Assim, os/as educadores/as ndo precisam
doutrinar, mas serem elucidativos e objetivos no que fazem. Por seu turno, o projeto
amplo Escola Sem Partido precisa doutrinar, recorrendo as leis invariaveis

transcendentais.

Nesse enredo, e considerando a transicao entre os governos Temer e Bolsonaro, bem
como os primeiros meses de atuacdo deste, a educacdo publica brasileira tem enfrentado
diversos ataques que violam o direito a educacdo e o conjunto dos direitos a ela conectados.
Os atos politicos do presidente Bolsonaro demonstram seu carater fascista, principalmente
pelo uso exacerbado de decretos e MPs, muitas vezes afrontando o Congresso Nacional e o
Supremo Tribunal Federal (STF). Tais atos apontam para um modelo de governo que resgata
os principios liberais mais ortodoxos, 0 que o distancia dos governos anteriores. Além de

ortodoxo, ele é ultraconservador, a exemplo do Donald Trump, nos EUA.
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N&o por acaso a educacgédo tem sido téo vilipendiada, o que se evidencia nas propostas
de programas de governo que, na verdade, sdo reedicfes de medidas antigas, mas com
roupagem ideoldgica. A pretensdo em controlar rigidamente os enunciados das provas do
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), de tentar interferir na liberdade de catedra dos/as
professores/as, de iniciar o processo de legalizacdo da educacdo domiciliar no pais
(homeschooling) — projeto de lei que altera 0 ECA e a LDB, de contingenciar as despesas com
educacdo (principalmente a superior — graduacdo e pos), de atacar 0s movimentos sociais e
sindicais que reagem a tais arbitrariedade, denotam um governo que intenciona destruir a

educacao publica.

Cabe ressaltar que, no tocante ao PROUNI e ao FIES, Bolsonaro ndo tem demonstrado
agressividade, vez que beneficiam diretamente o crescente mercado educacional brasileiro e
internacional, onde o direito ndo passa de um produto comercializavel como qualquer outro.
O recente langamento do programa Future-se (2019), pelo MEC, que objetiva fortalecer a
insercdo da iniciativa privada, através de OrganizacGes Sociais (OSs) e da captacdo de fundos,
nos Institutos e Universidades Federais, com a justificativa de fortalecimento da autonomia,
do empreendedorismo e da inovacdo cientifica e tecnoldgica, deixa a Educacdo Superior em
estado de alerta e mostra a velocidade do projeto privatista dos bens e servigos publicos. O
tempo presente é de resisténcia e, mais ainda, de necessaria revolucdo social. A barbarie

caminha a passos largos, e esta pesquisa deixa cristalino o lado que assume.
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3. O SERVICO SOCIAL E A EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS NO BRASIL:
DA GENESE DA PROFISSAO A CONSOLIDACAO DO PROJETO ETICO-
POLITICO PROFISSIONAL (PEP)

Desenvolvemos, nesta secdo, reflexdes acerca da relacdo entre o Servigo Social e 0
papel que este tem desempenhado na materializacdo de direitos no Brasil. Para tanto,
tracamos um breve historico da profissdo do/a assistente social na sociedade brasileira — da
década de 1930 ao periodo historico pos-Constituicdo de 1988, quando do amadurecimento e
consolidagdo do Projeto Etico-Politico do Servigo Social (PEP), cujos alicerces estdo no
Movimento de Reconceituacdo, gestado na década de 1960. Nesse interim, discorremos a
respeito do Servico Social na politica social e na educacdo brasileira — advogando a plena
emancipacdo humana —, bem como sobre a relevancia do/a assistente social na efetivacao dos
direitos sociais. A credibilidade e legitimidade da profissdio — em relacdo a defesa
intransigente de direitos historicamente conquistados e socialmente referenciados — se
expressa fortemente nas bandeiras de luta defendidas pela categoria profissional na

atualidade.
3.1. Prolegdbmenos sobre o Servico Social brasileiro

Buscamos nas reflexdes de Vieira (1987) elementos que nos auxiliassem na apreensédo
acerca da histéria do Servico Social brasileiro, seu significado e implicacdes no periodo
nascente da profissdo. A autora discorre sobre o Servigo Social versus filosofia positivista no
contexto republicano. Durante o Império, o catolicismo era a religido oficial do Brasil, e a
Igreja Catolica possuia grandes privilégios, ocupando posicdo de destaque na sociedade,
estando vinculada a elite social do pais. Com o fim do Império e inicio da Republica, este
quadro mudou, pois em 1891, com a promulgacdo de uma Constituicdo liberal, houve a
separacdo entre Estado e Igreja — vitéria da influéncia positivista. A Republica Velha foi,
entdo, um momento dificil para a Igreja, pois ela perdeu um grande espaco na sociedade

brasileira, além do avanco de ideologias contrérias a institui¢do eclesiastica.

A Igreja entende que tem que reagir, ndo podendo ficar presa em seus templos e
reduzida a uma aristocracia de devotos/as. Desse modo, sdo criados organismos catolicos para
atuar na sociedade, nos problemas sociais da época: Acdo Catolica, Centro de Estudo e Agéo
Social (CEAS), Centro Dom Vital e o Instituto de Estudos Superiores. Por tais instrumentos, a

Igreja comeca a sair do obscurantismo, em relacéo a realidade social do pais. As mudangas na
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Igreja serviram também para que ela se adequasse ao novo panorama nacional, iniciado na
década de 1920, aonde houve mudancas no quadro politico-econémico, ascensao da burguesia
e da classe operaria, em contraposicao aos interesses das elites agroexportadoras, terminando

com Getulio Vargas no poder, apoiado pelos tenentes.

Com a Revolugdo de 1930, o Estado assumiu uma posi¢cdo cada vez maior de
intervencdo na sociedade, sendo pressionado pelas exigéncias do proletariado crescente,
desenvolvendo uma legislacdo social de amparo os/as trabalhadores/as. Tais medidas, ao
passo que reconheciam direitos da classe trabalhadora, visavam cooptar e obter consenso
desta mesma classe em torno da ldgica governista de Vargas. Essa posi¢do levou a Igreja a
apoia-lo, exceto no periodo histérico do Estado Novo. Por seu turno, a Igreja deixa de se opor
ao capitalismo para concebé-lo através de uma terceira via — em que o liberalismo €
substituido pelo comunitarismo ético-cristdo —, passando a localizar no movimento socialista

do movimento operario seu principal inimigo.

A crise entre burguesia e classe operaria — cujos sujeitos tomavam, cada vez mais,
consciéncia de seus direitos de cidadania, e se mobilizavam para conquista-los — abre um
grande espaco para a Igreja aumentar a sua influéncia na vida social. Ela se uniu ao Estado
numa luta contra 0 comunismo, além de propor uma harmonia entre as classes sociais. O
Estado reconhece a forca da Igreja, e através da Constituicdo de 1934, concede-lhe algumas
medidas favoraveis: o casamento religioso com efeito civil, a indissolubilidade do casamento,
0 ensino religioso facultativo nas escolas publicas, a assisténcia religiosa facultativa as forcas

armadas, a autorizacdo para os cemitérios religiosos, dentre outras.

Neste cenario em que a Igreja reconquista espacos anteriormente perdidos e tenta
ganhar outros, principalmente através do laicato, sdo criadas as primeiras escolas de Servico
Social, em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro. O Servigo Social nasce dentro da acdo social
desenvolvida pela Igreja. A doutrina social da Igreja, expressa nas enciclicas papais — Rerum
Novarum (1891) e Quadragesimo Anno (1931) —, e obedecendo a filosofia neotomista, d& a
base de acdo do/a assistente social na sociedade. A concepcdo de homem e de mundo era
baseada na viséo crista, e desse ponto de vista estudava-se a doutrina social da Igreja. A partir

dai analisava-se a funcdo do Estado, da familia, do sindicato, dentre outros.

Na década de 1930 e no inicio da de 1940, a profissdo assume a defesa dos mesmos

pontos que a Igreja: melhoria do trabalho nas industrias, legislagdo trabalhista que ampare o
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proletariado, defesa da familia como instituicdo social bésica e organizacéo sindical livre.
Assim, Servico Social e Igreja estdo juntos contra tudo o que contrarie, negue ou critique a
doutrina catolica, dai incluido o positivismo, o liberalismo, o comunismo. A profunda ligacao
do Servigo Social com a Igreja no momento da origem da profissdo, a adocdo da doutrina
catélica como fundamento para a profissdo, impedia qualquer possibilidade de esta se
aproximar da filosofia positivista, pois defendiam posi¢6es contrérias.

Mas, quando a profissdo comecou, na década de 1930, a influéncia positivista na
Republica ja havia praticamente sido extinta, ndo sendo os positivistas os principais inimigos.
Na década de 1930, o Servico Social insurgia-se primordialmente contra o liberalismo, que,
com a Revolucédo de 1930, se impds. Essa aversdo catdlica, entretanto, ndo atingia seus pilares
fundamentais, como a propriedade privada e o lucro. A critica dirigia-se ao individualismo

gerado pela perspectiva liberal, ao acimulo crescente de riquezas, a mentalidade laicizante.

Ao tratar da influéncia da ciéncia positivista no Servico Social brasileiro, Vieira
(1987) afirma: a doutrina social da Igreja — humanitarismo cristdo — ndo era suficiente para
dotar o Servigo Social de um estatuto profissional, uma sistematizacdo que utilizasse
procedimentos e técnicas para a acdo do/a assistente social. Para conhecer bem a realidade
social, o Servico Social aproximou-se de procedimentos de carater cientifico — pesquisa,
estatistica, método monogréafico —, elementos da ciéncia classica da época, descendente de
Comte, sob o aspecto apenas cientifico, ndo filos6fico. Em vias gerais, pode-se afirmar que a
concepcao de ciéncia assume, ao estudar as relacfes sociais, as mesmas regras utilizadas para

o0 estudo da natureza, de cunho neutro.

Nessa logica conservadora, visando se impor como profissao, o Servigo Social utiliza-
se dos procedimentos citados, sem, contudo, perder a base filos6fica — 0o neotomismo. Ou
seja, continuou vinculado a lIgreja Catolica. Ndo formulou teorias, apenas se ocupando
daquilo que outras ciéncias produziam, a citar: Sociologia, Economia, Antropologia,
Medicina etc. A Estatistica teve novas possibilidades de aplicabilidade com o surgimento e
difusdo do Servico Social. Como o ajustamento do sujeito e do meio implica objetividade, dai
a importéncia da ciéncia estatistica. O metodo utilizado pelo Servico Social continuou sendo o
da Acdo Catolica — Ver-Julgar-Agir —, que se traduz em conhecer, via instrumental técnico,
avaliar segundo principios neotomistas e definir a linha de agdo para resolver o problema
social ou individual. Mesmo assim, os/as profissionais se ressentiam de técnicas proprias do

Servigo Social, visto que o que se tinha de positivo era apenas o método importado da Bélgica
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por algumas senhoras. Por causa dessa subordinacdo do Servico Social a ideologias e teorias
elaboradas por outrem, ele se negou a chance de se afirmar como campo cientifico. Sua
pratica tornou-se repetitiva, mecanica, sem criatividade — € o que se constata pelo menos

nessa primeira fase da profissao do/a assistente social.

A partir da década de 1949, entra em jogo a influéncia norte-americana,
instrumentalizando a acdo dos/as assistentes sociais, em substituicdo a influéncia europeia,
que era defendida pela politica de Vargas. Bolsas de estudos foram criadas para que os/as
profissionais estudassem nos Estados Unidos da América. Dentre os procedimentos trazidos
desse pais estdo: Servico Social de Casos, Servico Social de Grupo, Organizacdo de
Comunidade e Desenvolvimento de Comunidade. A aplicacdo desses procedimentos obedecia

a avaliacéo dos/as profissionais brasileiros/as, considerando a escassez de recursos.

Importa dizer que o positivismo ndo influiu plenamente no Servigo Social brasileiro,
de regéncia catolica, mas que a profissdo apenas apropriou-se de alguns “tragos cientificos”
para o conhecimento da realidade e para a intervencdo na mesma, visto que a acao antes era
feita de forma imediata, sem estudar profundamente as causas dos desajustes sociais e sem
interrelacioné-los aos mais diversos fatores, conclui Vieira (1987).

Prosseguindo com a historicizacdo do Servigo Social, ao sistematizar diversos textos,
escritos no periodo emblemético da Ditadura Militar/Redemocratizacdo, lamamoto (2004)
debate sobre o rompimento do Servigo Social com as praticas do passado, sobre a heranca
conservadora da profissdo e suas bases, de carater confessional. Nesse debate, a autora expde

sua postura politico-ideoldgica, embasada na teoria social de Karl Marx.

Em sua analise, a autora contempla a transicdo do Servi¢co Social do pensamento
conservador franco-belga, de base filosofica aristotélico-tomista (a qual contempla os
elementos da hierarquia e autoridade, respaldados pela tradi¢do e costumes) para a sociologia
norte-americana, a partir dos anos 1940, aonde esse assume a referéncia de comunidade como
eixo central de sua acdo (projeto), e aonde aprimora sua tecnicidade, atuando na formacao
social, moral e intelectual da familia, em nome da Igreja e do Estado. Dentro desta
perspectiva, o/a assistente social se insere na logica do capital, sendo funcional ao sistema,
como profissional da coercdo e do consenso, ultrapassando o ambito fabril. A fundamentacéo
desta funcionalidade é calcada, por lamamoto, na visdo de Gramsci quanto ao papel do

intelectual, pois “é necessario conduzir as massas e aprender com as massas para educar as
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massas [...]. O papel de intelectual é devolver claramente as massas o que delas recebeu
confusamente” (ERNESTO CARDENAL apud IAMAMOTO, 2004, p. 111).

A trajetéria do Movimento de Reconceituagdo® é pormenorizada por lamamoto
(2004), a qual endossa a critica da minoria de assistentes sociais que buscaram superar a
sujeicdo profissional, arraigada no humanismo e do desenvolvimentismo. Tal iniciativa indica
a busca que vai além da modernizacdo da profissdo, apreendendo a luta de classes e o
comprometimento com os/as dominados/as, almejando uma cientificidade mais solida para
ultrapassar a mera atividade técnica, para fortalecer a luta por independéncia cientifica e
profissional, para o desligamento da influéncia de outras profissdes, colimando a ocupagéo de

um status na hierarquia das instituicdes e 6rgaos.

Citando os eventos de Araxa e Teresopolis®, lamamoto traz & tona uma importante
constatacdo: a incapacidade na qual se vé o Servico Social de questionar-se socialmente,
dedicando-se, entdo, a preocupacdo puramente metodoldgica de maneira exaustiva e
excessiva, promovendo, sob tal ética, a atualizacdo da heranca conservadora, na qual o

recurso a psicologizacao se faz presente e frequente.

A auséncia do Servico Social nas associagdes trabalhadoras e movimentos sociais, no
referido contexto historico, é evidente, com raras exce¢des de profissionais que assessoravam
as organizacdes de trabalhadores/as. O impasse fica evidente: a ambiguidade da profisséo,

notdria na sustentacdo de um projeto utopico conservador-reformista e os resultados obtidos.

Utilizando-se da visdo marxiana referente ao trabalho, lamamoto discorre sobre a
condicdo do Servico Social, o qual s6 encontra sentido e justificativa em sua pratica
institucionalizada e legitimada, quando se apresenta como resposta as necessidades sociais no

espaco das relagBes trabalhistas, construido historicamente. 1sso pressupde inserir a profissao

?* No periodo de 1965 a 1975 ocorre um marco importante no Servico Social na América Latina: 0 movimento
de reconceituacdo, impulsionado pela intensificacdo das lutas sociais no continente que se refratavam na
universidade, nas Ciéncias Sociais, na Igreja, nos movimentos estudantis, com nitidas particularidades nacionais.
Recusa a importacéo de teorias e métodos alheios & nossa histdria, na critica aos fundamentos das abordagens de
Servigo Social de caso, de grupo e de comunidade. De base tedrica e metodolégica eclética, esse movimento foi,
inicialmente, polarizado pelas teorias desenvolvimentistas, e no inicio da década de 1970 ocorrem as primeiras
aproximagdes do Servigo Social a tradicdo marxista, a partir de manuais de divulgacéo [...] IAMAMOTO, 2017,
p. 25).

> Araxa e Teres6polis sediaram importantes seminarios, realizados nas décadas de 1960 e 70, promovidos pelo
Centro Brasileiro de Cooperacéo e Intercambio de Servicos Sociais (CBCISS), nos quais os/as profissionais do
Servico Social buscaram afirmar uma cientificidade, ensejando a adequacdo (modernizagdo) da profissdo as
transformagdes globais e locais que entdo se apresentavam nas dimensGes politica, social, econémica e cultural.
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no bojo das relagBes interclasses, de sua economia, politica e cultura, preservando as
peculiaridades da profissdo, como atividade inscrita na divisdo sociotécnica do trabalho,

balizada pela manufatura e maquinofatura.

No que tange & questdo social, lamamoto (2004) evidencia seu tratamento na
articulacdo entre repressdo e assisténcia, ja existentes, porém intensificadas quando da
consolidacéo, no Brasil, da transi¢cao do capitalismo concorrencial para 0 monopolista, a partir
de 1950, num contexto de politicas de aliancas das burguesias interna e externa, assim como
do contexto ditatorial nos anos subsequentes, no qual ocorre o traslado do modelo politico-

econdmico desenvolvimentista para o modernista. E a assisténcia social via “paz armada”.

Dentro do prisma da militancia, a mesma autora traca uma critica a producao cientifica
do Centro Latino-Americano de Trabajo Social (CELATS), no que tange a ideia de “Servico
Social Alternativo”, identificado como o “projeto popular”. Numa pormenorizada
fundamentacdo, aponta a ingenuidade da ideia, por seu grande vazio historico, 0 que o torna

mais um dilema do Movimento de Reconceituacéo.

No tocante a formacao profissional, lamamoto (2004) exibe dados aproximativos do
quadro de assistentes sociais e cursos/programas de graduacdo/pos-graduacdo na América
Latina — também cursos de nivel técnico nalguns paises —, com énfase no Brasil. O quadro
mostra 0 aumento da demanda, tanto da populacdo em geral por politicas publicas eficazes,
quanto do mundo do trabalho, exigindo profissionais mais qualificados/as e especializados/as.
A notavel expansdo dos programas de pds-graduacdo e da pesquisa é resultado direto dessa
interagdo com o mundo do trabalho. O intuito é evidente: “preparar cientificamente quadros
profissionais capazes de responder as exigéncias de um projeto profissional coletivamente
construido e historicamente situado” (IAMAMOTO, 2004, p. 163). Nesse sentido, a autora
acentua a critica quanto a alta carga tedrica em que os/as estudantes de Servico Social se
veem imersos/as, devido a falta de concretude, de nexo dos fatos histérico-conjunturais, que
faz irrelevante o aprendizado em sala de aula, em estagio e em pesquisa. Ou seja, lamamoto
critica o processo de ensino-aprendizagem que remete o/a profissional em formacdo a mera
exigéncia do mercado, como méao-de-obra barata, sem a devida abstracdo da relacdo

academia-sociedade, com troca reciproca de contribuices.

Com a pretensdo de atribuir ao/a assistente social uma sélida base teorico-
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metodoldgica, habilidade no campo da investigagdo (em didlogo com a comunidade das
ciéncias sociais), e experiéncia pratica consistente e diversificada, no &mbito estatal e
organizativo-popular, dando énfase a dimensdo pedagoOgica, lamamoto debate acerca da
identidade — busca de especificidade — do Servico Social, posto pelo Movimento de

Reconceituacédo, o que tem marcado as mudancas curriculares.

Contemplando o raciocinio de Marx quanto a indissolubilidade teoria-pratica
(dialética), lamamoto (2004) aponta para a compreensdo da globalidade social como condicéo
para que o Servico Social evite a cooptacdo da classe dominante, libertando-se dos estigmas
do fatalismo, messianismo, praticismo e imediatismo. Dentro deste embate, lamamoto alude a
duas importantes obras do Servico Social, que provocam uma ampla revisdo de grande parte
da producao cientifica do meio, até entdo. Séo elas: Autocracia Burguesa e Servi¢o Social
(tese de doutoramento de José Paulo Netto, em dois volumes, PUC-SP, 1989) e Uma invasdo
as ocultas — Reducdes positivistas no ensino do marxismo e suas manifestacdes no Servico

Social (dissertacdo de mestrado de Consuelo Quiroga, Belo Horizonte, UFMG, 1989).

Destarte, 0 que se apresenta € a preocupacdo nao simplesmente do Servico Social
frente ao mundo do trabalho, mas a articulagdo entre formagéo e demandas sociais objetivas
apresentadas a profissdo pela sociedade, nas quais o carater tedrico-técnico-politico, imbuido
de historicidade, transcende as manifestacfes da questdo social, solidificadas nas demandas.
Fundamentada na producdo tedrica de Marx, lamamoto (2004) imerge no bojo das relagdes
sociais no &mbito do trabalho, utilizando-se das balizas do materialismo historico e da
indissolubilidade teoria/pratica, para, entdo, apontar uma nova perspectiva de
comprometimento da profissdo com a justica social, delineando os primeiros tracos da tao
almejada identidade do Servigo Social brasileiro. “A critica ndo arranca as flores imaginarias
dos grilhdes para que 0 homem os suporte sem fantasia e consolo, mas para que se livre deles
e colha a flor viva” (MARX apud IAMAMOTO, p. 158).

3.2. Servico Social na politica social e na educacao brasileira

Ao longo de suas mais de oito décadas de existéncia no Brasil, o Servi¢co Social
estabeleceu um estreito vinculo com a politica social, enfaticamente com a politica publica,
sendo, demasiadas vezes, com esta confundido. A esse respeito, Behring e Boschetti (2011, p.

13) discorrem:
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A conexdo entre politica social e Servico Social no Brasil surge com o
incremento da intervencdo estatal, pela via de processos de modernizagao
conservadora no Brasil (BEHRING, 2003), a partir dos anos 1930. Essa
expansdo do papel do Estado, em sintonia com as tendéncias mundiais apds
a grande crise capitalista de 1929, mas mediada pela particularidade histérica
brasileira, envolveu também a area social, tendo em vista o enfrentamento
das latentes expressdes da questdo social, e foi acompanhada pela
profissionalizagdo do Servico Social, como especializacdo do trabalho
coletivo. H4, portanto, um vinculo estrutural entre a constituicdo das
politicas sociais e o0 surgimento dessa profissdo na divisao social e técnica do
trabalho, como bem afirmam lamamoto e Carvalho em seu texto
fundamental de 1982 [Relacdes sociais e Servi¢o Social no Brasil: esbo¢o de
uma interpretacdo histérico-metodolégica].

Da génese a implementacdo e consolidacdo enquanto profissdo legal e legitima, o
Servico Social pode vivenciar o auge de sua maturidade tedrico-metodologica na década de
1980. Contando com o0 aporte marxiano e marxista — com destaque para Gramsci —, a
profissdo afastou-se da interpretacéo limitada, segundo a qual a politica social era instrumento
restrito a cooptacdo e dominacdo da classe trabalhadora, buscando fazer do movimento
operario e popular um coletivo aderido e docil ao projeto espoliador do capital (BEHRING e
BOSCHETTI, 2011). Conforme estas autoras, a revisdo paradigmatica a partir da teoria
marxiana e marxista visa evidenciar a necessidade de recusa a falsa questdo economicismo
versus politicismo, bem como a critica a estas teorias. Para tanto, a superacdo de limites do

entendimento que se tem da politica social é essencial, a saber:

Um tratamento da politica social que separa producédo e reproducédo social,
apostando na politica social como solucdo para a desigualdade, sem levar em
conta a natureza do capitalismo, especialmente na periferia do mundo do
capital [...]. Uma visdo de politica social que a reduz a vontade politica dos
sujeitos, a regulacdo dos conflitos, a busca de legitimacédo e de consensos, a
resposta as pressdes dos movimentos sociais, com uma certa superestimacéao
dos sujeitos politicos — configurando o politicismo —, e é decorrente da
subestimacdo de determinagcfes econdmicas: a politica social como troféu
arrancado pelos trabalhadores, no processo da luta de classes; um forte
ecletismo tedrico na anélise sobre politica social, seja em funcdo de uma
declarada referéncia a tradicdo marxista, mas sem assumir suas
consequéncias principais — 0 que tem suas expressdes mais importantes na
separacgdo entre producéo e reproducdo e na desconsideragdo do circuito do
valor —, seja pela pouca qualificacdo de termos como cidadania; [...] um
certo estatismo. Se é verdade que a politica social se refere ao Estado, do
qual pode e deve ser reivindicada como direito, também € verdade que ela
envolve instituicbes publicas e privadas, inscritas nas relagcdes entre as
classes e seus segmentos. Além de uma caracterizacdo pouco clara do
Estado, perdeu-se a dimenséo da rede institucional privada mobilizada pelas
politicas sociais [...] (BEHRING e BOSCHETTI, 2011, p. 17-18).

Por seu turno, ainda sobre a relagdo entre Servigo Social e politica social, lamamoto
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(2017, p. 31) afirma:

A politica social é uma mediacdo fundamental do exercicio profissional no
ambito das relagdes entre as classes e destas com o Estado no enfrentamento
das multiplas expressdes da “questdo social”. O assistente social atua na
formulacdo, gestdo, avaliacdo e financiamento dessas politicas, assim como
na assessoria aos movimentos sociais. [...] Mas devemos recusar qualquer
mimetismo entre politica social e Servico Social. Existe uma necessaria
autonomia entre o trabalho profissional na politica publica e a politica
publica. Profissdo ndo se confunde com politica pablica de governo ou de
Estado e nem o Servigo Social se confunde com assisténcia social, ainda que
esta possa ser uma das mediagdes persistentes da justificativa historica da
existéncia da profissdo.
No que alude ao campo educacional, a pesquisa de Piana (2009) aponta que, ao longo
do século XX, houve varias tentativas isoladas de inser¢do do Servigo Social na politica de
educacdo (publica e privada), em municipios, mas sem muitos avancos. Essa realidade vem

sendo modificada no século XXI, via organizacéo politica da categoria.

A redefinicéo politica do Estado brasileiro no inicio do século XX, como prestador de
servicos sociais a populacdo pobre, numa concepg¢do assistencialista, legitimou o Servico
Social nascente como profissdo pratico-interventiva, de ajuste dos individuos a moral

burguesa do capitalismo em ascensao no pais.

A conexdo entre Servico Social e educagdo surgiu nos EUA, em 1906, nos centros
sociais, que se interligavam as escolas dos bairros, através de suas visitadoras: trabalho de
averiguacdo guanto ao envio ou nado de criancgas a escola, por suas familias; evasdo ou falta de
aproveitamento escolar, e adaptacdo a escola. Na Europa, igualmente ocorria a interacdo do
campo educacional com o assistencial: assistentes sociais trabalhavam com criangas 0rfés,
mées solteiras, com processos de guarda e adocdo, em instituicGes fechadas. Importa destacar
que nesse periodo histérico ocorriam muitas violagdes de direitos da infancia e juventude,
como a pratica de maus-tratos. Havia, também, trabalhos de interacéo entre educacgdo escolar
e saude, visando resolver problemas que interferissem na aprendizagem dos/as educandos/as.
Nesse contexto, surgiu a denominacdo Servigo Social Escolar, com trabalho multiprofissional
com psicologos/as e professores/as, com atendimento individual e familiar. Na América
Latina, o trabalho de assistentes sociais nas escolas seguiu a tendéncia europeia, de
intervencdo individual, mas também de interacdo com a comunidade, por meio de intervencéo
junto a familia (PIANA, 2009).

No que tange ao Brasil, Pernambuco e Rio Grande do Sul foram precursores, em 1946,
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ao debaterem e iniciarem o Servico Social Escolar. No RS era desenvolvido o servigco de
assisténcia ao escolar. O trabalho de assistentes sociais era, em sintese: identificar problemas
sociais que interferissem no aproveitamento escolar dos/as educandos/as; promover a
adaptacdo destes/as ao seu meio social; contribuir para o equilibrio social da comunidade
escolar. “Os assistentes sociais eram requisitados a intervir em situagOes escolares
consideradas desvio, defeito ou anormalidade social” (AMARO apud PIANA, 2009, p. 184).
Em 1957, em Porto Alegre, foi realizado o0 Seminario “Educa¢do para Adultos e
Desenvolvimento de Comunidade” (Conferéncia Internacional de Servigo Social — CISS e
Unido Catolica Internacional de Servico Social — UCISS). [...] “A intervengdo no espago
educacional seguia a logica desenvolvimentista voltada & preparacdo social dos individuos a
fim de torna-los, segundo suas aptiddes, cidaddos produtivos e tteis ao capital” (VIEIRA
apud PIANA, 2009, p. 185).

Ainda conforme Piana (2009), essa perspectiva profissional se estendeu até meados da
década de 1970, quando o Servico Social comecou a vivenciar o Movimento de
Reconceituacdo, discorrido no tdpico anterior. O Congresso da Virada (Il Congresso
Brasileiro de Assistentes Sociais, SP, 1979) representou o rompimento com o tradicionalismo
e o conservadorismo, pela adocdo de referencial tedrico-metodoldgico, ético-politico e
técnico-operativo fundamentado no materialismo historico-dialético de Marx e Engels. Essa
construcdo coletiva de uma nova identidade profissional coincidiu com a transicao
democrética na década de 1980, culminada na Constituicdo Federal de 1988, com destaque
aos direitos sociais, dentre os quais, a educagao.

Essa nova realidade inaugurada pela Carta Maior ampliou 0s espacos soOcio-
ocupacionais do Servi¢o Social na politica social de educacdo basica, ainda muito restrita a
educacao infantil (creche e pré-escola), se expandindo no ensino fundamental, com o processo
de municipalizacdo dessa etapa da educacdo basica. Assim sendo, houve um aumento da
insercdo de assistentes sociais no campo educacional, tanto na intervencdo, quanto na
pesquisa, e em assessorias e consultorias prestadas a Unido, estados e municipios (PIANA,
2009).

A autora prossegue: no ambito da educacdo superior, com baixo quantitativo
profissional, se comparado a educacdo basica, assistentes sociais tém trabalhado mormente
com projetos de extensdo, assisténcia estudantil e servigos de salde para a comunidade

académica, como também no ensino, pesquisa e extensdo, na qualidade de docentes do curso
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de Servigo Social (graduacgdo e pds-graduacao) — atribuicdo privativa de assistente social.

O Servico Social, recentemente, tem sido reconhecido como profissdo
fundamental na perspectiva curricular da educacédo e ocupado espagos
importantes no processo de execucdo da politica educacional. Com isso,
tende a deixar o servico de acBes complementares, paliativas e emergenciais.
Seu trabalho consiste em identificar e propor alternativas de enfrentamento
aos fatores sociais, politicos, econdmicos e culturais que interferem no
sistema educacional, de forma a cooperar com a efetivacdo da educacéo
como um direito para a conquista da cidadania. Nesse sentido pensar a
dimensao pedagogica e educativa do Servico Social, é remeter-se a um
trabalho desenvolvido pelos profissionais na perspectiva de desmistificar e
desvelar a realidade produtora e reprodutora de desigualdades, visando a
autonomia, a participagdo e a emancipacao dos individuos sociais. Tragcar um
perfil profissional educativo, representa a profissao a construgcdo de meios
para a superacdo da condicdo de opressdo e de dominacdo das classes
oprimidas e dominadas (PIANA, 2009, p. 185-186, grifos nossos).

No contexto da década de 2000, Almeida (2005), ao analisar projetos de lei que
dispdem sobre a insercdo do Servigo Social na educagéo, aborda esta enquanto um direito de
cidadania fragil, a medida que é contraditéria: de um lado, necessaria a concretiza¢do do
projeto do capital — qualificacdo da méo-de-obra —; de outro, como risco para este mesmo
projeto. Para o autor, a educacdo € tida como parte da questdo social; a politica educacional
brasileira uma arena de interesses e disputas historicas. O autor faz, ainda, uma discussdo no
que tange a insercao do Servico Social na area, considerando que o/a assistente social é um/a
profissional que atua via politicas sociais para minimizar as mazelas do modo de produc¢éo

capitalista, impressas na educacao.

Almeida (2005), ao discorrer sobre direitos sociais, pondera a tendéncia atual em que
0 pais utiliza a escola como porta de entrada de programas e projetos sociais — publicos e
privados —, 0s quais colimam a redistribuicdo de renda e 0 acesso a capacitacdo técnica para o
trabalho, embora de maneira bastante fragil. Desse modo, as politicas de assisténcia social e
educacional se cruzam, exigindo do/a assistente social e dos/as demais profissionais da
educacdo a habilidade e a competéncia para gerenciar as mais variadas expressées da questao
social que circunscrevem e se inserem no setor. Assim sendo, do/a assistente social se espera

a capacidade de trabalhar de forma interdisciplinar e intersetorial.

A educacdo apresenta-se ao Servico Social como um grandioso campo de
oportunidades para a efetivacdo de direitos de cidadania, para o fortalecimento da democracia,
a medida que o/a assistente social lanca mao de competéncias etico-politicas, tedrico-

metodoldgicas e técnico-operativas na direcdo da formacdo de uma cultura emancipatéria e
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autondmica, na qual os sujeitos sociais — mormente os/as educandos/as — alcancem novo
modo de ver e intervir nas suas realidades. E evidente que tal empreitada néo é possivel sem a
devida articulacdo de saberes e soma de fazeres de todos os/as profissionais do campo
educacional. Assim sendo, Servico Social e educacdo, por ndo ser uma conjugacao recente,

constituem uma equagdo dificil, porém possivel e inegavelmente frutuosa.

Durante anos, o Conjunto CFESS-CRESS vem realizando debates acerca do exercicio
profissional do/a assistente social nas diversas politicas sociais, dentre elas, a educacdo. Ao
discutir a politica educacional, o Conjunto publicou, em 2012, o documento Subsidios para a
Atuacdo de Assistentes Sociais na Politica de Educacdo, fruto do acUmulo tedrico-
metodoldgico, técnico-operativo e ético-politico do Servico Social na area. Estes Subsidios
contam com grande contribuicdo do Prof. Ney Luiz Teixeira de Almeida, autor supracitado. O

documento concebe a educacdo como

[...] um complexo constitutivo da vida social, que tem uma funcdo social
importante na dindmica da reproducdo social, ou seja, nas formas de
reproducdo do ser social, e que numa sociedade organizada a partir da
contradicdo bésica entre aqueles que produzem a riqueza social e aqueles
que exploram os seus produtores e expropriam sua producdo. Este complexo
assume predominantemente o cardter de assegurar a reproducdo dos
contextos sociais, das formas de apreensdo do real, do conjunto de
habilidades técnicas, das formas de producdo e de socializagdo do
conhecimento cientifico que reponham continua e ampliadamente as
desigualdades entre as classes fundamentais e as condi¢cdes necessarias a
acumulacéo incessante. Integra, junto com outras dimensdes da vida social, o
conjunto de praticas sociais necessarias a continuidade de um modo de ser,
as formas de sociabilidade que particularizam uma determinada sociedade.
Sua funcéo social, portanto, € marcada pelas contradi¢Ges, pelos projetos e
pelas lutas societarias e ndo se esgota nas instituicdes educacionais, embora
tenha nelas um espaco privilegiado de objetivacdo (CFESS, 2012, p. 16).

Inserido/a nesse complexo, o/a assistente social contemporaneo, por forga do Projeto
Etico-Politico (PEP)?® de sua profissdo, busca desempenhar seu papel na perspectiva da
emancipacdo humana. Em consonancia com o0s artigos 4° e 5° da Lei 8.662/1993
(competéncias e atribuigcdes privativas do/a assistente social, respectivamente), o documento
Subsidios orienta o trabalho profissional nos seguintes eixos: 1) garantia do acesso da
populacdo a educagdo formal; 2) garantia da permanéncia da populacdo nas instituicdes de
educacdo formal; 3) garantia da qualidade da educacdo escolarizada; 4) garantia da gestdo

democrética na politica de educa¢do. O mesmo documento (CFESS, 2012) traca as seguintes

% Expresso, essencialmente, na Lei n° 8.662/1993 (Regulamentacdo da Profissao de Assistente Social), na
Resolugdo CFESS n° 273/1993 (Cddigo de Etica Profissional do/a Assistente Social) e nas Diretrizes
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dimensGes das respostas profissionais:

» Planejamento, coordenacdo e execucdo de bens e servicos voltados ao publico-alvo da
politica social de educagéo;

» Intervencdes individuais e coletivas com educandos/as e suas familias e/ou com os/as
demais trabalhadores/as da area;

* Intervencéo coletiva junto aos movimentos sociais (assessoria e consultoria);

* Investigacdo cientifica: producdo do conhecimento a partir da sistematizacdo e
operacionalizacdo, objetivando subsidiar decisbes e agOes para enfrentar a questéo
social,

» Colaboracdo nos espacos de controle social e motivacdo/mobilizacdo comunitaria em
prol da gestdo democratica e participativa;

» Atividades sociopedagogicas para disseminagdo do conhecimento acerca dos direitos
humanos, articulacdo e mobilizacdo dos sujeitos e das redes de bens e servicos para

acesso e usufruto dos referidos direitos.

Embora possua competéncias comuns aos/as demais profissionais da politica de
educacdo, o/a assistente social tem atribuicdes privativas, inscritas na Lei n° 8.662/1993,
orientadas pelo seu CEP (Resolugdo CFESS n° 273/1993). Torna-se necessario, para esses/as
profissionais, cotidianamente, atentar para os artigos 4° (competéncias) e 5° (atribuicdes
privativas) da Lei citada, reafirmando o espaco, a autonomia e o fazer profissionais (ainda que
relativos), evitando a diluicdo do Servico Social com outras profissdes e, em consequéncia,

sua deformacéo e perda de sentido (processo de desprofissionalizacao).
3.3. Relevancia do/a assistente social na efetivacdo dos direitos sociais

Como pudemos refletir nos tdpicos anteriores, o Servico Social brasileiro nasceu no
bojo da doutrina social da Igreja Catdlica, cujo projeto politico-institucional objetivava
recuperar poder, devido ao avanco do pensamento liberal, que advogava a separacdo entre
Estado e Igreja, alianca secular forjada na escraviddo, no patriarcado, no latifindio e na
crenca judaico-cristd. Agindo, mormente, junto a familia operaria, os/as assistentes sociais
puderam vivenciar o desenvolvimento de sua profissdao no pos-Segunda Guerra Mundial, em
meio a Guerra Fria, aos idearios fordista, taylorista e toyotista, bem como ao arremedo de

Welfare State a brasileira, fundamentado no keynesianismo.

Curriculares da ABEPSS (1996).
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Por ocasido do XV Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS), realizado em
Olinda/PE, em setembro de 2016, lamamoto (2017) realizou uma retrospectiva dos 80 anos
do Servico Social brasileiro, na qual abordou a profissdo no atual contexto da crise mundial
do capital, na divisdo sociotécnica do trabalho, na reproducdo das relacBes sociais, no seu
desenvolvimento e renovagao critica, e nos desafios postos a profissdo em tempos de crise.

Afirma a referida autora:

[...] uma constatacdo se impGe: o Servico Social latino-americano tem mais
tempo em sua aproximagdo do pensamento histérico-critico do que a
prevaléncia exclusiva do pensamento liberal/conservador. Temos mais
tempo de luta do que de exclusiva conivéncia com o0s centros de poder.
Afirmam-se afinidades eletivas entre o Servi¢o Social e as necessidades,
interesses e iniciativas politicas de distintos segmentos das classes
subalternas e, em especial, os trabalhadores. Concorrem para esse
aggiornamento tanto os avancos na organizacdo das forcas contra-
hegemonicas ao ordenamento instituido quanto a reserva de forcas politicas,
profissionais e de iniciativas internas a categoria de assistentes sociais
(IAMAMOTO, 2017, p. 15).
Esta constatacdo nos aponta uma intima ligacdo da profissdo do/a assistente social com
a perspectiva dos direitos humanos/sociais, ao longo de uma trajetéria que se nutriu de
diversas correntes filosoficas e metodoldgicas, em sua maioria conservadoras e reacionarias,
mas que encontrou na teoria critica de Marx seu lastro para se consolidar enquanto profissao e
area de conhecimento cientifico, dialogando e permutando com as ciéncias humanas e sociais

aplicadas (IAMAMOTO, 2017).

O PEP do Servico Social, defensor intransigente dos direitos humanos, dentre 0s
quais, a educacdo, é resultado de embates ferrenhos que foram realizados principalmente no
periodo histdrico tenebroso da Ditadura Militar (1964-85). O destaque da luta coletiva, que
buscou retirar a profissdo da longa e robusta influéncia conservadora estadunidense e europeia
(francesa e belga), é o IIl CBAS (Congresso da Virada), realizado em Sao Paulo, no ano
1979. Mesmo ja havendo aproximacgoes e debates sobre o pensamento marxiano e marxista
desde a década de 1960, foi nesse Congresso que a categoria alavancou o Movimento de
Reconceituacdo, no Brasil, que se configurou na década seguinte numa alianca do Servigo

Social com as lutas amplas pela redemocratizacdo e promulgacéo da Constituicdo Cidada.

O Servico Social brasileiro assumiu um ideario emancipatorio, herdeiro da
histéria da luta mundial dos trabalhadores, calcada na grande politica e em
valores que dignificam o género humano. O nosso projeto estd fundado nos
valores maiores da liberdade, da igualdade, da radicalidade democrética, da
cidadania, da auséncia de preconceitos, do respeito aos direitos humanos, da
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qualidade dos servigos prestados. Ele representa o antidoto para enfrentar a
alienacdo do trabalho indissociavel do estatuto do assalariado
(IAMAMOTO, 2017, p. 18).

Importa dizer que nessa conjuntura de rompimento com o Servigo Social tradicional —
que embora moralizante, funcionalista e tecnicista, mediava a garantia de direitos da
populacdo-usuaria, mesmo que incipientemente —, um salto exponencial foi dado no processo
de consolidacdo e legitimagdo académico-cientifica (graduacdo e pos-graduacdo) e do
mercado de trabalho de assistentes sociais. Como profissdo de estrutura generalista, 0 Servico
Social brasileiro, paralelo ao latino-americano, foi ampliando e aprofundamento os
fundamentos teorico-metodoldgicos, ético-politicos, técnico-operativos de um projeto
profissional que ultrapassou os muros do corporativismo, desenhando um projeto societario
de carater emancipatdrio do género humano, porém, respeitando o pluralismo de ideias. Ou

seja, um projeto hegeménico, mas ndo unico.

Esse projeto vé-se hoje tensionado por projetos societarios conservadores,
antiliberais e anticapitalistas de diversas matizes. Na atualidade, defronta-se
com a forte ofensiva das forcas regressivas travestidas nas instituicdes
religiosas, no brago repressivo do Estado, nas organizagdes corporativas de
varias fracdes da burguesia industrial e agraria e das camadas médias em luta
pela hegemonia, na grande midia, entre outros aparelhos de hegemonia que
ndo podem ser subestimadas. A elas ndo é imune a categoria profissional
(IAMAMOTO, 2017, p. 19).

A cadeia de sustentacdo do PEP, viabilizador de direitos de cidadania e defensor
irrenunciavel da democracia, é, indiscutivelmente, relevante e indispensavel ao enfrentamento
das manifestacbes da questdo social, como nos mostra lamamoto (2017): 160 mil
profissionais ativos/as (Brasil), atras apenas do contingente de social workers dos EUA, ao
passo que na América Latina sdo 200 mil trabajadores sociales, ligados a 11 associagdes
nacionais; na Europa sdo 170 mil profissionais, em 35 paises. E ainda: uma sélida e forte
organizacdo académica e profissional, denominada Conjunto CFESS-CRESS (Conselhos
Federal e Regionais de Servico Social) — normatizacdo e fiscalizacdo do exercicio
profissional; Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS) —
organismo cientifico-académico-politico (graduacéo e pos-graduacgéo); Executiva Nacional de
Estudantes de Servi¢o Social (ENESSO) — brago da profissdo no movimento estudantil. Esse
Conjunto institucional possui forte vinculagdo a organizagdes internacionais de Servigo
Social, sobretudo da América Latina, com quem compartilha sua identidade marxiana e
marxista: Asociacion Latinoamericana de Ensefianza e Investigacion en Trabajo Social

(ALAEITS); International Association of Schools of Social Work (IASSW); International
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Federation of Social Workers (IFSW).

“Os(as) assistentes sociais vém construindo uma nova imagem social da profissao
relacionada aos direitos, apoiando a participacéo qualificada dos sujeitos sociais em defesa de
suas necessidades e direitos” (IAMAMOTO, 2017, p. 20). No tocante a qualificacdo desse
trabalho pela materializacdo de direitos na sociedade brasileira, a mesma autora pontua que,
desde suas origens, a formacdo em Servico Social é de nivel superior, sendo integrado a

Universidade na década de 1970, apresentando os seguintes dados:

[...] 567 cursos de graduacdo autorizados em agosto de 2012, 518 dos quais
sdo privados (91,4%) e 49, publicos (8,6%). Os 230 cursos a distancia sdo
exclusivamente privados e correspondem a 44,4% do conjunto dos cursos
privados, enguanto os presenciais somam 288, ou seja, 55,6% dos cursos
privados. [...] A pos-graduacdo stricto sensu na &rea de Servigo Social
encontra-se consolidada com 52 cursos de p6s-graduacao em 2016, sendo 34
de mestrado e dezoito de doutorado, todos de carater académico, com énfase
em Servigo Social, politicas publicas e politicas sociais [...]. Aliam-se cursos
de especializacdo de nivel de pés-graduacgdo lato sensu. [...] O Servico Social
é reconhecido como area de conhecimento no ambito das Ciéncias Sociais
Aplicadas pelas agéncias publicas oficiais de fomento a pesquisa e inovagéo
tecnoldgica, conquista pioneira no Servigo Social latino-americano. [...] A
maturidade de significativo contingente de pesquisadores na area de Servico
Social — com rica interlocugdo junto as Ciéncias Sociais e Humanas —
adensa o mercado editorial especializado. O Servico Social agrega a
condi¢do de profissdo a dimensdo de disciplina cientifica — uma importante
conquista [...], afirmando o estatuto tedrico da profissao e sua contribuicdo a
producdo de uma massa de conhecimento critico na formacdo de cultura
contra-hegemonica (IAMAMOTO, 2017, p. 20-21).

Estas informac0es atestam o grau de maturidade e legitimidade atingido pelo Servigo
Social brasileiro, em seu processo de desvincula¢do da influéncia estadunidense e europeia, e
de articulacdo e mobilizacdo com os movimentos contra-hegeménicos espraiados por toda a
América Latina. Trata-se de um processo que rendeu a profissdo um estatuto de sujeito
histérico importante para a resisténcia e o enfrentamento as forcas reacionérias, e
sobremaneira de viabilizador dos direitos conquistados na Norma Apice de 1988. Também
ndo significa afirmar que a categoria de assistentes sociais é unanime quanto a esséncia do
PEP, que enfrenta continuos tensionamentos, ainda mais no contexto atual brasileiro, de

ultraconservadorismo e ultraliberalismo.

No documento Bandeiras de Luta do Conjunto CFESS-CRESS vemos a
sistematizacdo do comprometimento dos/as assistentes sociais com a luta pela efetivacdo de

direitos inscritos na Constituicdo Federal vigente. “Ele condensa parte da pauta politica
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construida coletivamente ao longo dos ultimos anos, como produto das plenarias
deliberativas, que ocorrem anualmente, conforme previsto na Lei n® 8.662/93, que
regulamenta a profissdo de assistente social no Brasil” (CFESS, 2018, p. 5). Por ocasido do
46° Encontro Nacional do Conjunto CFESS-CRESS (Brasilia, 2017), a categoria profissional
adensou o debate em torno das pautas que sdo primordiais para o PEP, consolidando o
arcabouco das resisténcias e enfrentamentos continuos na direcdo da igualdade e da justica

social.

Organizado em trés eixos — defesa da profissdo, defesa de direitos humanos e defesa
da seguridade social —, 0 documento em tela aborda as teméticas (problemaéticas) relativas as
conquistas constitucionais — com énfase no art. 6° da CF/1988 -, evidenciando o
posicionamento do Servigo Social quanto a violacdo, negacdo e retirada de direitos. No
tocante a seguridade social, 0 documento vai além do tripé estabelecido na Carta Maior —
assisténcia social, salde e previdéncia social —, destacando as demais politicas sociais
publicas — educacdo, meio ambiente, reforma agraria, moradia, mobilidade urbana, trabalho,
emprego e renda etc. — nos aspectos da concepcao, gestdo, controle social e financiamento, de

forma indissociavel.

O esforco da categoria profissional, que ndo é ensimesmada, pode ser destacado,
ainda, nos diversos projetos que nao se restringem ao Servico Social, mas a classe
trabalhadora como um todo. Com efeito, o dia/més do/a assistente social (15 de maio), as
campanhas de gestdo, as publicacbes documentais etc. sdo sempre pensadas de modo a
desenvolver debates acerca dos direitos humanos e politicas sociais, fundamentais para a
garantia das condi¢des minimas de producéo e reproducdo dos/as trabalhadores/as. Exemplos
desses projetos do Conjunto CFESS-CRESS néo faltam: Dia do/a Assistente Social 2021 —
Vida e resisténcia dos povos originarios e comunidades tradicionais; 2019 — Enfretamento ao
racismo; 2017 — Defesa das liberdades democraticas e dos direitos sociais; 2014 — Defesa do
direito a cidade no contexto dos megaeventos (Copa do Mundo e Olimpiadas); 2012 — Direto
ao ensino publico e de qualidade para todos/as. Campanhas de Gestdo: Assistentes Sociais no
Combate ao Racismo (2017-2020); violacdo de direitos como violéncia contra a populacao
(2011-2014); concentragdo de renda no Brasil (2008-2011). Servico Social, memorias e
resisténcias contra a ditadura militar (2013) — projeto que relne depoimentos de assistentes
sociais que sofreram violagdes de direitos no periodo de 1964 a 1988. O amor fala todas as

linguas — Assistente social na luta contra o preconceito: campanha pela livre orientagdo e
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expressdo sexual (2006). Notas e manifestaches técnicas sobre temaéticas diversas que
envolvem direitos humanos e politicas sociais. Publicagdo periodica “CFESS Manifesta” —
posicionamentos politicos do CFESS sobre temaéticas diversas que envolvem direitos

humanos e politicas sociais.

Essas iniciativas sdo expressdao do qudo os/as assistentes sociais tém contribuido e
podem contribuir para a materializacdo de direitos humanos, a partir dos dispositivos da
Constituicdo Cidadd e da legislacéo correlata. A escola publica, na qual o Servico Social hoje
estd imerso e em processo de ampliacdo de seu escopo, € um espaco privilegiado de tensdes e
disputas de interesses, mas também de construcdo da cidadania e da democracia sonhada e
projetada pelos sujeitos sociais que conseguiram erigir nosso arcabouco constitucional e

nossas bandeiras de luta.

3.4. Projeto Etico-Politico do Servigo Social (PEP): algumas consideracdes a partir do

arcabouco bibliografico-documental

Trazemos ao debate da insercdo do/a assistente social na politica de educacdo, as
diretrizes ético-politicas do Servico Social brasileiro na contemporaneidade. Como
explicitado anteriormente, essa relagdo com a area educacional remonta ao inicio da profissdo
no Brasil (década de 1930), tanto na docéncia, quanto nas relagdes sociais, estabelecidas no
cotidiano da sociedade, do ch&o das fabricas as comunidades alcangadas pelo Servigo Social.

Desde os primérdios da profissao, o/a assistente social atua nos moldes da concepg¢éo
gramsciana — a qual sé aderiu a partir do Movimento de Reconceituagdo do Servigo Social —
sendo intelectual orgénico dos interesses e da moralidade burguesa, mas também da classe
trabalhadora, nas mais variadas instituicdes da politica social educacional, publica e privada.
Essa é uma referéncia a dimensdo pedagdgica do/a do trabalho do/a assistente social, que
tanto pode ser emancipadora, quanto conservadora. Neste sentido, ao referir o espacgo escolar
como campo de atuacdo do/a assistente social, Souza (2008, p. 17-18) oferece elementos a

reflexd@o sobre a relagéo Servigo Social e educagéo:

A dimensdo educativa da sua préatica caracteriza-se no espaco escolar ndo
apenas pela sua base epistemologica, mas, principalmente, pela possibilidade
deste profissional trabalhar as caracteristicas individuais, articuladas no
coletivo dos sujeitos usuarios dos Servicos Sociais. Assim como analisa
lamamoto (1999a): o Servico Social dispde de uma dimensdo pratico-
interventiva, situada em um processo coletivo de trabalho, partilhado com
outras categorias de profissionais que, juntos, contribuem na obtengdo dos
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resultados ou produtos pretendidos. Acredita-se que a insercdo do Assistente
Social no campo da Educacdo Escolar possibilita-o ampliar seus referenciais
tedricos e metodoldgicos, bem como implica-lo, qualificadamente, em mais
uma frente de insergdo profissional. Assim, o Servigo Social e Educagéo,
juntos e formalmente constituidos como areas de conhecimento e campos de
saberes, podem melhor enfrentar os histéricos desafios em prol da melhoria
da qualidade de vida, da garantia dos direitos humanos, da valoriza¢éo dos
sujeitos sociais como ser pensante, criativo, participativo, construtivo e
transformador do seu meio.

O Servico Social brasileiro, que completou 80 anos em 2016, apropriou-se de diversas
correntes tedrico-metodoldgicas que, em sua maioria, 0 mantiveram na posicao reacionaria.
Atingiu sua maturidade teérico-metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa quando, com
0 Movimento de Reconceituacdo, construiu o PEP atual, cujo contexto historico foi o
movimento de redemocratizacdo brasileiro (décadas de 1980-90). O PEP tem seu lastro na
teoria critica de Marx e Engels, que impeliu a profissdo para além do corporativo, para a
construcdo coletiva de um projeto societario de superacao do capital.

No contexto do PEP, construido ao longo das Gltimas quatro décadas e expresso
essencialmente na Lei n® 8.662/1993 (Lei de Regulamentacdo da Profisséo), na Resolugéo
CFESS n° 273/1993 — Cddigo de Etica Profissional (CEP) e nas Diretrizes Curriculares da
ABEPSS (1996), os principios e valores fundamentais da profissdo balizam a teoria e a
pratica do/a assistente social, que, por seu turno, se alinham ao que preconiza a Constitui¢éo

Federal de 1988, no tocante aos direitos humanos, dentre os quais, a educacao. Sao eles:

I. Reconhecimento da liberdade como valor ético central e das demandas
politicas a ela inerentes - autonomia, emancipacdo e plena expansdo dos
individuos sociais; 1. Defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do
arbitrio e do autoritarismo; Ill. Ampliacdo e consolidagdo da cidadania,
considerada tarefa primordial de toda sociedade, com vistas a garantia dos
direitos civis sociais e politicos das classes trabalhadoras; 1V. Defesa do
aprofundamento da democracia, enquanto socializacdo da participagdo
politica e da riqueza socialmente produzida; V. Posicionamento em favor da
equidade e justica social, que assegure universalidade de acesso aos bens e
servicos relativos aos programas e politicas sociais, bem como sua gestdo
democratica; VI. Empenho na eliminacgdo de todas as formas de preconceito,
incentivando o respeito a diversidade, a participacdo de grupos socialmente
discriminados e a discussdo das diferencas; VII. Garantia do pluralismo,
através do respeito as correntes profissionais democraticas existentes e suas
expressdes tedricas, € compromisso com 0 constante aprimoramento
intelectual; VIII. Opcdo por um projeto profissional vinculado ao processo
de construgdo de uma nova ordem societéria, sem dominacdo-exploracao de
classe, etnia e género; IX. Articulagio com os movimentos de outras
categorias profissionais que partilhem dos principios deste Codigo e com a
luta geral dos/as trabalhadores/as; X. Compromisso com a qualidade dos
servicos prestados & populacdo e com o aprimoramento intelectual, na
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perspectiva da competéncia profissional; XI. Exercicio do Servi¢co Social
sem ser discriminado, nem discriminar, por questes de insercdo de classe
social, identidade de género, etnia, religido, nacionalidade, orientacdo
sexual, idade e condicéo fisica (CFESS, 1993, p. 3).

O Servico Social é uma profissdo altamente dindmica e espraiada, estando presente em
diversos espagos sécio-ocupacionais, a exemplo das universidades, faculdades e escolas.
Embora tdo ramificada, a profissdo se adapta a cada espaco sécio-ocupacional, no qual o/a
assistente social se insere, por meio de um direcionamento legal. A Lei n°® 8.662/1993, nos
artigos 4° e 5°, elenca as competéncias profissionais — comuns a assistentes sociais ou nao — e

atribuiges privativas — que somente assistentes sociais detém.

As competéncias e atribui¢cbes privativas, assim como os dispositivos do CEP,
enquanto elementos da legislacdo, ndo sdo, por si sO, a garantia de que o trabalho do/a
assistente social se concretiza livremente, atingindo seu alvo — a questdo social — e cumprindo
suas metas e objetivos. Ha de se considerar os condicionantes e determinantes das relacdes
estabelecidas nos espacos socio-ocupacionais — verticalidade e horizontalidade —, trabalho
coletivo e individual, condi¢bes objetivas e subjetivas de todos os sujeitos envolvidos no
processo de trabalho. Neste sentido, devemos considerar questdes como autonomia e

qualidade técnica do/a profissional.

A autonomia profissional é assegurada através de uma funcdo técnica e
politica, que impde ao profissional um saber fazer bem, ou seja, 0 dominio
de seu conteudo tedrico, a clareza de seus objetivos e os da instituicdo em
que trabalha. Uma reflexdo critica constante € exigida sobre seu préprio
atuar, como também sobre a realidade social. Esse saber fazer bem se
apresenta como competéncia que requer dos técnicos a posse de estratégias,
as quais os possibilitam trabalhar com os limites e alternativas dentro de um
posicionamento técnico competente e compromissado. (SANTOS, 2005, p.
3)

Segundo a ABEPSS (1996), o/a assistente social intervém nas multiplas expressdes da
questdo social, desenvolvendo a instrumentalidade e a materialidade do seu trabalho nas
politicas sociais publicas e privadas, com um aporte tedrico-metodoldgico, técnico-operativo
e ético-politico que direciona e imprime um trabalho profissional préprio. As Diretrizes
Curriculares da ABEPSS sao fruto de um longo processo de discussao que tem como pano de
fundo o amadurecimento da concepcdo marxista de mundo no interior do Servigo Social,
processo iniciado no periodo ditatorial (década de 1960) e que exigiu total reformulacéo do
curriculo minimo do bacharelado em Servico Social. Perpassado por trés nicleos formativos —

fundamentos tedrico-metodoldgicos e ético-politicos da vida social; fundamentos da formagéo
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socio-histérica da sociedade brasileira; e fundamentos do trabalho profissional, que
compreende todos os elementos constitutivos do Servi¢o Social como uma especializacdo do
trabalho —, o Projeto Politico-Pedagogico da ABEPSS define o perfil do/a assistente social

contemporaneo do seguinte modo:

Profissional que atua nas expressfes da questdo social, formulando e
implementando propostas para seu enfrentamento, por meio de politicas
sociais publicas, empresariais, de organizacdes da sociedade civil e
movimentos sociais. Profissional dotado de formacdo intelectual e cultural
generalista critica, competente em sua area de desempenho, com capacidade
de insercdo criativa e propositiva, no conjunto das relacdes sociais e no
mercado de trabalho. Profissional comprometido com os valores e principios
norteadores do C6digo de Etica do Assistente Social (ABEPSS, 1996, p. 1).

Em seguida, ao tracar as competéncias e habilidades do/a assistente social, 0 mesmo

documento prescreve:

A formagdo profissional deve viabilizar uma capacitacdo teorico-
metodoldgica e ético-politica, como requisito fundamental para o exercicio
de atividades técnico-operativas, com vistas a apreensdo critica dos
processos sociais em uma perspectiva de totalidade; analise do movimento
histérico da sociedade brasileira, apreendendo as particularidades do
desenvolvimento do capitalismo no pais; compreensao do significado social
da profissdo e de seu desenvolvimento sécio-historico, nos cenarios
internacional e nacional, desvelando as possibilidades de agdo contidas na
realidade; identificacdo das demandas presentes na sociedade, visando
formular respostas profissionais para o enfrentamento da questdo social,
considerando as novas articulagdes entre o publico e 0 privado (idem,
ibidem).

Tanto a Lei de Regulamentacdo da Profissdo, quanto as Diretrizes Curriculares e o
CEP sdo colunas de um mesmo edificio, construido coletivamente pela categoria de
assistentes sociais, cujos anseios profissionais somaram-se ao vasto movimento de
redemocratizacdo do pais nas décadas de 1980-90. Esse edificio esta alicercado na supremacia
da liberdade e da vida humana, bem como na igualdade e na justica social. Objetivando a
contribuicdo do Servico Social nesta l6gica, a Lei n® 8.662/1993 elenca as qualificacdes do/a

assistente social:

Art. 4° Constituem competéncias do Assistente Social: | — elaborar,
implementar, executar e avaliar politicas sociais junto a o6rgdos da
administracdo publica, direta ou indireta, empresas, entidades e organizacGes
populares; Il — elaborar, coordenar, executar e avaliar planos, programas e
projetos que sejam do &mbito de atuacdo do Servico Social com participacéo
da sociedade civil; 111 — encaminhar providéncias, e prestar orientagéo social
a individuos, grupos e a populagdo; IV — (Vetado); V — orientar individuos e
grupos de diferentes segmentos sociais no sentido de identificar recursos e de
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fazer uso dos mesmos no atendimento e na defesa de seus direitos; VI —
planejar, organizar e administrar beneficios e Servigcos Sociais; VII —
planejar, executar e avaliar pesquisas que possam contribuir para a analise da
realidade social e para subsidiar agdes profissionais; VIII — prestar assessoria
e consultoria a 6rgdos da administracdo publica direta e indireta, empresas
privadas e outras entidades, com relacdo as matérias relacionadas no inciso Il
deste artigo; 1X — prestar assessoria e apoio aos movimentos sociais em
matéria relacionada as politicas sociais, no exercicio e na defesa dos direitos
civis, politicos e sociais da coletividade; X — planejamento, organizacao e
administracdo de Servigcos Sociais e de Unidade de Servico Social; XI —
realizar estudos s6cio-econémicos com os usuarios para fins de beneficios e
servigos sociais junto a érgdos da administracdo publica direta e indireta,
empresas privadas e outras entidades (BRASIL, 1993).

A aludida Lei traca, ainda, no artigo seguinte, as acOes exclusivas do profissional de
Servico Social, as quais impulsionam e dinamizam o/a assistente social endogenamente, sem,
contudo, perder o elo com as competéncias profissionais, também compartilhadas com outras

profissoes.

Art. 5° Constituem atribuigdes privativas do Assistente Social: | - coordenar,
elaborar, executar, supervisionar e avaliar estudos, pesquisas, planos,
programas e projetos na area de Servigco Social; Il - planejar, organizar e
administrar programas e projetos em Unidade de Servico Social; Il -
assessoria e consultoria e 6rgdos da Administracdo Publica direta e indireta,
empresas privadas e outras entidades, em matéria de Servico Social; IV -
realizar vistorias, pericias técnicas, laudos periciais, informacdes e pareceres
sobre a matéria de Servi¢o Social; V - assumir, no magistério de Servico
Social tanto a nivel de graduagdo como pos-graduacado, disciplinas e fungdes
que exijam conhecimentos proprios e adquiridos em curso de formacao
regular; VI - treinamento, avaliagdo e supervisdo direta de estagiarios de
Servigo Social; VII - dirigir e coordenar Unidades de Ensino e Cursos de
Servigo Social, de graduacdo e poOs-graduacao; VIII - dirigir e coordenar
associagdes, nucleos, centros de estudo e de pesquisa em Servico Social; IX -
elaborar provas, presidir e compor bancas de exames e comissdes julgadoras
de concursos ou outras formas de selecdo para Assistentes Sociais, ou onde
sejam aferidos conhecimentos inerentes ao Servico Social; X - coordenar
semindrios, encontros, congressos e eventos assemelhados sobre assuntos de
Servigo Social; X1 - fiscalizar o exercicio profissional através dos Conselhos
Federal e Regionais; XII - dirigir servi¢os técnicos de Servi¢co Social em
entidades publicas ou privadas; XIII - ocupar cargos e fungdes de direcéo e
fiscalizagdo da gestdo financeira em 6rgdos e entidades representativas da
categoria profissional (BRASIL, 1993).

Em conformidade com o PEP, na particularidade da politica social de educacgéo, as
acOes do/a assistente social na perspectiva da viabilizacdo dos direitos da populagdo-usuéria
ao acesso, permanéncia, qualidade e controle social, podem ser identificadas do seguinte

modo:

[...] Abordagens individuais e junto as familias dos/as estudantes e/ou
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trabalhadores e trabalhadoras da Politica de Educacdo. [...] Intervencdo
coletiva junto aos movimentos sociais como condicdo fundamental de
constituicdo e reconhecimento dos sujeitos coletivos frente aos processos de
ampliacdo dos direitos sociais e, em particular, do direito a uma educacdo
publica, laica e de qualidade, a partir dos interesses da classe trabalhadora.
[...] A dimensdo investigativa que particulariza o exercicio profissional [e
gue] ndo deve estar desvinculada das demais dimensfes do trabalho
profissional. [...] A dimensdo do trabalho profissional relativa & insercéo
dos/as assistentes sociais nos espacos democraticos de controle social e a
construcao de estratégias de fomento a participacdo dos estudantes, familias,
professores e professoras, trabalhadores e trabalhadoras da educagdo nas
conferéncias e conselhos desta politica e de outras [...]. A dimensdo
pedagdgico-interpretativa e socializadora das informagfes e conhecimentos
no campo dos direitos sociais e humanos, das politicas sociais, de sua rede
de servicos e da legislacdo social que caracteriza o trabalho do/a assistente
social [...]. A dimenséo de gerenciamento, planejamento e execucéo direta de
bens e servicos, no &mbito da Politica de Educagdo [...]. (CFESS, 2012, p.
50-54).

No sentido de atender aos direcionamentos do fazer profissional, advindos da
categoria através do documento mencionado, elaboramos uma cartilha sobre o trabalho do/a
assistente social na escola, a partir da experiéncia profissional no Sistema Municipal de
Ensino de Jodo Pessoa/PB, posteriormente discutida e em processo de aprimoramento pela
Comissdo de Educacdo do CRESS da 13% Regido/Paraiba, como forma de sistematizar e
socializar atribui¢es e competéncias dos/as assistentes sociais, que podem ser desenvolvidas

nas comunidades escolares de toda a Paraiba.

Dentre as intervengdes possiveis, destacamos: 1. Realizar pesquisas de natureza
socioecondmica; 2. Realizar acolhimento, atendimento, referenciamento e acompanhamento
sociais de educandos/as e suas familias; 3. Desenvolver projetos socioeducativos (uni ou
multi/interdisciplinares); 4. Prevenir e combater a infrequéncia e a evasdo escolares
(multi/interdisciplinar); 5. Acompanhar o cumprimento das condicionalidades dos programas
sociais dos Governos Federal e Municipal; 6. Elaborar estudos, relatérios e pareceres sociais,
para subsidiar o acesso e o usufruto de direitos; 7. Supervisionar estagio em Servico Social; 8.
Prestar assessoria e consultoria a comunidade escolar quanto as formas de controle social; 9.
Colaborar com a construcdo dos documentos que direcionam o trabalho escolar
multi/interdisciplinar; 10. Participar das reunides de planejamento e avaliacdo do trabalho
escolar, da formacdo continuada, dos eventos pedagdgicos, culturais e cientificos etc.; 11.
Realizar visitas domiciliares e institucionais (interacéo escola-familia e intersetorialidade); 12.
Articular redes de servigcos e beneficios socioassistenciais; 13. Realizar matriciamento em

matéria de Servi¢co Social e de areas afins com equipes multiprofissionais das redes de
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servicos e beneficios socioassistenciais (instituicfes do Sistema de Garantia de Direitos —
SGD); 13. Estabelecer parcerias entre a escola, a comunidade e instituicdes diversas, com
vistas a promocdao/protecdo social; 14. Identificar e enfrentar casos de violacdo de direitos
(multi/interdisciplinar e intersetorial); 15. Colaborar com o Programa Saude na Escola (PSE),

visando a atenc¢do integral a satde dos/as educandos/as (FERREIRA, 2020).

Essas acOes, alinhadas ao PEP do Servico Social, expressam a preocupacdo e 0
compromisso profissional com a defesa, promoc¢édo e viabilizacdo dos direitos humanos —
enfatizando a educagdo —, com o valor ético central — liberdade —, com a igualdade e a justica
social. Tais intervencBGes sinalizam a pretensdo inequivoca dessa pesquisa, prenhe de

potencialidades e fragilidades no pensar e no fazer profissionais.
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4. O TRABALHO DOS/AS ASSISTENTES SOCIAIS DAS ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS DE JOAO PESSOA/PB

Ao longo desta secdo, problematizamos o trabalho dos/as assistentes sociais das
escolas publicas municipais da capital paraibana, embasados no acervo bibliogréfico-
documental sobre o Sistema Municipal de Ensino de Jodo Pessoa/PB, assim como nas
declaracdes das participantes da pesquisa, cuja atuacéo profissional se da nas aludidas escolas.
Nessa perspectiva, trouxemos a discussao o Servi¢o Social na educacao escolar no estado da
Paraiba, a politica social de educagdo basica implementada pelo municipio de Jodo
Pessoa/PB, e a insercao e atuacdo de assistentes sociais nas escolas publicas municipais desta
cidade, com recorte temporal entre as décadas de 1990 e 2010. Ao abordarmos esse trabalho
profissional, ponderamos sobre as condi¢fes objetivas de trabalho, com seus respectivos
desafios, potencialidades e possibilidades na atuacdo dos/as assistentes sociais. Finalizando a
pesquisa, julgamos pertinente tratar da pandemia da Covid-19 e seus impactos no trabalho

dos/as assistentes sociais, na realidade estudada.
4.1. Servico Social na educacao escolar no estado da Paraiba

Antes de nos atermos a realidade escolar publica do Sistema Municipal de Ensino de
Jodo Pessoa/PB, procedemos a busca, nos portais da transparéncia do Governo Federal e da
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), no sentido de detectar a presenca do Servico
Social nas instituicdes educacionais publicas da Paraiba. Essa busca nos propiciou identificar
tanto os/as assistentes sociais que atuam em escolas e institutos de educacdo técnica e
superior, quanto os/as que trabalham nas politicas de assisténcia estudantil, de saude,
administrativa etc., que séo aportes de suma importancia as atividades de ensino e pesquisa.
Como as palavras de busca utilizadas foram “assistente social”, a pesquisa ndo alcangou os/as
docentes dos cursos de Servico Social®’ da UEPB, da UFCG e da UFPB, que desenvolvem

atividades de ensino, pesquisa e extensdo. O quadro abaixo sintetiza a referida busca:

Quadro 02 — Assistentes sociais em institui¢fes educacionais publicas, de nivel técnico e superior, no
estado da Paraiba, em 2020

Instituicéo N° de Nomenclatura Tipo de Vinculo Cargo / Funcao
Profissionais
UEPB 05 Assistente Social Estatutario Técnico administrativo / assistente

" Em conformidade com a Lei n® 8.662/1993, art. 5°, s6 pode lecionar componentes curriculares do bacharelado
em Servico Social, pessoa com formagao no respectivo curso, e com registro no CRESS em cuja jurisdi¢do esteja
a instituicdo de ensino na qual o/a docente atua.
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social; CH: 40h.

UEPB 01 Assistente Social Temporério Técnico administrativo / assistente
social; CH: 30h.

IFPB 30 Assistente Social Estatutario Assistente social

UFCG 18 Assistente Social Estatutario Assistente social

UFPB 30 Assistente Social Estatutario Assistente social

Fonte: elaborado pelo pesquisador com base em dados dos portais da transparéncia do Governo Federal e da
UEPB (mar. 2021).

Como se nota no Quadro 02 acima, dos/as 84 (oitenta e quatro) assistentes sociais das
instituicdes educacionais publicas pesquisadas, apenas 01 (um/a) trabalha em regime de
Contrato de Excepcional Interesse Publico (CEIP), com carga horaria de 30h semanais, como
prevé a Lei n° 12.317/2010. Via de regra, a carga horéria efetiva é de 40h, devido a “brecha”
da Lei mencionada, que, ao utilizar a expressao “contrato de trabalho”, exclui profissionais

em regime estatutario da regra das 30h semanais.

No tocante as escolas publicas do estado da Paraiba, pesquisamos 0s 223 (duzentos e
vinte e trés) municipios através do Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da
Sociedade (SAGRES on-line), do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB),
atualizado até dezembro de 2020 (delimitagdo temporal dessa pesquisa). Do total de
municipios pesquisados, apenas 34 (trinta e quatro) apresentam assistentes sociais atuando nas
redes de ensino. Por razBes desconhecidas, o Unico municipio que nao apareceu no SAGRES

foi Joca Claudino. VVamos aos dados:

Quadro 03 — Assistentes sociais em institui¢ces publicas de educacéo bésica, no estado da Paraiba, em

2020
Ente Federativo N° de Profissionais Nomenclatura Tipo de Vinculo Orgdo de lotacdo
Estado da Paraiba 02 Assistente Social Estatutario SEECT*
Estado da Paraiba 03 Assistente Social Educacional Estatutario SEECT
Alagoinha 01 Assistente Social Temporario
Arara 01 Assistente Social Estatutério
Baia da Traig8o 01 Assistente Social Temporério
Barra de Santana 01 Assistente Social Estatutario
Bayeux 01 Assistente Social Estatutario
Belém 01 Assistente Social Temporario
Boqueirdo 02 Assistente Social Estatutario
Cabedelo 01 Assistente Social Estatutario
Cabedelo 01 Assistente Social Temporario
Cachoeira dos Indios 01 Assistente Social Estatutario
Campina Grande 03 Assistente Social Estatutario
Campina Grande 28 Assistente Social Educacional Estatutario
Campina Grande 06 Assistente Social Educacional Estatutario Fundo Munic.
Saude
Casserengue 01 Assistente Social Estatutario
Conceicdo 02 Assistente Social Estatutério
Esperanca 01 Assistente Social Estatutério
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Guarabira 01 Assistente Social Estatutario
Gurinhém 01 Assistente Social Estatutario
Igaracy 01 Assistente Social Estatutario Sec. Educagdo,
Esporte e Turismo
Inga 01 Assistente Social Estatutario
Jodo Pessoa 88 Assistente Social Escolar Estatutario
Jodo Pessoa 24 Assistente Social Escolar Temporério
Juazeirinho 02 Assistente Social Estatutario
Logradouro 01 Assistente Social Estatutario
Lucena 01 Assistente Social Estatutario
Mamanguape 01 Assistente Social Estatutario
Marcacéo 01 Assistente Social Estatutario Sec. Esporte e
Cultura
Marcacédo 01 Assistente Social Temporario Sec. Esporte e
Cultura
Patos 05 Assistente Social Estatutério
Pombal 02 Assistente Social Estatutario
Puxinana 01 Assistente Social Estatutario
Santa Cruz 02 Assistente Social Estatutario
Santa Inés 01 Assistente Social Estatutario
S80 Jodo do Cariri 01 Assistente Social Estatutario
Sao José dos Ramos 01 Assistente Social Estatutario
Sapé 01 Assistente Social Estatutario Sec. Educ., Cultura,
Esporte e Turismo
Serra Branca 01 Assistente Social Estatutério Sec. Educagéo,
Esporte e Lazer
Tacima 01 Assistente Social Temporario
Taperoa 02 Assistente Social Estatutario

Fonte: elaborado pelo pesquisador com base em dados do SAGRES on-line, do TCE-PB (mar. 2021).

* Sigla da Secretaria de Estado da Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.

Os dados apontam que apenas 15% (aproximadamente) dos municipios paraibanos
contam com assistentes sociais nas redes de ensino: tanto o governo estadual, quanto os
governos municipais muito pouco tém investido na contratacdo de assistentes sociais para
atuarem na politica de educacdo basica, seja por CEIP ou, principalmente, por concurso
publico. As excecles a essa questdo sdo as cidades de Campina Grande — pioneira nessa
insercdo profissional, desde a década de 1980, conforme Cunha, Ramalho e Nébrega (2019) —
e Jodo Pessoa, que realizou seu primeiro concurso em 1990 (LIMA et al., 2019). A despeito
dessa constatacdo, 75% dos municipios que contam com assistentes sociais na educacao
basica, conforme Quadro 03, tém esses/as profissionais em seus quadros efetivos de pessoal.

A quase totalidade dos/as profissionais tem como 6rgédo de lotagcdo as secretarias de
educacdo ou congéneres, donde recebem as demandas do Servico Social para, entdo, intervir
nas escolas. O Servigo Social na Secretaria de Estado da Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
(SEECT) é exemplo disso. O municipio de Marcagdo foi mantido no quadro, mesmo com

profissional atuando na Secretaria de Esporte e Cultura, devido a estreita relacdo dessas pastas
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com a educacéo, cujas intervencdes do Servigo Social alcangcam os/as educandos/as.
4.2. Politica social de educacéo basica do municipio de Jodo Pessoa/PB

Conforme dados do IBGE (2021), Jodo Pessoa, capital da Paraiba, apresenta a
seguinte configuracdo socioecondmica: populacdo estimadaem 817.511 pessoas (2020);
densidade demografica de 3.421,28 hab/km? (2010); populacdo no ultimo censo (2010):
723.515 pessoas. Quanto aos aspectos de trabalho e renda,

Em 2019, o salario médio mensal era de 2.7 salarios minimos. A proporcao
de pessoas ocupadas em relacdo a populacdo total era de 36.7%. Na
comparacdo com 0s outros municipios do estado, ocupava as posi¢cdes 1 de
223 e 1 de 223, respectivamente. J4 na comparacdo com cidades do pais
todo, ficava na posicdo 301 de 5570 e 241 de 5570, respectivamente.
Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salério
minimo por pessoa, tinha 36.4% da populacdo nessas condicdes, 0 que 0
colocava na posicdo 222 de 223 dentre as cidades do estado e na posi¢ao
3272 de 5570 dentre as cidades do Brasil (IBGE, 2021).

Ainda segundo o IBGE (2021), no que tange a educacdo, 0 municipio apresentava,
em 2010, uma taxa de escolarizacio de 96,9% na populagio de 6 a 14 anos de idade; o Indice
de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) dos anos iniciais do ensino fundamental
(rede publica) foi de 5,93, em 2019; e o IDEB dos anos finais do ensino fundamental (rede
publica) foi 4,2, no mesmo ano. Quanto as matriculas, no ensino fundamental: 94.225 (em
2020); e no ensino médio: 27.426 (em 2020). O nimero de docentes atuantes no ensino
fundamental, foi apurado, no final de 2020, um total de 4.742; e, no ensino médio, 2.146. O
numero de estabelecimentos de ensino fundamental era de 337 escolas, em 2020; e de ensino

médio, 116 escolas.

Em relacdo a economia, o PIB per capita era de R$ 25.035,80, em 2018; o percentual
das receitas oriundas de fontes externas era de 66,1%, em 2015;0 Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) era 0,763, em 2010; o total de receitas
realizadas era de R$ 2.073.781,42 (x1000), em 2017; e o total de despesas empenhadas era
de R$ 1.921.360,54 (x1000), também em 2017 (IBGE, 2021).

Quanto a saude da populacdo do municipio, conforme o IBGE (2021), destaca-se um

dado relativo a infancia:

A taxa de mortalidade infantil média na cidade é de 12.65 para 1.000
nascidos vivos. As internagdes devido a diarreias séo de 1.1 para cada 1.000
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habitantes. Comparado com todos os municipios do estado, fica nas posicGes
94 de 223 e 97 de 223, respectivamente. Quando comparado a cidades do
Brasil todo, essas posicdes sdo de 2423 de 5570 e 2285 de 5570,
respectivamente.

Decerto que a situacdo da mortalidade infantil em Jodo Pessoa € um fator preocupante,
que fere o direito constitucional mais importante e elementar do ser humano. Podemos
deduzir, pensando na realidade da populacdo mais pobre, principalmente, que essa violacdo
do direito & vida tem relacéo direta com outras violagGes, quais sejam: inseguranga alimentar
e nutricional, auséncia e/ou insuficiéncia de assisténcia a salde basica de gestantes, puérperas
e criangas recém-nascidas, moradia precéria, auséncia ou insuficiéncia de saneamento bésico,
baixa escolaridade, dentre outras. Os aspectos de territorio e ambiente, trazidos pelo IBGE

(2021), reforca essa preocupacao:

Apresenta 70.8% de domicilios com esgotamento sanitario adequado, 78.4%
de domicilios urbanos em vias publicas com arborizacdo e 25.1% de
domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacdo adequada (presenca de
bueiro, calcada, pavimentacdo e meio-fio). Quando comparado com 0s
outros municipios do estado, fica na posicdo 11 de 223, 180 de 223 e 10 de
223, respectivamente. J& quando comparado a outras cidades do Brasil, sua
posicdo e 1354 de 5570, 2525 de 5570 e 1522 de 5570, respectivamente.

No que alude ao Sistema Municipal de Ensino de Jodo Pessoa, este foi criado pela Lei
n° 8.996/1999, sendo composto por instituicdes de Ensino Fundamental e de Educagdo
Infantil, mantidas pelo Poder Publico Municipal; instituicdes de Educacdo Infantil, criadas e
mantidas pela iniciativa privada;, Conselho Municipal de Educagdo; Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Desenvolvimento e Manutencdo do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério®®; Conselho Municipal de Alimentacio Escolar; e a

Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura (SEDEC).

De acordo com informagfes do site da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa/PB
(PMJP), em 2020, a SEDEC estava assim organizada:

= Secretéria/o de educacdo e secretaria/o adjunta/o de educacao;
= Gabinete (chefe de gabinete, secretaria/o particular da/o secretaria/o de educacéo,

assessoria de comunicacao e assessoria juridica);

%8 Na época da publicacdo da Lei Municipal n° 8.996/1999, havia o0 FUNDEF. Atualmente, a nomenclatura e
extensdo do fundo é FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacdo, criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei n°
11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007. Em 2020, por meio da Emenda Constitucional n°® 108, o Fundo
tornou-se permanente, sendo regulamentado pela Lei n® 14.113/2020, apés intenso debate e pressdo da sociedade
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= Diretoria de Gestdo Curricular (DGC);
= Diretoria de Administracdo Financeira (DAF);
= Diretoria de Tecnologia da Informacéo e Comunicacdo (DTIC);
= Diretoria Especial de Capacitacdo dos Profissionais em Educacgdo, responsavel pelo
Centro de Formacéo dos Profissionais em Educacdo (CECAPRO);
= QOutros setores:
= Alimentacgéo Escolar;
= Assessoria Técnica de Engenharia;
= Centro de Linguas Estrangeiras (CELEST);
= Centro Cultural de Mangabeira;
= Centro de Educacdo Integrada (CEI) — Cidade Verde e Mangabeira;
= Centro de Referéncia de Inclusdo para Pessoas com Deficiéncia;
» Educacéo Infantil,
= Estacdo Cabo Branco — Ciéncia, Cultura e Artes;
= Licitacdo;
»  Manutencéo;
= Patrim6nio;
= Recursos Humanos;

= Transporte.

Em relagdo as unidades educacionais sob responsabilidade do Poder Publico

Municipal, elencamos:

» Nivel de ensino: Educacédo Basica — Etapas: Educacdo Infantil e Ensino Fundamental;

* Modalidades de ensino: Educacéo Especial e Educacéo de Jovens e Adultos (EJA);

» Escolas de ensino fundamental: total de 101, sendo 20 totalmente integrais e 11
parcialmente integrais, totalizando 31 escolas com turmas integrais, dentre as quais 24
Escolas Municipais de Ensino Infantil e Fundamental (EMEIEFs);

» Escolas com a modalidade de ensino Educacgéo de Jovens e Adultos (EJA): 55;

» Escolas com a modalidade de ensino Educacgdo Especial: sem informagéo disponivel,
apesar de termos enviado e-mail e telefonado para a SEDEC,;

» Centros de Referéncia em Educacdo Infantil (CREIs): 90. Salientamos que estes

Centros ndo tém assistentes sociais escolares em suas equipes de trabalho.

civil sobre no Congresso Nacional e contra o0 Governo Bolsonaro e seus ataques ferozes a Educacdo e a Ciéncia.
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Tabela 01 — Matriculas na rede publica municipal de ensino de Jodo Pessoa (2020)

Ensino Regular Educacéo de Educacdo Especial
Jovens e
Adultos
Educacdo Ensino EJA Educacéo Ensino EJA
Infantil Fundamental Infantil Fundamental
Creche | Pré- Anos Anos | EJA—-Ensino | Creche | Pré- Anos | Anos | EJA —Ensino
escola | iniciais | finais Fundamental escola | iniciais | finais | Fundamental
7.198 | 7.459 | 22.634 | 18.362 6.693 55 162 1.227 859 226

Fonte: elaborado pelo pesquisador, com base no Censo Escolar 2020 — INEP.

A estrutura organizacional das escolas municipais, conforme a Lei n°® 8.996/1999, o

Decreto n° 7.823/2013 e as normas da SEDEC, pode ser visualizada no seguinte quadro:

Quadro 04 — Estrutura organizacional das escolas municipais de Jodo Pessoa/PB

Assembleia-Geral Escolar

Conselho Deliberativo Escolar e Unidade Executora (UEX)

Gestdo Escolar (administrativa e pedagdgica)

Equipes de docentes: Equipes de “especialistas | Pessoal de apoio Pessoal de apoio
polivalentes, em educagdo”: pedagogico: cuidadores/as | administrativo:
especialistas (de assistentes sociais, de educandos/as com secretarios/as escolares,
disciplinas) e pedagogos/as deficiéncia, auxiliares de agentes educacionais,
readaptados/as. (orientadores/as e sala de aula, monitores/as inspetores/as de
supervisores/as) e de informatica, regentes e educandos/as,
psicologos/as. coreografos/as de bandas merendeiros/as, servigos
marciais, oficineiros/as etc. | gerais, vigilantes etc.

Fonte: elaborado pelo pesquisador com base em documentos juridico-normativos do Sistema Municipal de
Ensino de Jodo Pessoa/PB (jul. 2020).

A Unidade Executora Propria (UEX) — registrada em cartério como Caixa Escolar — é
uma sociedade civil com personalidade juridica de direito privado, necessaria para o
recebimento e aplicacdo de recursos financeiros do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), mantido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE/MEC).
Também é necessaria para recebimento e aplicacdo de recursos financeiros repassados por
estados e municipios, bem como arrecadacBes e doacOes diversas feitas as escolas de
educacao infantil e ensinos fundamental e médio. Alguns sistemas de ensino optam pela fuséo
entre 0 Conselho Deliberativo Escolar e a UEX, ndo sendo esse o caso de Jodo Pessoa. Ou

seja, séo colegiados com organogramas similares®, mas compostos por membros distintos. A

% A opcdo por essa forma de apresentacdo deve-se & ndo existéncia de organograma simplificado no site da
PMJP, até dezembro de 2020, e nos documentos juridico-normativos do Sistema Municipal de Ensino de Jodo
Pessoa.

% No Sistema Municipal de Ensino de Jodo Pessoa, o Conselho Deliberativo Escolar e a UEx tém seus
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UEXx cabe a funcéo fiscalizadora dos gastos com capital e custeio, orcados no plano de acéo

anual.

Considerando que o recorte da pesquisa abrange escolas que oferecem 0 ensino
fundamental, pontuamos que, segundo o Plano Municipal de Educagédo de Jo&o Pessoa (PME
2015-2025), instituido pela Lei Municipal n°® 13.035/2015, a referida etapa de ensino, com
nove anos de duracdo, foi reconhecida no Sistema Municipal de Ensino no ano de 2010, em
consonancia com a Lei Federal n® 11.274/2006, adaptacdo com acréscimo de um ano, que
alterou a LDB (1996).

O PME 2015-2025 destaca a preocupacao com o crescimento populacional da faixa
etaria dos 5 aos 14 anos de idade, visto que, mesmo com a construcdo de novas escolas,
reforma e ampliagdo de outras, nos Ultimos anos, podera haver incompatibilidade entre oferta
e demanda. Assim sendo, sinaliza a urgéncia de o Poder Publico elevar os investimentos na

ampliacdo das vagas.

N&o é o suficiente apenas ampliar o nimero de vagas no Sistema Municipal de Ensino,
mas elevar a qualidade da educacdo, investindo, e bem, em pessoal qualificado, em recursos
institucionais, estruturais, didatico-pedagdgicos dentre outros, sem 0s quais ndo poderdo ser

atingidas as metas do PME 2015-2025 para o Ensino Fundamental, quais sejam:

Meta 2: Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia deste PME (p. 28);

Meta 3: Alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3° (terceiro)
ano do ensino fundamental®* (p. 29);

Meta 5: Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos
com transtorno do espectro autista e deficiéncia, transtorno altas
habilidades/superdotacdo, 0 acesso a educacdo basica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino,
como a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou
conveniados (p. 43);

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos(as) alunos(as) da

organogramas definidos conforme 0 formato determinado pelo MEC
(https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pdde/area-para-gestores/manuais-e-orientacoes-pdde), sendo que
0 Conselho é regulamentado pelo Decreto n° 7.823/2013, da capital paraibana.

31 Com a Resolugdo n° 16/2018, o Conselho Municipal de Educacéo de Jodo Pessoa reduziu de trés para dois
anos 0 Ciclo de Alfabetizacdo, compreendendo criangas dos 6 aos 7 anos de idade, em observancia ao
determinado pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC) do Ensino Fundamental, aprovada em dezembro de
2017.


https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pdde/area-para-gestores/manuais-e-orientacoes-pdde
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Educacdo Bésica (p. 50);

Meta 7: Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 anos ou mais de
idade para 96% até 2020 e, até o final da vigéncia deste Plano, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional

(p. 60);
Meta 8: Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas

de educacdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma
integrada a educacdo profissionalizante (p. 61).

Por sua vez, o Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024) deixaram evidente a
preocupacdo com a melhoria na garantia do direito em destaque & populacio-usuéria® — no
caso especifico deste estudo, a escola de nivel fundamental, no qual estdo presentes as
modalidades Educacédo Especial e EJA. Com efeito, a meta n° 20 do PNE 2014-2024 conflui
para a elevacdo dos investimentos em educagéo, um grande desafio no contexto de um Estado
que, ajustando-se as exigéncias do mercado financeiro e das agéncias internacionais
multilaterais, recua perante a educacdo publica, em beneficio das grandes corporacdes
privadas do setor educacional (SOUZA, 2017). Essa é uma realidade da qual Jodo Pessoa e

seu sistema de ensino ndo estdo excluidos.

Conforme o Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa (2021), a
educacdo € a segunda maior despesa do Poder Executivo Municipal (R$ 2.656.543.559,31),
nos Ultimos doze anos (2009-2020), atras apenas da satde (R$ 6.591.375.145,62) e seguida da
administracdo (R$ 2.032.026.230,01). A ampliacdo, nesse espaco de tempo, das unidades
educacionais (Escolas e CREIS) e do quantitativo de profissionais evidencia que as demandas
educacionais crescem continuamente e exigem o incremento dos investimentos na area.
Pensando nesse progressivo aumento, indagamos: tem sido empregado o suficiente e
devidamente em educacdo? N&o deveria ser a educacdo uma politica publica de qualidade?

Né&o deveria o direito humano a educacéo ser garantido em sua totalidade?

4.3. Insercdo e atuacdo de assistentes sociais nas escolas publicas municipais de Jodo
Pessoa/PB (da década de 1990 a de 2010)

Com o auxilio de Lima et al. (2019), autoras que vivenciaram e ainda vivenciam a
historia do Servigo Social na politica social publica de educacdo bésica da capital paraibana,
pontuamos que essa insercdo foi efetivada em trés concursos publicos: 1990 — com media de

40 vagas para assistentes sociais, fruto da articulagédo e mobilizagdo da categoria para ocupar

%2 Ao utilizarmos a nomenclatura usuario ou usuaria (termo comum na area do Servico Social), 0 fazemos com
base no entendimento da Lei n° 13.460/2017, art. 2°: “Para os fins desta Lei, consideram-se: | - usuario - pessoa
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esse espaco socio-ocupacional; 2007 — com oferta de 36 vagas; e 2014 — disponibilizando 21
vagas. Contudo, ao verificarmos a Lei Municipal Complementar n° 60/2010 — Plano de
Cargos, Carreira e Remuneracdo dos Profissionais da Educacdo (PCCR Educacgdo), vemos
que havia 120 assistentes sociais escolares naquele ano, indicando que, ou foram feitas
convocacdes além do que previam os editais dos dois primeiros concursos citados, ou houve
migracdo de outras secretarias para a SEDEC, ou ambas as situagdes. Ademais, na pesquisa
de Oliveira (2013) foram entrevistadas assistentes sociais que trabalhavam na politica
educacional publica do municipio de Jodo Pessoa desde 1987; e mais, ha relatos de que havia

profissionais atuando antes deste ano.

Quanto ao concurso de 2014, os/as profissionais s6 foram empossados/as em janeiro
de 2015, apds meses de mobilizacdo politica de vérias categorias profissionais, dentre elas, o
Servigo Social. Foram empossados/as mais assistentes sociais escolares que o previsto no
edital, devido a pressao politica, da qual o CRESS-PB foi sujeito importante, pela substituicdo
de contratos de trabalho precarios por vinculos estatutarios. Apesar desse incremento no
quadro de profissionais do Servigo Social Escolar, o ano 2020, conforme dados do Sagres on-
line do TCE-PB, finalizou com 88 (oitenta e oito) assistentes sociais escolares efetivos/as,
mostrando um enorme desfalque ao longo dos anos. Considerando que esse nimero é inferior
a quantidade de escolas, a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa (PMJP) encerrou 2020 com 24
(vinte e quatro) assistentes sociais escolares em regime de Contrato por Excepcional Interesse
Publico (CEIP).

Tabela 02 — Quantitativo de “especialistas em educacio”, em 2020.

Vinculos Assistentes sociais Orientadores/as Psicdlogos/as Supervisores/as
empregaticios escolares educacionais escolares escolares
Efetivos/as 88 85 103 110
CEIP 24 17 33 82
Total 112 102 136 192

Fonte: elaborado pelo pesquisador com base nos dados do SAGRES on-line (ago. 2021).

Para além dos dados expostos na Tabela 02, no que se refere aos déficits mencionados
no paragrafo anterior, constatamos 37 profissionais aposentadas, sem contar aqueles/as a
disposicao de outros 6rgdos, em comissdo e 0s Obitos, ja que o Sagres on-line ndo especifica

essas situacdes. Se compararmos ao quantitativo de psicologos/as escolares e supervisores/as

fisica ou juridica que se beneficia ou utiliza, efetiva ou potencialmente, de servigo ptblico”.
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escolares, os/as assistentes sociais escolares aparecem em menor ndmero, situacdo similar a
dos/as orientadores/as educacionais. O exposto evidencia uma desproporcionalidade entre
os/as “especialistas em educagdo”, mormente no que alude aos/as profissionais efetivos/as,
bem como ao aumento da quantidade de escolas, de matriculas e de demandas que requerem a

atuacdo de assistentes sociais, cujo objeto de intervencao € a questdo social.

Destacamos que, apesar da Lei Municipal n® 11.385/2008, que criou 0 Servi¢o Social
Escolar no Sistema Municipal de Ensino de Jodo Pessoa, dispor de uma coordenacdo para
os/as assistentes sociais escolares, essa determinacdo legal ainda n&o havia sido cumprida pela
SEDEC até dezembro de 2020, mesmo depois de decorridos quase 13 anos da referida Lei,
bem como dos varios pressionamentos politicos da categoria, através da Comissdo de
Educacao do CRESS/PB.

Conforme exibido anteriormente no Quadro 02 — Estrutura organizacional das escolas
municipais de Jodo Pessoa/PB — a equipe de trabalho na qual esta inserido o Servi¢o Social
Escolar é assim composta: assistentes sociais escolares, pedagogos/as (orientadores/as
educacionais e supervisores/as escolares) e psicélogos/as escolares, cujo publico-alvo de
atuacdo sdo criangas a partir dos 6 (seis) anos de idade, adolescentes, jovens, adultos/as,
idosos/as, educandos/as com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidades ou superdotacdo, como também suas familias.

4.3.1. O que dizem os documentos do Sistema Municipal de Ensino de Jo&o Pessoa,

alusivos aos/as assistentes sociais escolares?

A partir dos considerandos feitos com base em Cellard (2008), na introducdo desse
trabalho, procedemos ao levantamento, sistematizacdo e analise de documentos juridico-
normativos e de planejamento, execucdo e avaliacdo das equipes multiprofissionais das
escolas e do Servico Social Escolar, sendo dezenas de arquivos acessados com as palavras de
busca: assistente social, Servico Social, especialistas, equipe técnica, educacdo. Como
resultado das buscas realizadas, os documentos foram organizados em 04 blocos, seguindo a
verticalizacdo hierdrquica: dos atos do prefeito e dos/as vereadores/as ao Servi¢co Social em
cada escola pesquisada. Em cada bloco documental foram pontuadas as intervencbes do

Servico Social Escolar, seguidas de observacdes pertinentes aos textos analisados.

BLOCO 1 — Prefeitura Municipal, Camara Municipal e Conselho Municipal de
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Educacdo (CME). Agrupamento documental: documentos juridico-normativos municipais
(leis, decretos e resolucdes de prefeitos, vereadores/as e do CME).

Intervencdes do Servico Social detectadas:

e pesquisas socioeconémicas;

e orientacdo sociofamiliar — prevencao a evasao e melhoria no desempenho escolar;

e combate a violéncia e ao uso de drogas;

e trabalho socioeducativo sobre questdes de satde publica;

e articulacdo com a rede de servigos e beneficios socioassistenciais para atender as
necessidades da comunidade escolar;

e assisténcia ao publico da educacao especial;

e teletrabalho (trabalho remoto/home office): atendimentos, encaminhamentos e
acompanhamentos das demandas da comunidade escolar, via telefone, WhatsApp e e-
mail: busca ativa, frequéncia escolar, levantamentos socioeconémicos, sanitarios e de
condigdes de estudo etc. Reunides virtuais com docentes, especialistas, gestores/as
escolares, educandos/as e seus familiares — discussdes da vida escolar e atividades

educativas.
Observagdes sobre a legislacéo:

e Lei Municipal n° 2.380/1979 — Estatuto dos Servidores de Jodo Pessoa: sem mencéo
ao Servico Social;

e Lei Orgéanica do Municipio de Jodo Pessoa (1990): Da Previdéncia e Assisténcia
Social - Art. 218: Unica mencdo ao Servico Social, no sentido de regula-lo, bem como
favorecer e coordenar iniciativas particulares alusivas a essa especialidade. Art. 184:
valorizagdo dos profissionais da educagéo escolar, com PCCR, ingressos via concurso
publico de provas e titulos;

e Lei Municipal n® 7.846/1995: trata as equipes de “especialistas em educagdo” como
equipes técnicas, e determina a presenca dos “técnicos” em todos os turnos de
funcionamento das unidades de ensino;

e Lei Municipal n® 8.996/1999 — Sistema Municipal de Ensino de Jodo Pessoa: sem

mencao as palavras de busca, exceto educacao;
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e Lei Municipal n°® 11.385/2008 — Servi¢co Social Escolar: confunde o Servico Social
com a Psicologia, ao pontuar mediacdo em problemas de relacionamento interpessoal.

733 Determina 0 uso de visitas

Trata o Servigo Social Escolar como “programa
domiciliares, que ndo s&o atribuicdes exclusivas de assistentes sociais. Visao
moralizante quanto as familias. Imputa ao Servigo Social Escolar a pratica de
assistencialismo psicossocial, equivoco grave, vez que o0 aporte tedrico-metodoldgico
e juridico-normativo atual do Servico Social brasileiro rechaca a préatica
assistencialista (oposta a assisténcia social) e proibe a invasdo no campo da
Psicologia. Com efeito, o Parecer Juridico CFESS n° 16/2008 e a Resolucdo CFESS n°
569/2010 tratam da proibicdo de praticas terapéuticas por assistentes sociais. Outro
equivoco percebido é quando a Lei afirma que o objetivo do Servigo Social Escolar é
prestar assisténcia social a alunos e seus familiares, confundindo as politicas sociais
publicas de assisténcia social e de educacdo bésica entre si. Importa enfatizar que
essas incoeréncias da Lei tém provocado o CRESS/PB, por meio da Comissdo de
Educacdo, a buscar alteragdes no texto do documento, alinhando-o ao PEP do Servico
Social. Com essas criticas nao estamos negando a importancia da referida Lei, vez que
esta reconhece o Servico Social como parte do conjunto sociotécnico do trabalho na
politica social publica de educacéo basica da capital paraibana;

e Lei Municipal n°® 11.607/2008 — Programa Escola Nota 10: valorizacdo do
desempenho pedagdgico e funcional, mediante avaliacdo anual das Escolas e CREIs e
suas equipes multiprofissionais;

e Lei Municipal Complementar n°® 60/2010 — Plano de Cargos, Carreira e Remunera¢do
dos Profissionais da Educacdo (PCCR Educacdo): inclui assistentes sociais dentre
os/as detentores/as dos direitos descritos na Lei, mas com um equivoco conceitual:
profissionais de “assisténcia social”;

e Lei Municipal n°® 073/2012 — Jornada de trabalho de 30 horas semanais dos/as

profissionais da educacdo: 2/3 (dois ter¢os) em interacdo com os/as educandos/as e 1/3

% Atualmente, 0 CRESS/PB, por meio da Comissdo de Educacéo, vem discutindo o teor da Lei n° 11.385/2008,
sem desconsiderar a conquista que a mesma representa para a categoria, mas problematizando expressdes
conservadoras, que remetem aos primordios da profissdo, mas, também, as que podem encerrar dubiedade, como
quando se refere ao Servigo Social Escolar enquanto “programa”. Um programa, dentro do ordenamento do
planejamento publico, tanto pode ser uma politica de governo, quanto de Estado. Enquanto esta tem carater mais
permanente e solido, aquela tende a ser provisoria e mais facil de ser desfeita. A politica de Estado requer um
maior e mais profundo debate, envolvendo ndo somente o Poder Executivo, mas o Legislativo e o Judiciério, se
necessario (ALMEIDA, 2016). Mesmo com a seguranca juridica conferida ao Servigo Social pela referida Lei, o
termo “programa” gera controvérsia. Azevedo et al. (2018) tece observagdes relevantes, alusivas a Lei n°
11.385/2008.
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(um terco) em atividade extraclasse. Apresenta compatibilidade com a Lei Federal n°
Lei n°® 12.317/2010 (trabalho do/a assistente social com duracdo de 30 horas
semanais);

Decreto n® 7.823/2013 — Conselho Deliberativo Escolar: dentre as representagdes
previstas na Lei Municipal n°® 8.996/1999 (Sistema Municipal de Ensino de Jodo
Pessoa) e regulamentadas por esse decreto, estdo os/as “especialistas em educagido”,
podendo assistentes sociais escolares participar do colegiado, desde que eleitos/as pela
comunidade escolar;

Lei Municipal n® 13.035/2015 — Plano Municipal de Educacéo de Jodo Pessoa (2015-
2025): a nomenclatura “assistente social” s6 ¢ mencionada uma vez, quando da
composicdo do quadro de “especialistas em educagdo” da SEDEC. Ao longo do
documento ocorre a mescla dos/as referidos/as especialistas, sem mencéo as profissdes
em particular;

Resolucdo do CME n° 001/2020 — Trabalho remoto (pandemia da Covid-19): o artigo
3° delegou aos/as “especialistas em educagdo” as mesmas fungdes, mas ha, na equipe,
trés profissdes: Pedagogia, Psicologia e Servico Social, que tém suas particularidades
legais, éticas e técnicas. Assim sendo, foram desconsideradas atribuicdes privativas de

cada especialidade.

BLOCO 2 - Secretaria de Educacdo e Cultura (SEDEC). Agrupamento documental:

diretrizes normativas da SEDEC (interdisciplinares — anuais): 2017 a 2020; relatorios de

formacéo continuada.

Intervencbes do Servico Social detectadas: a profissdo é mesclada com as

profissionais da Pedagogia (orientador/a educacional e supervisor/a escolar), da Psicologia

(psicologo/a escolar) e da Gestdo Escolar (administrativa e pedagdgica). Ou seja, intervencgdes

interdisciplinares, sem pontuacdo do trabalho especifico do/a assistente social.

Observacdes sobre a documentacao:

a nomenclatura “Servigo Social” ndo aparece nos documentos, ao passo que
“assistente social” aparece, mas apenas quanto da composi¢ao da equipe de

“especialistas em educagdo”;




127

e 0s documentos, ao se referirem a organizacdo da gestdo administrativa e pedagogica,
destacam os/as “especialistas em educag¢do” como parte integrante desse processo,
sem, contudo, especificar as atribuicbes de cada especialidade;

e formacdo continuada: ao longo dos anos, a SEDEC tem estabelecido parcerias com
empresas privadas para oferecer cursos aos/as profissionais da educacdo, tais como a
Fundacao Telefénica Vivo (on-line) e o Centro Integrado de Tecnologia e Pesquisa —
CINTEP (presencial). Parcerias com a Universidade Federal da Paraiba (UFPB)
também foram estabelecidas, mas vém se tornando cada vez mais escassas e pontuais.
Ademais, os cursos oferecidos tém ficado aquém das necessidades dos profissionais de
Servigo Social, por sua natureza genérica ou por disponibilizar formagdo condizente
com docentes e gestores/as escolares, ndo com assistentes sociais escolares. Excecdes
a essa observagdes sao os cursos de “Gestdo Inovadora” (com debates sobre gestdo
democratica escolar) e “Inclusdo de Pessoas com Deficiéncia”. Ha eventos formativos,
promovidos pela propria SEDEC e/ou com outras instituicGes: Secretaria Municipal de
Saude, Conselho Tutelar, Ministério Publico, Governo do Estado etc. Embora néo
exclusivamente, o/a assistente social participa desses eventos, que tém relevancia para
a articulacdo e mobilizacdo do Sistema de Garantia de Direitos, sobretudo da Crianca
e do Adolescente (SGD), mas também de outros publicos.

BLOCO 3 - Escolas. Agrupamento documental: planos de trabalho escolar
(interdisciplinares — anuais) e seus relatérios; projetos do Prémio Escola Nota 10
(interdisciplinares — anuais) e seus relatérios; projetos interdisciplinares diversos (continuos) e
seus relatdrios; projetos politico-pedagdgicos (PPPs); regimentos escolares; atas de reunides;

registros fotograficos.
IntervencBes do Servico Social detectadas:

e coproducdo dos documentos supracitados, o que implica na realizacdo de pesquisas
diversas;

e assessoria e consultoria no tocante aos projetos interdisciplinares da escola, nos
aspectos atinentes aos direitos humanos e as politicas sociais que os materializam;

e atendimento e acompanhamento social aos/as educandos/as, as familias e a

comunidade escolar em geral, no que concerne ao rendimento escolar,
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comportamento, baixa frequéncia e infrequéncia, retencdes no ano letivo anterior ou
possiveis retencdes N0 ano em curso;

realizacdo de reuniGes com as maes, pais e/ou responsaveis legais (atividades
educativas, informativas e de didlogo/fortalecimento do elo escola-familia);

realizacdo de encontros pedagogicos com professores/as, e entre especialistas e a
gestéo escolar;

realizacdo de visitas domiciliares as familias dos/as educandos/as;

orientacdo aos/as educandos/as e as familias quanto ao acesso e usufruto dos
programas e projetos Passe Livre, A¢do Social pela Musica, Bandas Marciais, Bolsa
Familia (federal), dentre outros;

encaminhamentos aos 6rgaos do SGD, de casos de infrequéncia e evasdo escolar,
conforme determina o ECA;

acompanhamento das diretrizes contidas no PPP, elaboracdo, acompanhamento e
execucdo dos projetos da escola para o ano letivo;

discussdo continua com os/as professores/as, especialistas e gestdo escolar sobre a
situacdo socioeconémica dos/as educandos/as, a qual interfere na frequéncia,
rendimento e comportamento escolares, e que requer novos olhares quanto ao ensino e
a avaliacéo;

educacdo especial (educandos/as com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo): orientacdo aos/as
professores/as para o planejamento de atividades adequadas a esse publico;
atendimento individualizado aos/as educandos/as; sensibilizacdo da comunidade
escolar quanto a inclusdo; dialogo com as familias dos/as educandos/as, objetivando
favorecer o bom éxito do processo de ensino-aprendizagem; encaminhamento a rede
de servicos e beneficios sociais de demandas atinentes a interferéncia no processo de
ensino-aprendizagem, as quais fujam ao alcance de resolucdo da escola (salde,
assisténcia social, previdéncia social, Conselho Tutelar, dentre outras politicas
publicas);

realizacdo de atividades socioeducativas (palestras, oficinas, rodas de dialogo, cinema
etc.) com educandos/as e professores/as, cujos temas sejam pertinentes ao cotidiano
das turmas (respeito, violéncias, preconceito, discriminagdo, bullying, indisciplina,
salde coletiva — educacdo sexual e reprodutiva, alimentagdo saudavel, dengue, Covid-
19 etc.);
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promocdo do protagonismo juvenil, através de representacao de turmas, nos Conselhos
de Classe e Deliberativo Escolar, como também em eventos voltados ao publico
adolescente/jovem;

realizacdo de parcerias institucionais, a fim de sensibilizar os/as educandos/as e suas
familias quanto ao uso e abuso de drogas licitas e ilicitas, bem como seus danos a vida
social;

articulacdo e mobilizacdo da rede de servicos e beneficios sociais/SGD, através de
atividades socioeducativas com o Programa Saude na Escola (PSE), Conselho Tutelar,

ONGs, Policia Militar, artistas populares, dentre outras instituicdes e profissionais.
Observag0es sobre a documentacéo:

os documentos, cujos formatos sdo estabelecidos pela SEDEC, destacam o0s/as
“especialistas em educagdo” de modo mesclado, ou seja, sem distincdo das
especificidades das profissdes que formam as equipes. A destinacdo de demandas do/a
assistente social escolar é feita internamente, em didlogo com os/as demais
profissionais, processo nem sempre tranquilo, devido a confusdo de papéis
historicamente sustentada pela instituicdo. O plano de trabalho individual do/a
assistente social é fator relevante para essa distingdo de competéncias e atribuicdes;
considerando o supraexposto, a multi/interdisciplinaridade € muito presente no
cotidiano escolar, exigindo dos/as integrantes das equipes de “especialistas em
educacdo” posicionamento firme quanto aos aspectos tedrico-metodoldgicos, ético-
politicos e técnico-operativos, objetivando ndo haver a diluicdo entre as profissdes
(perda de especificidades). No tocante ao Servigo Social e a Psicologia, profissdes
liberais com seus respectivos conselhos de classe, as consequéncias extrapolam o
ambito escolar, gerando, em algumas situacbes, problemas ético-disciplinares e
juridicos;

0s PPPs e os regimentos escolares analisados corroboram essa Idgica institucional de
mesclagem dos/as especialistas, com sobreposicdo de competéncias/atribuicbes de
pedagogos/as sobre as de assistentes sociais e psicélogos/as;

sobre as visitas domiciliares e institucionais: importante destacar que esses
instrumentais ndo sdo atribuicdo exclusiva do/a assistente social, e dependem das
condicdes de trabalho e de seguranca oferecidas pela instituicdo empregadora. O/A

profissional deve ter autonomia para decidir se e quando as visitas sdo necessarias.
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BLOCO 4 — Servigo Social Escolar. Agrupamento documental: planos de trabalho
do/a assistente social; instrumentos de registros de intervencgdes, referéncia/contrarreferéncia e
acompanhamentos; instrumentos de comunicacdo com a comunidade escolar; relatorios do
Servico Social (publicos e restritos); atividades socioeducativas; material informativo e

formativo; teletrabalho (trabalho remoto/home office).
Intervencdes do Servico Social detectadas:

e atendimento, encaminhamento e acompanhamento de demandas diversas, relativas as
expressdes da questdo social, que interferem/danificam o processo de ensino-
aprendizagem — baixa frequéncia e infrequéncia, indisciplina escolar, violagfes de
direitos (mormente violéncias) e negligéncia familiar, pobreza/miséria, violéncia
intrafamiliar e/ou comunitaria, problemas de salde, criangas e adolescentes sob tutela
ou guarda, adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, dentre outras;

e supervisdo direta de estagio em Servigo Social;

e articulacdo e/ou execucdo e/ou acompanhamento de atividades educativas — temas
transversais (oficinas, gincanas, seminarios etc.) sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), prevencdo e enfrentamento ao abuso e a exploracdo sexual de
criancas e adolescentes; prevencdo e enfrentamento ao trabalho infantil; uso e abuso
de drogas licitas e ilicitas; salde mental (prevencdo ao suicidio, prevencao e combate
ao bullying, depressdo etc.), direitos humanos, machismo, racismo, dentre outras
tematicas;

e producdo e divulgacdo de material de comunicacdo com a comunidade escolar
(comunicados, convocacdes, termos de compromisso, de responsabilidade e de
autorizacdo, convites, oficios, cartilhas, rede de servigos correlatos a educacao,
controle de atestados e declaracdes de saude, campanhas de salde, vacinacao etc.);

e controle de baixa frequéncia e infrequéncia escolares, a fim de intervir junto aos/as
educandos/as e suas familias. Além dos instrumentos e instrumentais proprios do
Servico Social Escolar para esse controle, detectamos o uso da Ficha de Comunicagéo
de Aluno/a Infrequente (FICAI), recurso do SGD, adaptado para cada realidade
escolar e consolidado em relatérios remetidos as autoridades competentes. Esse
trabalho de acompanhamento implica a busca ativa de educandos/as, mediacéo
realizada remotamente (telefonemas, comunicados impressos, internet) ou de forma

presencial (atendimentos na escola ou visitas domiciliares e institucionais);
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e deteccdo, atendimento, encaminhamento e acompanhamento de situacdes de violéncia
contra educandos/as e outras violacGes de direitos. Além dos instrumentos e
instrumentais proprios do Servigco Social Escolar para essa finalidade, detectamos o
uso da Ficha de Notificacdo de Violéncia Interpessoal-Autoprovocada, do Sistema de
Informacéo de Agravos de Notificacdo (SINAN), do Ministério da Saude;

e realizacdo de pesquisas, entrevistas, relatorios e pareceres sociais para subsidiar o
acesso e usufruto de direitos dos/as educandos/as e suas familias;

e visitas domiciliares e institucionais, quando da hipossuficiéncia de outros meios para
atender, encaminhar e acompanhar demandas da comunidade escolar;

e encaminhamentos (referéncia e contrarreferéncia) de demandas — entre o0s/as
profissionais das escolas e o Servico Social Escolar, e deste com o meio externo
(intersetorialidade), por meio de formularios especificos, oficios e relatorios sociais;

e reunides com educandos/as, maes, pais e demais responsaveis legais sobre questdes
atinentes aos direitos sociais e aos deveres legais e morais de ambos os publicos;

e assessoria e consultoria voltadas aos gestores/as, Conselho Deliberativo Escolar,
Conselho de Classe, aos/as docentes e demais profissionais, em questdes alusivas ao
Servico Social e aos direitos constitucionais dos membros da comunidade escolar.
Ademais, o/a assistente social escolar tem contribuido com a formacéo continuada em
servico, trazendo a equipe multi/interdisciplinar atualizaces e debates acerca de
teméaticas das ciéncias humanas e sociais, que incidem diretamente na vida da
comunidade escolar;

e articulacdo, execucdo e acompanhamento de atividades do Programa Saude na Escola
(PSE)*;

e representagdo em eventos do Sistema Municipal de Ensino ou deste com outras redes
educacionais, referentes ao Servico Social e a politica de educacdo, com seus devidos
repasses (relatérios e apresentacdes) a equipe multiprofissional,

e atendimento, acompanhamento e encaminhamento de demandas dos/as educandos/as
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou

superdotacdo: orientacdo sobre direitos sociais as maes, pais e demais responsaveis

% Vale ressaltar que, pela natureza generalista de sua formacéo e sua insercdo histérica na sadde, o/a assistente
social é reconhecido como profissional desta area, o que atestam a Resolucéo n° 218 do Conselho Nacional de
Salde (CNS), de 6 de marco de 1997; a Resolugdo CFESS n° 383, de 29 de marco de 1999; e o Recurso
Extraordinario com Agravo n° 859.682/Distrito Federal.
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legais, professores/as de salas de recursos multifuncionais — Atendimento Educacional
Especializado (AEE) e cuidadores/as. Trabalho tanto individualizado, quanto coletivo;

e colaboracdo no processo politico-pedagdgico das escolas: planejamento, execucédo e
avaliacdo de planos, programas e projetos interdisciplinares, contribuindo em
tematicas da diversidade humana, ciéncias humanas e sociais, manifestacfes artisticas
e culturais;

e assessoria e consultoria alusivas ao protagonismo juvenil, na organizacdo de
agremiacOes (representantes de turmas), na insercdo e participacdo de educandos/as
dos Conselhos Escolar e de Classe, visando ao fortalecimento e ampliacdo do processo
democratico escolar, bem como ao processo socioeducativo acerca dos direitos
humanos de criancas e adolescentes;

e participacdo dos colegiados do Conselho Deliberativo Escolar, Conselho de Classe e
da UEx — elaboracdo, execucdo e avaliacdo do plano de desenvolvimento escolar,
exigido pelo PPDE;

e mediacdo ou conciliacdo de conflitos de educandos/as entre si, destes/as com suas
familias, professores/as e outros/as profissionais das escolas. Essa problematica de
ordem socioemocional/comportamental, embora direcionada, em grande parte, ao
Servico Social Escolar, requer das escolas um trato interdisciplinar, mormente de

assistente social escolar, psicélogo/a escolar e orientador/a educacional.

Embora a mediacdo ou conciliacdo de conflitos tenha aparecido em meio as demandas
do cotidiano profissional de assistentes sociais escolares de Jodo Pessoa/PB, importa salientar
que esse tipo de intervencdo ndo integra o rol de competéncias profissionais e atribuicdes
privativas fundamentadas na formagdo em Servigo Social e nos documentos juridico-
normativos da profissdo. Ou seja, para ser mediador/a de conflitos é necessario que se tenha
formacdo especifica, o que ndo impede de o/a assistente social adquirir tal formacdo. Contudo,
tal exercicio exige do/a mediador/a — que tem lei regulamentadora e codigo de ética proprios —
a desvinculacdo da sua profissdo de origem. Ademais, ao exigir em seu cédigo de ética a
“neutralidade” do mediador/a, se estabelece uma relagdo profissional que fere o Projeto Etico-
Politico do Servigco Social, que defende o oposto. Esse debate é denso, sendo pauta do
Conjunto CFESS-CRESS, resultando no Parecer Juridico do CFESS n° 24/2016, antecedido
pela Nota Técnica “Posi¢do Preliminar sobre Servico Social e Mediagao de Conflitos”, do

CRESS da 92 Regido/S&o Paulo (CRESS-SP, 2016, on-line).



133

Embasados na documentacdo analisada, sistematizamos e sintetizamos as dimensdes

de planejamento e instrumentalidade do Servigo Social Escolar nos Quadros 05 e 06, abaixo:

Quadro 05 - Planejamento individual e coletivo

Fundamentacdo juridico-normativa Instrumentos construidos

* Constituicdo Federal de 1988; * Plano de trabalho individual;

* Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990); * Plano de trabalho escolar (coletivo e

* Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996); anual);

* Lein®8.662/1993,; * Projetos interdisciplinares;

+ Res. CFESS 273/1993 — Cddigo de Etica Profissional; * Projetos individuais diversos.

* Lei Municipal n® 11.385/2008 (cria o Servigo Social Escolar);

* Subsidios para a atuacdo do/a Assistente Social na Politica de
Educacdo (CFESS, 2012);

* Projeto Politico-Pedagogico (PPP);

 Regimento Escolar;

* Instrugdo normativa anual (diretrizes pedagogicas e curriculares);

* Outros documentos institucionais e legislacdo vigente (correlata a
educacao).

Fonte: sistematizacdo e sintese feita pelo pesquisador (jul. 2020).

Quadro 06 — Instrumentais de trabalho do/a Assistente Social, mais utilizados com educandos/as, familias
e profissionais

Instrumentais

Documentos utilizados

Acolhimento, atendimento,
encaminhamento e acompanhamento
sociais (escuta e orientacao
especializadas/qualificadas);

Assessoria e consultoria;

Pesquisa socioeconfmica;

Entrevista social;

Relatorio e parecer social;

Relatério multi/interdisciplinar;

Reunido;

Atividade socioeducativa;

Visitas domiciliar e institucional.

Legislacéo social e normas vigentes;
Projeto Politico-Pedag6gico (PPP);
Regimento Escolar;

Plano de trabalho individual;

Plano de trabalho escolar
(multi/interdisciplinar);

Cadernos de intercorréncias escolares;
Formulérios diversos (registros diarios de
intervencgdes; entrevista; controle de
infrequéncia e evasdo escolares; visitas
domiciliar e institucional etc.).

Fonte: sistematizacdo e sintese feita pelo pesquisador (jul. 2020).

Tendo observado os documentos disponiveis para andalise, fazendo o movimento de
afunilamento, ou seja, dos atos do prefeito e dos/as vereadores/as as escolas pesquisadas, ao
cotidiano do/a assistente social escolar, pudemos constatar que a legislacdo e,
consequentemente, o0s documentos produzidos com base nela, guardam um rango
conservador, que inclusive remonta o Servico Social ao seu periodo pré-Movimento de
Reconceituagdo, na década de 1970. E possivel perceber que os/as legisladores/as ainda tém
um entendimento limitado e moralizante sobre o Servigo Social, ndo ficando evidente se a

categoria é consultada quando da propositura de normas juridicas que lhe dizem respeito.
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Ademais, é imprescindivel salientar que, embora o Servico Social brasileiro tenha seu PEP
ancorado numa perspectiva critica marxista, ha resquicios do conservadorismo historico da
profissdo, convivendo com o pensamento emancipatorio. Em suma, o PEP é hegemonico, mas

ndo é a Unica concepcdo profissional existente.

A documentacdo sinaliza a necessidade urgente de posicionamento dos/as assistentes
sociais escolares, no sentido de especificacdo, nos documentos escolares e da SEDEC, do que
compete a cada especialista, evitando colocagdes genéricas. De fato, em quase sua totalidade,
0s textos citam os/as profissionais em destaque mesclando Servigo Social, Psicologia e
Pedagogia, deixando a entender que ambos realizam as mesmas intervengdes, principalmente
as que se referem a esta Gltima especialidade. O fato de ndo haver coordenacdo do Servico
Social Escolar, como prevé a Lei Municipal n° 11.385/2008, d4 margem a equivocos em
relacdo a profissdo, visto que tal dispositivo favoreceria a interlocu¢cdo com a categoria,
trabalhando como assessoria e consultoria da SEDEC. Percebemos que a distin¢gdo do que
concerne a cada especialista em educacdo sO passa a ser patente nos documentos elaborados

nas escolas, com a colaboragéo dos/as assistentes sociais escolares.

A baixa frequéncia com que o Servigo Social e o/a assistente social aparecem nos
textos analisados € intrigante, considerando que, para se referir a profissédo e ao/a profissional,
as expressdes “especialistas em educagdo” ou equipe técnica sdo utilizadas. Essa mesclagem
evidencia a logica tecnicista, tipica do fordismo, que foi naturalizada entre legisladores/as,
gestores/as, docentes e demais membros da comunidade escolar. Concebendo o trabalho no
qual “todos/as fazem de tudo”, inclusive ultrapassando limites éticos e legais das profissdes, o
sistema capitalista promove a desarticulacdo e a desmobilizacdo da categoria que integra o
Servigo Social, bem como das demais profissdes que com este dialogam e intervém. A
auséncia de coordenacdo — prevista na Lei Municipal ja mencionada, mas ndo implementada —
é indicativo dessa intencionalidade que, ao afetar o Servico Social, afeta seu publico-alvo. Ao
proporcionar aos/as assistentes sociais uma formacao continuada pontual, fragil, esvaziada de
teoria critica e direcionada ao campo de saber da Pedagogia, das licenciaturas e da gestdo
escolar, os/as “mandatarios/as” da educagdo corroboram o nao reconhecimento ¢ o

desrespeito a peculiaridade dos/as profissionais do Servico Social na escola publica.

Importa destacar a obsessdo dos/as gestores publicos pela elevacdo do IDEB, como
também a implementacdo do Programa (Prémio) Escola Nota 10 (desde 2008), que deixam

nas entrelinhas o controle hierarquico para obtengéo de resultados, corroborando a concepgéo
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gerencialista da escola publica. Introjetando nas relagBes interprofissionais e
intrainstitucionais os mecanismos do accountability (SILVA, 2016) e da performatividade
(BALL, 2010), o sistema capitalista fortalece seu projeto societario deletério, pondo
profissionais da educacdo numa corrida por resultados e premiacdes. Essa corrida ocupa os/as
profissionais de tal forma, que pouco resta de tempo para refletir sobre a alienacdo que os/as
cega, e que os/as pBe como adversarios, como fiscais uns/umas dos/as outros/as. Esse
comportamento alcanca a dimensdo interinstitucional, ou seja, das unidades educacionais
(escolas e CREIs) que, consciente e inconscientemente, concorrem entre si pelos ganhos

monetérios e pelo suposto prestigio publico.

Em sintese, a despeito de o Servi¢o Social ter aproximadamente 40 anos de atuacdo na
politica de educacdo basica da capital paraibana — baseando-nos na pesquisa de Oliveira
(2013) —, a documentacéo e a bibliografia analisadas transparecem o pouco conhecimento de
educadores/as, gestores/as e legisladores/as sobre a profissdo de modo mais amplo, bem como

das competéncias profissionais e atribuic@es privativas do/a assistente social.
4.3.2. O que dizem os sujeitos da pesquisa?

O projeto original desta pesquisa previa 0 recurso a entrevista semiestruturada,
baseada na concepcdo de Minayo (1996). Contudo, com o surgimento do novo coronavirus
(SARS-CoV-2), que desencadeou a pandemia da Covid-19, precisamos alterar o curso das
coisas, considerando as normas sanitarias mundiais, nacionais e locais, como também as
dificuldades que os sujeitos da pesquisa e nOs apresentamos para concatenar nosso trabalho
remoto, 0s recursos tecnologicos e as exigéncias éticas das pesquisas com seres humanos.
Com a aprovacéo da pesquisa de campo, por parte do Comité de Etica da UFCG, somente em
8 de abril de 2021, apds quase um ano de submissdo e tramitacdo do projeto na Plataforma
Brasil, o curto espaco de tempo que restou para fechamento do cronograma da pesquisa e a
disponibilidade dos sujeitos nos levaram a utilizar, alternativamente, o Google Forms,
aplicativo de gerenciamento de pesquisas. Sendo assim, convertemos o roteiro de entrevista
em questionario semiestruturado digital que, ao ser respondido pelos sujeitos, tivemos acesso

em tempo real para nossa apreciacao.

Obtivemos adesdo da totalidade dos sujeitos da pesquisa, representando as quatro
EMEFs selecionadas na delimitacdo espacial do projeto. Os sujeitos sdo do sexo feminino,

com inser¢do sdcio-ocupacional em diferentes décadas (1990, 2000 e 2010). Além da
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participagd0 na resposta ao questionario, as profissionais disponibilizaram documentos
escolares que nos ajudaram a enriquecer a tematica em desenvolvimento. Doravante, para
minimizar os possiveis riscos da pesquisa, faremos referéncia aos seus sujeitos com 0s
seguintes codigos: ACESSO, PERMANENCIA, QUALIDADE e DEMOCRACIA.

Ao serem indagadas sobre a contribuicdo da politica educacional implementada pelo
municipio de Jodo Pessoa/PB para a materializacdo do direito a educacdo, como também os

entraves, fragilidades e retrocessos da referida politica, destacamos as respostas seguintes:

Percebo a garantia ao acesso inicia o processo da materializacéo do direito a

educacdo. Contudo, se faz necessario pensar uma politica para a

permanéncia que, a meu ver, s tera eficacia correlacionada com outras

politicas intersetoriais e compensatdrias. Além do acesso e da permanéncia é

necessario que se pense na qualidade da aprendizagem, a qual depende de

muitas outras agdes, tais como: infraestrutura adequada, atividades

complementares ao curriculo oficial e acompanhamento e monitoramento da

crianca e adolescente através do Sistema de Garantia de Direitos (ACESSO).

A declaracdo de ACESSO endossa nosso ponto de partida, pois ndo questionamos

se a PMJP materializava ou ndo o direito em discussdo, mas o “como” isso se da no
cotidiano do Sistema Municipal de Ensino. A preocupacdo com a intersetorialidade, que
requer investimento macico nas diversas politicas sociais, com destaque a propria politica
educacional e a consequente qualidade do ensino-aprendizagem, estdo presentes na fala
acima e corroboram o entendimento de que a educacao basica carece de interacdo com a
rede de protecdo social. E é justamente nesta rede que o/a assistente social atua como

agente publico® para a garantia de direitos dos/as educandos/as e suas familias.

Outras declaracbes enfocam a existéncia de equipes multiprofissionais, que contam
com assistentes sociais e psicélogos/as, a democratizacao, gratuidade e garantia do acesso
ao ensino fundamental, dentre outras, como indispensaveis a materialidade do direito no
cotidiano escolar. A preocupacdo com o entendimento critico acerca da educagdo tambem
pode ser notada, mormente no momento historico atual, de projetos ultraconservadores que

visam amordacar os sujeitos da escola publica.

% Segundo a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, art. 2°, “Reputa-se agente plblico, para os efeitos desta lei,
todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacao,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nas
entidades mencionadas no artigo anterior”. O art. 1° refere-se aos trés Poderes (Executivo, Legislativo e
Judiciério), e aos trés niveis de Governo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).
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A politica educacional em Jodo Pessoa, durante as Gltimas gestdes, ndo foi
tratada com a devida prioridade, os recursos publicos poderiam ter sido
aplicadas de forma a garantir aos discentes uma maior capacidade no
processo ensino aprendizagem, além da garantia de acesso a outras
politicas publicas. Os entraves € a perspectiva politica do entendimento do
que é a educacdo, baseada em indices, que em sua maioria nao
representam a realidade dos discentes. Entraves e fragilidades: a dinAmica
burocratica das instituicdes educacionais, a fragilidade dos espacos
democraticos, a forma como o conhecimento é repassado aos alunos, sem
novas metodologias, auséncia de tecnologia e ferramentas adequadas para
0 ensino e a aprendizagem. Retrocessos que advém principalmente na
restricdo dos espacos democraticos e a vigilancia de setores ideoldgicos da
extrema direita, que criminaliza o conhecimento, além disso, a insercdo de
segmentos religiosos na disputa dos espacos proprios da ciéncia e nas
referencias ao comportamento moral, a partir de principios de antinatural,
pela vida, ideologia de género e outros absurdos (QUALIDADE).

Na esteira dos entraves, fragilidades e retrocessos, destacados por QUALIDADE, as
participantes pontuaram varias questbes: gestdo antidemocratica, com eliminacdo da
eleicdo direta para gestores/as escolares, como também reducgéo destes/as, enfraquecimento
de vinculos trabalhistas — com aumento no nimero de prestadores/as de servigo — e das
relagbes de trabalho, o que tem favorecido praticas de assédio moral, divisdo e fragilizacdo
dos/as profissionais; cortes de verbas no apoio ao estudante; inércia perante a crise
sanitaria e econdmica atual; aumento do desemprego, que influi na pauperizacéo, na fome e
na saude dos/as cidaddos/as; elevacdo da orfandade em decorréncia da pandemia, decerto,
elementos significativos que impactam a escola publica e o trabalho dos/as assistentes

sociais.

Sobre a problematica da gestdo democratica escolar, de acordo com o site MaisPB, em
05 nov. 2016, o Tribunal de Justica da Paraiba (TJPB) decidiu que a Lei Estadual n°
7.983/2006 (Paraiba) e a Lei Municipal n°® 11.091/2007 (Jodo Pessoa), acerca das elei¢cdes de
diretores/as e vice-diretores/as, sdo inconstitucionais. Os Governos dos referidos entes
federativos, a época — Ricardo Coutinho (governador pelo PSB) e Luciano Cartaxo (prefeito
pelo PSD) —, provocaram acGes do Ministério Publico da Paraiba (MPPB), sustentando que a
escolha desses/as diretores/as é prerrogativa exclusiva dos chefes do Poder Executivo,
considerando que sdo cargos de confianga. Essa deliberacdo judicial serviu para fortalecer o
personalismo, 0 nepotismo e o clientelismo na politica educacional publica paraibana, sendo,
portanto, um grande retrocesso. Até dezembro de 2018, as escolas municipais de Jodo Pessoa
contavam com um/a diretor/a ou gestor/a geral, mais um/a adjunto/a por turno de

funcionamento de cada unidade de ensino. No inicio do ano letivo 2019, o formato da gestédo
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escolar foi modificado e, consequentemente, o quantitativo: um/a gestor/a administrativo/a e

um/a pedagogico/a, com base na Medida Proviséria n° 70, de 21 de marco de 2019.

Por integrarem equipes multi/interdisciplinares, as participantes foram convidadas a
avaliar as relagOes profissionais desenvolvidas com “especialistas em educagdo”, gestdo
escolar, docentes e demais profissionais da escola. As declaracgdes a esse respeito ddo conta de
que as relacbes sdo satisfatorias, até amistosas, mas ndo sem tensdes, como € préprio de uma
instituicdo tdo diversa — pessoal e profissionalmente — como a escola. As falas sinalizam uma
melhor empatia e articulagdo entre “especialistas em educagdo”, a0 passo que certo
distanciamento e formalidade sdo mantidos quanto aos/as gestores/as escolares. E relevante o
fato apontado, de estes/as se encontrarem em cargos de confianca, engessando seu possivel
posicionamento critico em algumas decisdes da SEDEC, que enfraguecam a garantia de
direitos. A conjuntura da pandemia da Covid-19 também foi citada, colocando perante os/as

assistentes sociais e demais profissionais o desafio de se relacionar via internet e telefone.

As relagbes sdo processos construidos e reconstruidos no cotidiano
escolar, as vezes, temos a impressdo que as informacdes se repetem todos
os dias, meses e anos, hd uma necessidade de reafirmar nosso
compromisso ético politico no interior da instituicdo, em muitos
momentos as relacdes sdo préximas, no sentido de resolucdo de situacdes
postas na dindmica da escola, e esses mesmas questdes nos distanciam. Ha
uma tensdo permanente na disputa de projetos de vida, profissionais e

politicos (QUALIDADE).
As participantes também foram convidadas a falar sobre sua relacdo profissional com
a comunidade escolar, mais especificamente com o publico-alvo do Servigo Social —
educandos/as e suas familias. Nesse sentido, ha uma unanimidade em afirmar que a relacéo
com a comunidade escolar é préxima, amistosa, dialogal. Sobre essa interacdo Servico Social-
comunidade escolar, PERMANENCIA a caracteriza como sendo “[..] de respeito e em
construcdo, [...] eles nos tém como o profissional das situa¢des de litigio, que tem um papel

nas situacoes de violagdes de direitos e nas demandas de Assisténcia social”.

Essa colocacdo nos remete a outra questdo: o entendimento que a comunidade
escolar tem acerca da insercdo e do trabalho do/a assistente social na escola. O nivel de
compreensdo sobre a profissdo e o/a profissional resulta na transicdo da legalidade para a
legitimidade. Embora as declaragfes das participantes sinalizem o reconhecimento e
valorizacdo da comunidade escolar quanto ao trabalho profissional desenvolvido — por trazer

algumas respostas as demandas socioeconémicas das pessoas, via politicas sociais publicas —
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ainda permeia uma compreensdo equivocada quanto ao/a assistente social: assistencialista,
policialesca e profissional restrito/a a assisténcia social. No que tange a este ultimo ponto, a
documentacao analisada remete a essa politica social que, embora seja desempenhada pelos/as
assistentes sociais, onde quer que trabalhem, ndo é o resumo das competéncias e atribuicdes,
que transcendem o campo pedagdgico e se conectam com outras dimens@es tedrico-praticas.
Visando & superagdo de equivocos e inconsisténcias, via trabalho educativo, temos a seguinte

fala:

Algumas familias ainda tém a visdo de nds, assistentes sociais, como
assistencialistas, mas os profissionais da escola, em sua maioria, conseguem
perceber o foco de nossa atuacdo. Compreendo que visdo dos/as
profissionais veio a partir de alguns trabalhos realizados durante os
planejamentos pedagdgicos (ACESSO).
Ainda sobre a questdo relacional, questionamos como € a relacdo profissional das
participantes com a Secretaria de Educagédo e Cultura (SEDEC). Em sua quase totalidade, as
falas expressam que ha um distanciamento burocrético entre as partes, obstaculizando o

dialogo ao longo dos anos. A declaracdo que segue resume bem esse problema.

A gestdo que finalizou em dezembro de 2020 pouco interagia conosco como
profissionais. As reunides que ocorriam eram sempre pontuais e, na maioria
das vezes, fomentada por outras secretarias ou programas, como € o caso do
Programa Saude na Escola. A formacéo continuada nos ultimos anos, ndo
considerava as especificidades do Servigo Social na Educagdo (ACESSO).

Dentre as participantes, na gestdo municipal atual (governo 2021-2024), ha
profissionais que passaram a integrar as equipes técnicas da SEDEC, prestando assessoria em
programas especiais e em gestdo democratica e participativa (divisdo de apoio a conselhos
escolares). Essa insercdo de assistentes sociais provenientes do chdo da escola € vista
positivamente, como um reconhecimento e valorizacdo do contributo dessas profissionais
para o planejamento, execucdo, acompanhamento e avaliacdo da politica educacional do
municipio. Também sinaliza uma mudanca de cenario, de possivel abertura ao didlogo e a

critica qualificada.

Entendemos que, em toda equipe de trabalho, na qual ha profissionais de areas
distintas, ha atribuicdes comuns a todos os membros e especificas de cada profissdo. Nesse
raciocinio, indagamos as participantes quanto ao trabalho em equipe, quais atividades elas
realizam cotidianamente. O processo de trabalho mais evidenciado diz respeito ao

acolhimento, atendimento, referenciamento e acompanhamento sociais das demandas alusivas
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a frequéncia escolar e as condi¢bes socioecondmicas das familias. A troca de informagdes e
tomada de decisOes entre “especialistas em educacdo”, docentes e gestores/as escolares
fortalece o processo anteriormente mencionado, embora ndo atingindo o ideal, devido a
fatores estruturais, conjunturais, institucionais e interpessoais. Merece destaque a colaboracéo
em planejamentos pedagdgicos, Conselho Escolar, UEX, reunides com mées, pais e demais
responsaveis legais, dentre outros. O trabalho remoto, imposto pela pandemia, dificultou, mas

ndo inviabilizou esses processos, que exigiram adaptacéo e redefini¢do de estratégias.

E indispensavel destacar a importancia da Resolugdo CFESS n° 557/2009, a qual
“dispBe sobre a emissdo de pareceres, laudos, opinies técnicas conjuntos entre o assistente
social e outros profissionais”. Em um contexto no qual os/as assistentes sociais se veem
diluidos/as pela forca do discurso institucional fordista/toyotista e pela dimensdo pedagdgica
da escola, que demasiadas vezes ignora as particularidades do Servico Social e da Psicologia,
urge reafirmar a identidade profissional, sobretudo nos documentos escolares.

Art. 4°. Ao atuar em equipes multiprofissionais, o assistente social devera
garantir a especificidade de sua area de atuacao.

Paragrafo primeiro - O entendimento ou opinido técnica do assistente social
sobre o objeto da intervencdo conjunta com outra categoria profissional e/ ou
equipe multiprofissional, deve destacar a sua area de conhecimento
separadamente, delimitar o &mbito de sua atuacdo, seu objeto, instrumentos
utilizados, analise social e outros componentes que devem estar
contemplados na opinido técnica.

Paragrafo segundo - O assistente social devera emitir sua opinido técnica
somente sobre 0 que é de sua area de atuacgdo e de sua atribuicdo legal, para
gual estd habilitado e autorizado a exercer, assinando e identificando seu
namero de inscri¢cdo no Conselho Regional de Servigo Social.

Paragrafo terceiro - No atendimento multiprofissional a avaliacdo e
discussao da situacdo podera ser multiprofissional, respeitando a conclusao
manifestada por escrito pelo assistente social, que tem seu ambito de
intervencdo nas suas atribuicdes privativas (CFESS, 2009).

Por seu turno, no que concerne as competéncias e atribuicdes do/a assistente social na
escola, solicitamos as participantes que descrevessem, em linhas gerais, suas atividades

profissionais. Transcrevemos, na integra, as declaracGes feitas. Apenas uma participante ndo

respondeu a questao.

Garantir o acesso de todas as criancas, adolescentes, jovens e adultos que
procuram & escola. Acompanhar a infrequéncia dos/as estudantes. Realizar
atividades de dimensdo pedagdgica como o trabalho com o Estatuto da
Crianga e do Adolescente com recorte para a temética do Trabalho Infantil,
violéncia doméstica, bullying, questdes étnico-raciais, entre outros.
Atendimento individual e coletivo de estudantes e familias. Articulacdo e
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encaminhamentos para a rede de servigo. Articulacdo e parcerias com outras
instituicbes (ONGs, Universidades, instituicdes privadas) (ACESSO).

[...] Viabilizar, através do fazer profissionais os direitos constituidos na
educacdo, acesso e permanéncia, aplicacdo das leis e normas que visam
direcionar novos conceitos e direitos, que estdo previstas no curriculo
escolar, vigilancia das questdes referentes a violacdo de direitos,
articulacdo com as redes de atendimento e a rede de protecdo. Realizar
projetos junto aos educandos, familiares e docentes. assessorar a gestao e
o conselho escolar, além de refletir e fazer pensar o coro escolar através
da capacidade técnica e intelectual do servigo social (QUALIDADE).

Somos um especialista em diversas areas da instituicdo, por vezes estamos
na area até o direito civil e constitucional, assessoria aos gestores e outros
profissionais na Escola (DEMOCRACIA).

As declaracdes destacadas se coadunam a elementos encontrados na andlise
documental, que expressou as varias possibilidades de intervencdo do/a assistente social na
escola publica, em estreita relacdo com o Sistema de Garantia de Direitos (SGD) ou rede de
protecdo social, como se queira chamar. Percebemos que as acOes/atividades elencadas
perfazem o caminho do acesso, da permanéncia, da qualidade da educacédo escolarizada e da
gestdo democrética.

Com efeito, ao prestar assessoria e consultoria aos profissionais e colegiados da
escola; ao participar do planejamento cotidiano que torna o PPP vivo e atual; ao acolher as
demandas da comunidade escolar e ao viabilizar direitos através do SGD, dentre outras, o/a
profissional de Servico Social traz ao espaco predominante e historicamente da Pedagogia,
um contributo peculiar que esta e outras profissdes ndo dao conta isoladamente. A dindmica
da escola publica, com seus tensionamentos e expressdes da questdo social em plena ebulicdo,
clamam pelo Servico Social, como clamam pela Psicologia, cujo trabalho
multi/interprofissional tende a ser proficuo e qualitativo, com a Pedagogia, a Psicopedagogia,
as licenciaturas diversas, a gestdo escolar e as demais especialidades presentes na escola
publica. Isso atesta, por um lado, como a educacdo escolar € multidimensional e
interdisciplinar, ndo sendo possivel compreendé-la sendo sob uma perspectiva de totalidade, e
por outro, como é imprescindivel o trabalho pedagdgico integrado, realizado de forma ao
mesmo tempo distinta e complementar pelos diferentes profissionais que integram a escola.
Além disso, no que diz respeito ao trabalho do/a assistente social, importa salientar que, seja
individualmente ou em equipe, o/a assistente social ndo é garantidor/a de direitos, mas agente

publico que medeia necessidades humanas basicas, dentro de um grande sistema publico de
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servicos e beneficios sociais, e pressiona pela satisfacdo de tais necessidades. Nessa
perspectiva, ele/ela atua na perspectiva de realizagdo dos direitos humanos.

4.4.1. CondicBes objetivas de trabalho: desafios, potencialidades e possibilidades na

atuacao dos/as assistentes sociais

No que concerne aos meios para a realizacdo de seu trabalho, seja em qual for a
politica social (publica ou privada) e espaco sdcio-ocupacional, o/a profissional de Servigo
Social tem como norma a Resolu¢do CFESS n° 493/2006, que “dispde sobre as condigdes
¢ticas e técnicas do exercicio profissional do assistente social”. Essa norma dialoga ndo
somente com os/as profissionais, mas também com seus/suas empregadores/as, visto que tem
estreita ligacdo com o CEP. Segundo CFESS (2006),

Art. 1° - E condicdo essencial, portanto obrigatoria, para a realizagio e
execucdo de qualquer atendimento ao usuario do Servico Social a existéncia
de espagco fisico, nas condigdes que esta Resolucdo estabelecer. Art. 2° - O
local de atendimento destinado ao assistente social deve ser dotado de
espago suficiente, para abordagens individuais ou coletivas, conforme as
caracteristicas dos servicos prestados, e deve possuir e garantir as seguintes
caracteristicas fisicas: a- iluminacéo adequada ao trabalho diurno e noturno,
conforme a organizagdo institucional; b- recursos que garantam a
privacidade do usuario naquilo que for revelado durante o processo de
intervencdo profissional; c- ventilagdo adequada a atendimentos breves ou
demorados e com portas fechadas d- espago adequado para colocacéo de
arquivos para a adequada guarda de material técnico de carater reservado.
Art. 3° - O atendimento efetuado pelo assistente social deve ser feito com
portas fechadas, de forma a garantir o sigilo. Art. 4° - O material técnico
utilizado e produzido no atendimento é de carater reservado, sendo seu uso e
acesso restrito aos assistentes sociais. Art. 5° - O arquivo do material
técnico, utilizado pelo assistente social, podera estar em outro espaco fisico,
desde que respeitadas as condigdes estabelecidas pelo artigo 4° da presente
Resolucéo.

Parece-nos Obvio e elementar o0 que a Resolucdo acima orienta. No entanto, estudos
sobre o fazer profissional do/a assistente social nas escolas publicas municipais de Jodo
Pessoa apresentam a problematica do embate com a instituicdo empregadora pelo minimo
necessario a execucdao de um trabalho de qualidade para a comunidade escolar. De acordo
com Azevedo et al. (2018), ao destacarem em seu estudo o minicurso “Sistematizacdo da
Experiéncia Profissional dos/as Assistentes Sociais inseridos/as na Educacdo Basica” (Jodo
Pessoa, 10 e 11 de abril de 2018), profissionais e estudantes de Servigo Social debateram a

questdo, que também diz respeito a pedagogos/as e psicélogos/as.

Sobre a formagdo continuada oferecida pelo municipio, relataram algumas
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fragilidades, como a realizagdo de formac@es & distancia, inviabilizando as
discussbes e problematizaces de forma coletiva. Ademais, o0 ndo
entendimento por parte das gestBes das escolas e da propria Secretaria
Municipal de Educacéo de que o estudo e a sistematizacdo fazem parte do
trabalho do assistente social, visto que o profissional sé pode construir
instrumentos verdadeiramente qualificados, a partir do estudo aprofundado
da dindmica da realidade na qual est4 inserido. Foram discutidas questdes
relacionadas as condi¢des de trabalho, como falta de aparelho telefonico para
comunicacdo com instituices e usuarios; falta de sala propria para
atendimento do assistente social e armarios para 0 armazenamento adequado
do material de trabalho. Dentre tantas discussdes, a questdo central foi a
descaracterizacdo das especificidades profissionais, ao entenderem todos

como “especialistas”, o que ¢ uma porta para a execucao de desvios de
fungdo (AZEVEDO et al., 2018, p. 10-11).

Mesmo as equipes de “especialistas em educagdo” possuindo suas salas para o
trabalho com a comunidade escolar, entendemos que essa infraestrutura ndo da conta das
necessidades da comunidade escolar, que tem direito a atendimentos de qualidade, mormente
quando se refere ao acolhimento e escuta qualificada do/a assistente social, como também
do/a psicélogo/a, submetidos/as aos seus respectivos cddigos de ética, com expressa
determinacdo do sigilo profissional. Nesse sentido, nem todas as informacBes que esses/as
profissionais obtém das pessoas atendidas e acompanhadas devem ser abertas a equipe
escolar. Eis um dos aspectos criticos desse trabalho coletivo — por vezes ndo compreendido
por outros profissionais da escola — cujas condi¢cfes minimas devem ser asseguradas pela

instituicdo empregadora.

Lacerda et al. (2020) acrescenta outro elemento importante a essa discussdo: a
auséncia de transporte oficial para que assistentes sociais e outros/as profissionais das escolas
possam realizar visitas domiciliares e institucionais, considerando que esse instrumental ndo é
privativo do Servico Social. Alias, esse é um entendimento equivocado que se enraizou no
meio escolar. O problema do transporte oficial é algo sério, ainda mais porque a Lei
Municipal n® 11.385/2008, no art. 5° afirma que o Servico Social Escolar utilizara a visita
domiciliar como uma de suas “ferramentas”, porém, a mesma Lei ndo trata da garantia para

gue isso ocorra.

Ainda sobre as falas das participantes da pesquisa

Nesse percurso do fazer profissional, fatores como financiamento da politica,
formagéo continuada e condicdes objetivas de trabalho, dentre outros, sdo imprescindiveis

para as resolucbes e respostas as demandas que o publico da escola puablica traz
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cotidianamente. Sendo assim, julgamos pertinente indagar se as condigdes objetivas de
trabalho séo satisfatorias para o desenvolvimento das atividades no cotidiano escolar. Mais
uma vez, as declaracBes convergiram no sentido da ndo oferta, por parte da SEDEC, de
estrutura e instrumentos de trabalho essenciais a um servico publico de qualidade, direito da
comunidade escolar e dos/as profissionais que administram problemaéticas, as mais variadas.

Vejamos o que dizem as participantes:

Infelizmente ndo. Ha uma precariedade quanto ao espaco fisico para nossos
atendimentos, mobiliario adequado para guardar os materiais de trabalho,
auséncia de equipamentos como telefone e computador, falta transporte para
a realizag&o das visitas domiciliares (ACESSO).

N&o, muita sobrecarga de trabalho, principalmente, no molde presencial.
Constantes requerimentos para atuacfes em atividades que ndo sdo nossas
atribuicOes, provocando desgastes relacionais e emocionais na defesa
intransigente do nosso direito de atuar no especifico que nos diz respeito
nas diretrizes de nossas atribuicdes e competéncias. No virtual, a rede
publica estd totalmente desestruturada, gerando exclusdo social a
educacdo de qualidade, no tocante aos alunos sem acesso aos meios
tecnoldgicos e com a escola sem recursos materiais para impressdes das
atividades (nosso caso) (PERMANENCIA).

N&do, o espaco fisico é inapropriado, ha muita divergéncia quanto ao
atendimento, individual ou com a participacdo das colegas, além da
relacdo do servico social com a pedagogia, que por nao ter conselho,
entende a atuacdo profissional de forma muito improvisada e nao
compreende quando nos referimos ao sigilo profissional (QUALIDADE).

Ndao! Porque ndo existe nem um espago para atender nosso aluno e sua
familia, e agora com essa pandemia, ficou muito mais dificil, ndo temos
transporte para visita e apoio logistico para resolucdo do problema
(DEMOCRACIA).

Essa falta ou insuficiéncia de condicdes materiais leva as profissionais ao
improviso, a focalizacdo e pulverizacdo do trabalho, além de afetar as relacGes no interior
das equipes de “especialistas em educacdo”, considerando que assistentes sociais e
psicologos/as tém que prezar pelo sigilo profissional, respaldados/as em seus arcaboucos
juridico-normativos, com destaque aos codigos de ética. Embora os membros das equipes
multi/interdisciplinares compartilhem praticamente tudo o que diz respeito ao dia a dia da
escola, ha assuntos muito especificos que devem permanecer na esfera do Servico Social e
da Psicologia, sob pena de penalidades éticas e/ou judiciais. Esse ndo reconhecimento de
especificidades abre brechas para desvios de fungdes, vez que a dimensdo pedagogica e 0s

posicionamentos equivocados de gestores/as escolares e da SEDEC tendem a impor uma
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dindmica de afazeres que viola 0 espaco que é préprio de assistentes sociais e

psicdlogos/as.

Observando as consideracbes anteriores, sobre condi¢bes éticas e técnicas de
atuacdo profissional, podemos inseri-las no conjunto de fragilidades e desafios
identificados no processo de trabalho. A esse respeito, as participantes ponderaram que é
necessario um trabalho mais intenso com as familias, visando o fortalecimento, ampliacdo e
aprofundamento do controle social; melhoramento da articulagdo e mobilizacdo da rede de
prote¢do; intermedia¢do, encaminhamento e acompanhamento das problemaéticas relacionadas

as expressdes da questdo social, administrando impoténcia, sobrecarga e frustacdes.

Dentre as fragilidades que afetam sobremaneira as profissionais estdo a falta ou
insuficiéncia de suporte institucional, quando do desrespeito de direitos dos/as educandos/as;
o fragil controle social; a desarticulacdo politica dos/as trabalhadores/as, o que ocasiona
reivindicacOes trabalhistas solitarias e, portanto, ténues; fragilidade e distanciamento das
instituigdes que formam a rede de protecdo social; “[outro desafio] € a instituicdo assumir o
servigo social no espaco educacional, sentido de pertencimento e ndo um profissional

intruso em uma instituicdo que ndo nos pertence” (QUALIDADE).

Reiteradas vezes, o/a profissional precisa se impor, colocando-se até contrario/a a
prépria gestdo escolar e/ou da SEDEC, objetivando a garantia de direitos. Nao raramente, o/a
assistente social é tido como persona non grata ou como aquele/a que “passa a mio na
cabega” dos/as educandos/as. Lamentavelmente, hd um ranco conservador nas escolas, o qual

persiste em revestir o que é direito com o manto do favor, da benesse.

Como possivel forma de resposta as fragilidades e desafios do espaco escolar, as
participantes destacaram potencialidades e possibilidades no seu processo de trabalho:
protagonismo juvenil, uma estratégia na qual o Servico Social muito tem contribuido,
podendo ir além. De fato, os/as educandos/as s6 precisam de motivacdo, orientacdo e
oportunidades. Pela dimensdo pedagdgica e dialégica do Servigo Social, colaborando na
informacdo e formacgédo de sujeitos emancipados, que respeitam a diversidade humana e o
pluralismo de ideais, € que superam paradigmas, objetivando mudanca de realidade:
igualdade e justica sociais. Vinculo com a comunidade escolar e suas familias, bem como

parcerias institucionais para otimizagdo do processo de trabalho.
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As participantes da pesquisa evidenciaram que esse leque de potencialidades e
possibilidades de alteracdo da realidade, em prol da defesa e promocdo de direitos humanos,
passa, necessariamente, pela dimensdo ético-politica da profissdo. A participante
PERMANENCIA, sentindo a necessidade de ressaltar a importancia do Servico Social no
Sistema Municipal de Ensino, destacou textualmente: “decerto ja demos significativa
contribui¢cdo nos nossos microespagos com uma praxis mais dialética e coletiva através da
comissdo da educacéo, da provocacdo do CRESS e na militancia politica nas ruas”. Por seu
turno, a participante DEMOCRACIA destaca “[...] a luta incansavel de cada profissional
dentro de sua Escola, que transcende os muros e vai até a formacao integral de cada aluno

(a), fazendo dele um cidaddo com direitos e deveres segundo a Constitui¢ao Brasileira”.
4.4.2. A pandemia da Covid-19 e seus impactos no trabalho dos/as assistentes sociais

No que tange especificamente ao ano letivo de 2020 — que inaugurou um contexto
social totalmente atipico —, o trabalho escolar sofreu uma verdadeira guinada, devido a
pandemia do novo coronavirus (SARS-CoV-2), causador da Covid-19. Como as unidades
escolares foram fechadas em marco do ano em destaque, considerando o enorme contagio e
adoecimento de pessoas, 0s/as assistentes sociais escolares e demais profissionais tiveram que
aprender a realizar seu trabalho de forma remota, guiando-se pelas normas sanitarias
mundiais, nacionais e locais. O Sistema Municipal de Ensino de Jodo Pessoa passou a ser
regido por duas Resolugdes do Conselho Municipal de Educagdo (CME), publicadas em 27 de
abril e 1° de dezembro, respectivamente. A Resolugcdo CME n° 001/2020 trata do regime
especial de atividades escolares ndo presenciais, enquanto a Resolucdo CME n° 002/2020
orienta a organizacao pedagogica do ano letivo em curso e do ano subsequente (2021), frente
a retomada das atividades presenciais e continuidade das atividades ndo presenciais

necessarias ao regime especial de ensino.

Além das Resolucdes supracitadas, a rotina escolar também sofreu a influéncia de
decretos municipais e estaduais, os quais mantiveram o trabalho remoto dos/as profissionais
da educacdo. E imprescindivel destacar que os Conselhos Federal (CFESS) e Regional de
Servigo Social (CRESS/PB) também se posicionaram a respeito, emitindo notas técnicas para
orientar o trabalho de assistentes sociais nas mais variadas politicas sociais. O CFESS trouxe,
em um de seus documentos, reflexdes importantes acerca do teletrabalho (trabalho remoto) e

a telepericia.
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Com o avanco tecnoldgico, o teletrabalho j& vinha sendo utilizado por
diferentes profissdes e ndo necessariamente era realizado dentro de casa
(home office4). A defesa do seu uso no servico publico é apresentada como
elemento para modernizagdo, aumento de produtividade e, inclusive, como
algo benéfico aos/as trabalhadores/as. Contudo, para nos, € diametralmente o
oposto. Parece-nos algo que se soma a defesa da privatizacdo dos servicos
publicos, apreendido como algo eficaz a ser copiado das empresas privadas,
em uma l6gica gerencialista, sem se preocupar com 0s impactos sobre a
qualidade do servico prestado (CFESS, 2020, p. 4).
Alinhado a critica trazida pelo CFESS, o CRESS/PB, por meio da Comissdo de
Educacdo, langou a Nota Técnica Servico Social e Educacdo: consideragcdes sobre o trabalho

profissional no contexto da Covid-19.

Nesse contexto, além dos desafios ja existentes, como 0s cortes
orcamentarios nas politicas sociais, retirada de direitos, precarizagdo das
condicdes de trabalho etc., o conjunto dos/as trabalhadores/as, dentre os/as
quais os/as assistentes sociais, sdo desafiados/as ante as mudangas impostas
pela pandemia, a exemplo do distanciamento social, o trabalho remoto e a
reconfiguracdo das demandas e das respostas profissionais. [...] No @mbito
especifico da educagdo, as problematicas decorrentes do contexto de
pandemia, ou por ele agravadas, envolvem diferentes aspectos do trabalho
profissional: a singularidade do trabalho remoto; questes de carater ético,
de seguranca sanitaria; incompreensdes quanto as atribuicdes e competéncias
profissionais; dificuldades operacionais na viabilizacdo de direitos, dentre
outros (CRESS-PB, 2020, p. 4).

Considerando essas condicdes impostas, 0 Servico Social Escolar passou por grande
privacdo de seu poder de alcance e resolucdo de demandas da comunidade escolar, limitando
suas intervencgdes a instrumentos utilizados anteriormente, mas com menos intensidade, como
telefone e internet. A acdo mais urgente, requerida pelas escolas, foi a execugdo de
levantamentos continuos sobre as condi¢bes ambientais para o estudo exclusivamente
doméstico, por parte dos/as educandos/as, como também, dados socioeconémicos e de salde

de suas familias, em razdo da pandemia da Covid-19.

Esses levantamentos trouxeram a tona os problemas da seguranca alimentar e
nutricional, considerando que muitos/as educandos/as tém na escola um grande aporte de
alimentacdo; do acesso a internet e aos equipamentos digitais ou materiais impressos para
estudo, adoecimento mental de educandos/as e suas familias, principalmente devido aos
contagios e obitos causados pelo novo coronavirus; exposicao maior de criancas, adolescentes
e mulheres a violéncia doméstica, convivendo mais tempo seus/suas com agressores/as;
aumento do desemprego e consequentemente de demandas para a politica de assisténcia social

— Programa Bolsa Familia, Auxilio Emergencial do Governo Federal, beneficios eventuais,
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dentre outros. Estas questbes, dentre outras, tornaram-se motivo de grande preocupacédo e
investida profissional.

A respeito da seguranca alimentar e nutricional dos/as educandos/as e suas familias,
uma nota publica foi elaborada, por assistentes sociais escolares e outros/as “especialistas em
educacdo”, recomendando ao prefeito, a época (marco de 2020), a distribuicdo de cestas
béasicas e kits de limpeza e de higiene pessoal, em substituicdo a entrega de marmitas (almoco)
nas Escolas e CREIls, visando minimizar o contdgio pelo novo coronavirus. Essa
recomendacéo, embora bem fundamentada pelos/as especialistas e veiculada pelo CRESS/PB,
ndo foi acatada.

Resta evidente que, com o recrudescimento da pandemia, verificado principalmente na
zona sul de Jodo Pessoa, onde estdo localizadas as escolas que integram essa pesquisa, O
trabalho de assistentes sociais escolares e demais profissionais ficou restrito a dimensdo
remota, dependente dos meios de comunicacao disponiveis, que se mostraram insuficientes
para atender as necessidades impostas pelo momento atipico e cruel, para a realizacdo das
acles que visam ao acesso, a permanéncia, a qualidade da educacdo escolarizada e a gestdo

democrética, altamente comprometidas pela pandemia.

E imprescindivel salientar que, no contexto da pandemia da Covid-19, instrumentos
elementares de trabalho, como telefone, computador, provedor de internet e transporte, foram
responsabilidade exclusiva dos/as profissionais. O Poder Publico Municipal, além de estar
despreparado para o trabalho remoto, ndo demonstrou interesse em financiar essas condicdes
materiais de trabalho das equipes escolares. Assim sendo, as esferas publica e privada
passaram a coabitar nas residéncias dos/as profissionais, sendo o teletrabalho mantido com os
recursos pessoais dos/as servidores/as publicos/as. Essa nova configuragdo laboral nos leva as

reflexdes desenvolvidas por Antunes (2020, on-line) sobre a escravidao digital:

O trabalho uberizado — e isso em si ja é trdgico — ndo se restringe aos
trabalhadores que trabalham em plataformas como Uber ou iFood. Ha
hoje plataformas de diversas modalidades de trabalho: médicos, engenheiros,
empregadas domésticas, jornalistas, professores. Todos os trabalhadores
desse amplo campo dos servi¢os tendem a se converter em trabalhadores
uberizados. A aprovacdo dareforma trabalhista pela figura tenebrosa de
[Michel] Temer, ao defender e aprovar o trabalho intermitente, foi a porta de
entrada que 0s capitais precisavam para criar essa modalidade nova que
denomino de escravidao digital.


http://www.ihuonline.unisinos.br/edicao/535
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Podemos dizer que a situacdo exposta se configura como um dos grandes desafios a
atuacdo dos/as assistentes sociais na perspectiva da materializacdo do direito a educacéao
escolar no Sistema Municipal de Ensino de Jodo Pessoa/PB. Mas ndo somente ela. O
metabolismo do capital, nutrido pelo neoliberalismo, pela reestruturacdo produtiva
permanente e pela hegemonia do capital financeiro, como nos elucida Antunes (2020, on-
line), tem desmantelado o mundo do trabalho e intensificado as formas de exploragdo sobre
os/as trabalhadores/as, bem como contribuido para o recrudescimento da questdo social, a
qual resvala sobre o trabalho profissional dos/as assistentes sociais. Essa logica do
distanciamento fisico é uma grande investida do capital, potencializada pela pandemia da
Covid-19, pois mina a organizagdo social para a resisténcia e o enfrentamento as

violacBes/negacdes de direitos.

O coronavirus é, de certo modo, a expressao de um sistema social que chamo
de sistema de metabolismo antissocial do capital, recuperando uma
formulacdo de Istvdn Mészéaros e fazendo essa adicdo do sistema de
metabolismo antissocial, na medida em que o virus ndo é algo que ocorre ao
acaso, um virus que se esparrama pelo mundo, dada a globalizacdo, a
possibilidade de grande circulacdo de pessoas e mercadorias. Trata-se de um
sistema que s6 pode se expandir destruindo, ou seja, acumula mais capital a
medida que destrdi a natureza de um modo irreversivel ao mesmo tempo
gue expulsa do mundo do trabalho uma massa imensa de trabalhadores e
trabalhadoras em escala global (estamos vendo que no Brasil hoje nos
temos 14 milhGes de desempregados e mais seis milhdes de desalentados, ou
seja, j& podemos contabilizar 20 milhdes de homens e mulheres sem
trabalho, desempregados). Esse sistema de metabolismo social que destroi a
natureza, o trabalho e a humanidade é resultante de um movimento que ndo
visa a equacdo das necessidades humanas ou sociais, mas a sua
autovalorizagdo (ANTUNES, 2020, on-line).

Esse debate alusivo ao mundo do trabalho em sua totalidade, nos leva a pensar o
trabalho do/a assistente social de modo articulado a classe trabalhadora a qual pertence,
sofrendo igualmente os danos da l6gica perversa de reificacdo das pessoas e de suas relaces
sociais. Os maleficios advindos do metabolismo do capital, ao qual se refere Antunes (2020,
on-line), agravam as demandas locais apresentadas aos/as assistentes sociais escolares. Nessa
direcdo, Lacerda et al. (2020, p. 163) destacam alguns desafios no cotidiano escolar

pesquisado:

[...] o trabalho em equipe no que tange ao respeito as especificidades do
Servico Social; a negligéncia de pais e responsaveis legais pelos/as
educandos/as, que corroboram para a infrequéncia, por ndo darem a devida
importancia ao processo educativo; a matricula de educandos/as que moram
em outros bairros devido as dificuldades de oferta de vagas; as turmas
numerosas; a sensibilizacdo dos/as educandos/as da EJA para compreensao


http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/598940-o-fantasma-do-desemprego-em-massa-percorre-o-mundo-artigo-eduardo-camin
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do significado da educacéo para suas vidas; grande quantidade de criancas
com necessidades educacionais especiais e/ou com sérias limitacdes
cognitivas e emocionais, que encontram dificuldades na rede publica de
salde para obten¢do de diagnoéstico e tratamento, e a falta de um trabalho em
rede para garantia da protecdo integral dos/as educandos/as. Como,
atualmente, o foco central tem sido o letramento, o Servi¢co Social foi
excluido ao nivel municipal das formacgdes continuadas presenciais, das
discussfes para implementacdo de agdes que beneficiam a educagdo. A
formacdo ofertada é a distancia, generalista e superficial, ndo atendendo,
assim, as especificidades da profisséo.

Por seu turno, Oliveira (2013) pondera que um dos principais desafios profissionais é a
compreensdo critica acerca da educacdo, posto que alguns/mas assistentes sociais
entrevistados/as afirmaram ter sido superada a alienacdo que impde principios e valores da
classe dominante, com vistas a manutencdo do status quo. Essa percepcdo aponta para a
preocupacdo com o ranc¢o conservador da profissdo, que ndo deve ser desconsiderado, nem
subestimado. Esse aspecto patente na formacdo e atuacdo profissionais afronta o PEP, cuja
esséncia objetiva nutrir potencialidades e possibilidades, na perspectiva da implementacao

dos direitos humanos.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Na pesquisa que desenvolvemos, cujo objeto foi “o trabalho dos/as assistentes sociais
em escolas publicas municipais de Jodo Pessoa/PB”, analisamos 0S processos de trabalho
dos/as referidos/as profissionais em seus espagos sdcio-ocupacionais, tendo como perspectiva

a materializacéo do direito humano a educagéo.

Como referencial tedrico-metodoldgico, apoiamo-nos no materialismo histdrico-
dialético, sinalizando a perspectiva ideopolitica do trabalho cientifico, que ndo se pretende
neutro, nem tampouco mero espectador da realidade posta pela sociedade de classes, desigual
e injusta. Por esta razdo, o direito humano a educacédo, a politica social publica de educacéo e
0 Projeto Etico-Politico (PEP) do Servico Social — que é materializado no trabalho dos/as
assistentes sociais — foram estudados na perspectiva da totalidade, da mediacdo, da
contradicéo e da historicidade.

Com a coleta, sistematizacdo e analise bibliografico-documental de carater juridico-
normativo e das respostas dos sujeitos da pesquisa ao questionario semiestruturado digital,
pudemos perfazer um caminho (método) que nos possibilitou estudar os direitos humanos no
Brasil, embasados na Constituicdo Federal de 1988. Nesse caminho, adentramos em
conceitos, conquistas e retrocessos constitucionais, contextualizando as lutas pela cidadania e
democracia, o direito social a educagdo, o direito social ao trabalho, o papel do Estado como
garantidor de direitos sociais € a politica social de educagdo no contexto neoliberal.

Visando apreender o Servi¢o Social no contexto da redemocratizagédo e da efetivacao
dos direitos sociais — da década de 1980 ao ano 2020 —, contextualizamos a profissdo no
Brasil, discorremos acerca da insercdo da mesma na politica social e na educacéo brasileira, e

refletimos sobre a relevancia do/a assistente social na efetivacdo dos direitos sociais.

A andlise do trabalho dos/as assistentes sociais das escolas publicas municipais de
Jo&o Pessoa/PB levou-nos a um panorama do Servico Social na educagéo escolar no estado da
Paraiba, da politica social de educagdo basica, da insercdo e atuacdo de assistentes sociais nas
escolas publicas do referido municipio, entre a decada de 1990 e o ano 2020. Nesse rumo, foi
imprescindivel a leitura critica dos documentos do Sistema Municipal de Ensino de Jo&o
Pessoa e de bibliografia, alusivos aos/as assistentes sociais escolares, bem como as

declaragGes das participantes da pesquisa, de modo digital. Tal analise contribuiu para nossa
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compreens&o no que tange ao Projeto Etico-Politico do Servigo Social (PEP) e as condigdes
objetivas de trabalho: desafios, potencialidades e possibilidades na atuacdo dos/as assistentes

sociais.

Apo6s termos analisado a politica educacional planejada e implementada pela
Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa/PB (PMJP), por meio da Secretaria Municipal de
Educacao e Cultura (SEDEC), na qual estdo inseridos/as os/as assistentes sociais, em equipes
multiprofissionais, pudemos destacar avancos, entraves, fragilidades e retrocessos na
efetivacdo do direito & educacdo béasica na capital paraibana. Esses fatores impactam nas
resolucOes e respostas profissionais & populacdo-usuéria da educagdo escolar publica, tendo
em vista que o PEP do Servico Social se materializa nas politicas sociais (publicas e
privadas), nas quais financiamento, Plano de Cargos, Carreira € Remuneracdo (PCCR),
formagdo continuada, condicbes éticas e técnicas de trabalho, dentre outros fatores,
condicionam e determinam os resultados dessa especialidade do mundo do trabalho. Nesse
caso, como o resultado almejado pelo PEP do Servico Social é o direito humano/social
efetivado, a configuracdo da politica de Estado e/ou de Governo pode garantir, mas, também,

negar, violar e retirar direitos historicamente conquistados.

Os elementos acerca da politica educacional do municipio de Jodo Pessoa, trazidos
a tona pelas fontes pesquisadas, sdo reflexos do contexto nacional e internacional, de
intensificagdo dos ditames ultraliberais e ultraconservadores, que mercantilizam e
rechacam os direitos humanos, sem hesitar. Segundo Souza (2017), que desenvolveu uma
detalhada andlise de conjuntura politico-econémica no contexto do Golpe de 2016, os
desafios da educacdo brasileira apresentam-se em trés dimensdes: politica, pedagodgica e de

gestdo administrativa. Na dimensdo politica, os desafios sdo pontuados em:

a) a (re)organizacdo da luta em defesa da educagdo publica, gratuita, laica,
democratica e de qualidade socialmente referenciada, acessivel a todos e em
todos os niveis, como um direito publico subjetivo, inalienavel, dever do
estado, contra toda e qualquer forma de mercantilizagdo desse direito. [...] b)
de conscientizagdo popular acerca da importancia de termos no PNE a
principal referéncia da politica de Estado para a educacdo brasileira,
principalmente no que diz respeito a sua respectiva ‘Meta 20°, cuja aplicagdo
é condicdo sine qua non para a garantia minima dos direitos educacionais no
pais. [...] c) de enfrentamento da onda conservadora, reacionaria e privatista
expressa, dentre outros, no Projeto Escola Sem Partido; nos Projetos de lei
que apontam o fim da gratuidade das atividades académicas de ensino,
pesquisa e extensdo nas instituicdes publicas; nos cortes e/ou
contingenciamentos orcamentarios para as estas instituicdes [...]. Todavia, é
importante estar atentos para ndo se desviar o foco da luta. Projetos como o
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‘Escola Sem Partido’ podem ser cortinas de fumaga para que medidas mais
substantivas e mais profundas sejam aprovadas, assegurando-se o controle
privativo do fundo publico (SOUZA, 2017, p. 40-43).

No que alude as dimensdes pedagogica e de gestdo administrativa, que formam uma
totalidade com a dimensdo politica, o autor supra (2017) pondera que os defensores e
promotores (nacionais e locais) da educacdo publica ndo conseguiram fazer frente ao
desmonte da educacdo, materializada na aprovagdo da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), cujo proposito € aprofundar a subalternidade dos sujeitos e, consequentemente, do
Brasil, pelo esvaziamento dos contetdos elementares a formacdo cidadd critica e de
qualidade. Um segundo ponto das dimensdes pedagdgica e de gestdo administrativa diz
respeito ao combate a logica privatizante, empresarial e concorrencial no interior das escolas,
redes e sistemas publicos de ensino. Essa concepcdo de educacdo e consequente
comportamento gerado tende a lancar educandos/as, profissionais e gestores/as uns/umas
contra os/as outros/as, focados/as na quantificacdo, alheios/as a democratizacdo e a
decomposicdo da escola publica. O terceiro ponto diz respeito a reforma do ensino médio,
cujo alinhamento as necessidades imediatas do mercado de trabalho é nitido, posto que sua
centralidade esta na formacdo técnica e profissional. Trata-se de um movimento de
atualizacdo e fortalecimento do tecnicismo, um dos instrumentos do capital para
empobrecimento do processo de ensino-aprendizagem, voltado ao saber-fazer e a
subalternidade da classe que vive do/para o trabalho.

Ora, perceber a interseccdo dessas medidas e discuti-las em seu conjunto é
um desafio que, sendo enfrentado, permitird aos profissionais da educag&o,
as suas entidades representativas de classe e a sociedade em geral identificar
o0s impactos trazidos pela politica educacional sobre a qualidade da educacgéo
escolar, sobre as relagdes interpessoais no quotidiano institucional, sobre o
processo de ensino-aprendizagem, sobre as condigdes de trabalho docente, as
condicdes objetivas da gestdo administrativa e da coordenacdo dos processos
pedagdgicos, assim como sobre o lento e precario processo de
democratizacdo da educacdo escolar publica em nosso pais, iniciado desde a
constituicdo de 1988. Isto pressupde, portanto, um olhar pedagdgico — logo,
politico — sobre a realidade educacional escolar atual e seus determinantes.
Esse é um conteldo educativo e curricular sobre o qual devemos ter o
dominio necessario para sua devida socializacdo, no sentido de provocar a
conscientizacdo social em vista da resisténcia e da superacdo. Considero este
como sendo um dos principais desafios pedagogicos a ser enfrentado na
atual conjuntura, ndo individual ou isoladamente, mas numa perspectiva de
coletividade e de classe, por parte dos que lutam na defesa dos direitos
sociais (SOUZA, 2017, p. 45).

A pesquisa corroborou as hipoteses iniciais, ao explicitar que o direito humano a

educacdo, tanto no contexto macro, quanto micro encontra-se cada vez mais ameagado pelo
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receituario neoliberal e neoconservador. Tal Idgica, ao minimizar o Estado para as politicas
sociais, tem fragmentado e fragilizado os dispositivos juridico-normativos dos direitos
humanos — dentre os quais a educacéo —, restringindo, violando e negando a materializacéo

dos mesmos.

Ao identificarmos, sistematizarmos e analisarmos as condicdes objetivas e as
peculiaridades do trabalho do/a assistente social para a materializacdo do direito a educacéo
em escolas publicas municipais da capital paraibana, pudemos obter conclus@es relevantes.
No que tange ao Servigo Social na politica educacional publica, a pesquisa indica que os/as
assistentes sociais, ao tratarem das manifestaces da questdo social nas comunidades
escolares, de maneira multi/interdisciplinar, tém sentido uma acelerada relativizacdo e
precarizacdo de suas condicOes éticas e técnicas de trabalho, impostas pela politica social

educacional de carater neoliberal e neoconservador.

Apesar dessas constatacOes, identificamos o campo da politica social publica de
educacdo como um espaco de resisténcia e enfrentamento, que conta com profissionais
competentes nos aspectos tedrico-metodoldgicos, ético-politicos e técnico-operativos, dentre
0S quais estdo os/as assistentes sociais, cujo trabalho coletivo traz consigo diversas
potencialidades e possibilidades de transformacéo da realidade imposta pelo capital. Exemplo
disso sdo os elementos trazidos pelos sujeitos da pesquisa, a partir de seus respectivos
ambientes de trabalho: o protagonismo juvenil; a gestdo escolar democratica e participativa;
os vinculos com a comunidade escolar; a articulagdo e mobilizacdo do Sistema de Garantia de
Direitos (SGD) — intersetorialidade; a integracdo junto as equipes multi/interdisciplinares; o
compromisso ético-politico com a categoria profissional e, e consequentemente, com a classe
trabalhadora, através da Comissdo de Educacdo do CRESS/PB, do Conjunto CFESS-CRESS

como um todo e da militancia politica nas ruas.

Importa destacar o0 movimento pela aprovacdo da Lei 13.935/2019, que dispbe de
profissionais de Psicologia e Servico Social em todas as redes publicas de educacdo bésica do
Pais. O Conjunto CFESS-CRESS e o Sistema dos Conselhos Federal e Regionais de
Psicologia (CFP-CRP), ao longo de quase 20 anos, encamparam essa batalha no Congresso
Nacional, cuja Lei, mesmo nédo tendo o texto defendido pelas categorias, representa uma
vitéria historica, ao reconhecer a importancia de assistentes sociais e psicélogos/as nas
escolas publicas. Mesmo com a tentativa do presidente Bolsonaro, de anular a aludida Lei, ao

veté-la, a incidéncia politica do Servico Social e da Psicologia, somada ao apoio da sociedade
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civil organizada, contribuiram para que o Congresso Nacional derrubasse o veto e, no ano
seguinte (2020), aprovasse o0s recursos financeiros para implementacdo da Lei em tela. De
fato, a conquista da transformacdo do carater temporario e da expansdo do FUNDEB,
tornando-o permanente e inserido na Constituicdo Federal por meio da EC 108/2020,
regulamentado pela Lei n°® 14.113/2020, tem muita colaboracdo das profissdes-alvo da Lei n°
13.935/20109.

Destarte, essa pesquisa contribui para a justificativa e fundamentagdo do processo de
implementacdo do Servi¢o Social nas redes publicas de educacdo bésica, que ainda néo
contam com assistentes sociais em seus quadros de servidores/as. Contribui, ainda, com o
fortalecimento e ampliacdo do trabalho de assistentes sociais, nas redes onde ja atuam.
Publiciza o trabalho dos/as profissionais de Servi¢o Social na politica social de educacéo
basica, visando seu reconhecimento, valorizacdo, credibilidade e legitimacdo. Ademais,
configura-se como uma contribuicdo ao conhecimento cientifico produzido na &rea — cujo
locus por e de exceléncia ¢ a Universidade Publica — e a sociedade ampla, prenhe do
esperancar freiriano, que ndo comunga com passividade, mas com uma postura de praxis

transformadora.

Nosso estudo € um ponto de chegada e de partida, uma fresta aberta no vasto universo
da politica educacional, na perspectiva do materialismo histérico-dialético, sempre em
movimento, nunca concluida. Com esta dissertacdo, e sintonizados com Paulo Freire,
buscamos esperancar, ansiosos por uma nova ordem societéria, na qual os direitos humanos —

dentre os quais, a educacao — resultem na emancipacdo coletiva, em justica e paz.
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¥oro®  PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO

MESTRADO ACADEMICO EM EDUCACAO

O TRABALHO DOS/AS ASSISTENTES SOCIAIS EM ESCOLAS PUBLICAS

MUNICIPAIS DE JOAO PESSOA/PB, NA PERSPECTIVA DA MATERIALIZACAO

10.
11.

DO DIREITO HUMANO A EDUCACAO
QUESTIONARIO SEMIESTRUTURADO

Em que a politica educacional implementada pelo municipio de Jodo Pessoa/PB tem
contribuido para a materializacéo do direito a educacdo? Quais os entraves, fragilidades e
retrocessos da referida politica educacional?

Como vocé avalia as relacdes profissionais desenvolvidas com especialistas em educacao,
gestdo escolar, docentes e demais profissionais da escola?

Como é sua relacdo profissional com a comunidade escolar, mais especificamente com o
publico-alvo do Servico Social — educandos/as e suas familias?

Qual o entendimento que a comunidade escolar tem acerca da insercédo e do trabalho do/a
assistente social na escola?

Como é sua relacdo profissional com a Secretaria de Educacéo e Cultura (SEDEC)?

No que se refere ao trabalho em equipe, quais atividades vocé realiza cotidianamente?
Vocé poderia descrever, em linhas gerais, quais sdo as competéncias e atribuicdes do/a
assistente social na escola?

As condicBes objetivas de trabalho sdo satisfatérias para desenvolvimento de suas
atividades no cotidiano escolar? Por qué?

Quais fragilidades e desafios vocé identifica no seu processo de trabalho?

Quais potencialidades e possiblidades vocé identifica no seu processo de trabalho?

Vocé gostaria de tecer alguma considera¢do que ndo que ndo tenha sido contemplada

nesse questionario?

Agradecemos imensamente por sua participacao.

Antbnio Lisboa Leitdo de Souza Valdineri Nunes Ferreira
(Orientador) (Orientando)
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