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RESUMO

A presente dissertacdo, desenvolvida na Linha 1 - Histéria, Politica e Gestao
Educacionais do Programa de Pds-graduacdo em Educacgao da Universidade Federal
de Campina Grande (PPGEd/UFCG), tem como objeto de estudo as influéncias e
consequéncias da educacao profissional técnica. A pesquisa foi orientada pelo
seguinte problema: que influéncias e consequéncias se podem apontar da educagao
profissional técnica no Brasil a partir da década de 19907 Tendo como referéncia este
guestionamento, a pesquisa definiu como objetivo geral: Analisar os contextos e
dispositivos da educagao profissional no Brasil, desde a década de 1990.
Fundamentada numa leitura materialista-histérica e dialética da realidade social, a
investigacdo buscou analisar as categorias metodoldgicas, a historicidade e a
totalidade. A pesquisa resultou de uma revisdo bibliografica sobre a tematica da
educacao profissional técnica, com énfase nas reformas desde a década de 1990. A
analise documental foi constituida dos decretos e da lei federal que regulamentaram
essas reformas. A pesquisa contextualiza os processos de reformas pelos neoliberais
na sociedade contidas nos documentos reformistas para a educagao profissional
técnica. ldentificou que o setor empresarial vem se organizando para conquistar e
manter a hegemonia de sua concepgao de mundo e de educagao por meio de preceito
da responsabilidade social e interferindo, cada vez mais, nas definicbes relativas a
educacao profissional brasileira. Como conclusao, a pesquisa contribui para desvelar
as influéncias e consequéncias das reformas na educagao profissional, que vem
servindo para o fortalecimento da hegemonia burguesa e o interesse do capital no
ambito do Estado e da sociedade civil.

Palavras-chave: Decreto n.° 2.208/1997; Decreto n.° 5.154/2004; Lei n.°
13.415/2017; educacgao profissional.



ABSTRACT

This dissertation, developed in Line 1 - Educational History, Policy and Management of
the Postgraduate Program in Education at the Federal University of Campina Grande
(PPGEd/UFCG), has as its object of study the influences and consequences of technical
professional education. The research was guided by the following problem: what
influences and consequences can be identified from professional technical education in
Brazil since the 1990s? Taking this question as a reference, the research defines as its
general objective: Analyze the contexts and devices of professional education in Brazil,
since the 1990s. Based on a materialist-historical and dialectical reading of social reality,
the investigation sought to analyze the methodological categories, historicity and totality.
The research resulted from a bibliographical review on the subject of technical
professional education, with an emphasis on reforms since the 1990s. The documentary
analysis consisted of the decrees and federal law that regulate these reforms. The
research contextualizes the processes of reforms by neoliberals in society contained in
reformist documents for technical professional education. It was identified that the
business sector has been organizing itself to achieve and maintain the hegemony of its
conception of the world and education through the precept of social responsibility and
increasingly interfering in the definitions relating to Brazilian professional education. In
conclusion, the research contributes to revealing the influences and consequences of
reforms in professional education, which particularly strengthen bourgeois hegemony and
the interest of capital within the State and civil society.

Keywords: Decree n.° 2.208/1997; Decree n.° 5.154/2004; Law n.° 13.415/2017;
professional education.
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INTRODUGAO

O presente estudo representa uma producao desenvolvida como pesquisa de
mestrado ao PPGEd - Programa de Pds-Graduacao em Educagao da Universidade
Federal de Campina Grande - UFCG, na linha sobre Histéria, Politica e Gestao
Educacionais.

O conceito de educacdo profissional técnica adotado neste trabalho,
combinada com o conceito filoséfico do ser humano integral, coloca o sujeito no centro
das preocupacdes educacionais, implicando em uma formacdo que compreende
desenvolver habilidades e competéncias para o trabalho.

Araujo (2022), destaca que,

a realidade concreta das instituicdes de ensino € complexa e contraditéria,
nado sendo a escola um espago de mera reprodugdo do que vem a ser
prescrito pela “tecnocracia”, do que esta escrito nos textos oficiais. Neste
cenario, é importante compreender qual tem sido a posigdo predominante dos
Institutos Federais de Educacado frente a Reforma do Ensino Médio, bem
como entender quais tém sido as alternativas e estratégias buscadas para

garantir a continuidade do projeto de Ensino Médio Integrado no ambito da
Rede Federal de Educacao (Araujo, 2022, p. 10).

E inegavel discutir constantemente a importancia da relacdo entre educacéo

e trabalho. Saviani (2007, p. 152), assinala que o “trabalho e educacéao sao atividades

especificadamente humanas. Isso quer dizer que, precisamente falando, somente o

ser humano trabalha e educa”. Ao indagar a dicotomia como qualidade dos projetos
sociais em conflito, Ciavatta (2015) afirma que,

[...] educar todos, toda a populagdo com as deficiéncias e os agravantes de

trabalho escravo e abandono social, gerados por quatro séculos de

colonizagédo e um século de Republica edificada sobre os valores vigentes,

modernizados sob o incipiente capitalismo? Ou educar apenas a parcela da

populacdo afeita as humanidades, as letras e as artes, herdeira do patriménio

fundiario, social e politico do pais? Que educagao dar para uns e para outros?
(Ciavatta, 2015, p. 34).

E nesse cenario que sdo efetivadas as reformas da educacéo profissional e
técnica entre os anos de 1990 até a conjuntura atual. Segundo Santos (2017), as
mudangas trazidas poderiam refletir em uma necessidade e dinamismo dos setores
produtivos e econdmicos para a promocgao de formagdes rapidas, refletindo numa
educacao imediata sem um pensamento critico e autbnomo.

Essa acdo representa um claro afastamento do conceito de educacéao
politécnica abordada por Saviani (1989, p. 15-16) “que diz respeito a possibilitar a

aquisicao da base cientifica de varias técnicas que caracterizam o processo do
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trabalho produtivo moderno”. Tais pretensdes consubstanciam-se nos ensinamentos
gue harmonizam as disciplinas do nucleo de formagéao geral com as do nucleo técnico
e garantem as condi¢des que permitem esta integracao.

Nessa légica, a partir da historia extensiva do ensino, a educagdo € uma
questao politica, pedagdgica e ética, em outras palavras, € politica porque envolve
tomada de decisdo para assumir essa proposta como politica publica, 0 que exige
investimentos e acao institucional e construgéo coletiva, como também, é pedagdgica
porque pressupde a defesa de uma outra forma de organizacao temporal e espacial
da escola, tendo o principio da integragao como elemento central, bem como, é ética
porque essa escolha vai interferir no tipo de formagao recebida pelos jovens ao longo
da sua vida, uma formacdo humana em multiplas dimensbes e, ndo uma formagao
aligeirada e precarizada como a que tem sido ofertada no ensino médio no cenario
atual.

Pela prépria histéria do Ensino Médio Integrado - EMI e da educagéao basica
de uma forma geral, reconhece-se que este € um assunto, sobretudo, politico, uma
vez que a forma como se pensa a educagdo depende diretamente do tipo de
sociedade que se pretende construir e qual o papel dos jovens trabalhadores nesta
construgao.

Frigotto (2010) afirma que,

As indicagdes histéricas nos levam a concluir que, para o projeto societario
historicamente até aqui dominante de uma sociedade capitalista, mesmo em
termos restritos, ndo ha necessidade de universalizagédo da educagéo basica
de efetiva qualidade, mormente o ensino médio e, como consequéncia, a

énfase da formagéao técnico-profissional e tecnoldgica é de carater restrito e
de alcance limitado (Frigotto, 2010, p. 29).

E necessario apresentar a questdo na sociedade contemporanea, iniciando
com o debate da oferta de uma educacao que tem como proposta a superacido da
dicotomia teoria e pratica, trabalho manual e trabalho intelectual, formacgao profissional
e formagéao propedéutica. A escola unitaria, segundo Gramsci (2001) seria a solugao
para o problema da histérica dualidade educacional, que separa trabalho manual e
trabalho intelectual; a formacao propedéutica e formacao intelectual. O entendimento
de que a formacao profissional dos trabalhadores ndo requer uma educacao basica
sélida, o que é o oposto da tendéncia globalmente aceita, Kuenzer (1997).

A educacao profissional técnica, do ponto de vista critico no desenvolvimento

dos sujeitos, inclui uma imagem humana que vai além dos conceitos educacionais
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vigentes na atualidade, como as que reduzem os alunos a futuros trabalhadores
competentes, eficientes e produtivos na logica capitalista. As compreensdes de ser
humano desenvolvidas por essa logica da educacao profissional, nada mais sdo que
a ideia do préprio capital. Baseia-se na divisdo do trabalho que coloca os individuos e
sua educacao a luz de padrdes sociais que atendem as necessidades do capitalismo.
Conceitos como capital humano e empreendedorismo permeiam a educagao escolar,
como forma de persuadir as classes subalternas (nos termos de Gramsci), a
adaptarem os trabalhadores a légica do capitalismo.
Na concepgao de Gramsci (1978),
0 operario € levado a se menosprezar [...] a pensar que € ignorante e incapaz
[...] a se convencer que as suas opinides valem pouco [...] que a sua funcao
na vida ndo é a de produzir ideias, de dar diretivas, de ter opinides, mas, ao

contrario, é a de seguir as ideias dos outros, as diretivas dos outros, ouvindo
de boca aberta as opinides dos outros (Gramsci, 1978, p. 60).

Na compreensao de Marx (1983):

A divisdo social do trabalho torna tdo unilateral seu trabalho quanto
multilateral suas necessidades. Por isso mesmo, seu produto serve-lhe
apenas de valor de troca. Mas ele somente obtém a forma equivalente geral,
socialmente valida, como dinheiro e o dinheiro encontra-se em bolso alheio.
Para tira-lo de |a, a mercadoria tem de ser, sobretudo, valor de uso para o
possuidor do dinheiro, que o trabalho despendido nela, portanto, tenha sido
despendido em forma socialmente Gtil ou que se confirme como elo da divisdo
social do trabalho (Marx, 1983, p. 95).

A integralidade humana introduz a ligagdo dos aspectos bioldgicos e fisicos,

o movimento histérico da humanidade, a sociabilidade entre os individuos, cognigao,

afeto e moralidade em um determinado contexto de espaco e de tempo, Guara (2006).

O processo educacional integrado visa desenvolver todos esses aspectos de forma

integrada. Em suma, a educagéo profissional ndo se presta apenas a acumular

informagdes, aptiddes e competéncias, mas também, formar e desenvolver seres
humanos globais. Nessa linha Guara (2006) apresenta que:

Na perspectiva de compreensdo do homem como ser multidimensional, a

educacao deve responder a uma multiplicidade de exigéncias do préprio

individuo e do contexto em que vive. Assim, a educagao integral deve ter

objetivos que construam relagbes na diregdo do aperfeicoamento humano
(Guara, 2006, p. 16).

O conceito de educacédo adotado no presente estudo, combinado com o

conceito filosofico de ser humano produtivo e emancipado, significa uma educagao
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que coloca o sujeito no centro das preocupagdes educacionais e compreende o
individuo sob sua totalidade nos seus aspectos historicos.

O caminho desenvolvido por esta pesquisa, deu origem a um movimento que
a torna singular. Da identificacdo do problema de pesquisa, a analise dos documentos,
passando pela selecdo das opg¢des tedrico-metodoldgicas, no dialogo estabelecido

nas reformas educacionais entre os anos de 1990 a conjuntura atual.

1.1 O Problema

O problema inicial de pesquisa apresentado na qualificacao, foi se ampliando
e, com isso, 0 objeto de estudo tornando-se ainda mais definido. Meu interesse em
especial por este estudo decorre das minhas experiéncias e inquietacdes, revelando-
se em 2005 ao me formar em Ciéncia da Computacao, pela Universidade Catdlica de
Pernambuco (UNICAP) e, ainda mais, quando conclui em 2014, minhas
especializacbes em Docéncia no Ensino Superior, pela Faculdade Joaquim Nabuco
(FJN) e em Docéncia na Educacgao Profissional e Tecnoldgica, pelo Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI). Nelas, tive a oportunidade de refletir sobre o
papel social da docéncia, despertando ainda mais meu interesse em ensinar cidadaos,
tanto no Ensino Médio Integrado (EMI), quanto no Programa Nacional de Integracao
da Educacéao Profissional com a Educacao Basica na Modalidade de Educacgao de
Jovens e Adultos - PROEJA', no resgate dos cidaddos brasileiros excluidos do
sistema escolar.

A Graduacado em Bacharelado em Ciéncia da Computagcao me direcionou a
educacao dos jovens, com atividades voltadas as tecnologias da informacgado e
comunicacgao, ou seja, devido a minha formagao técnica, mantive a docéncia com os
estudantes da educacéo profissional técnica de nivel médio. Assim sendo, concentrei-
me no delineamento dessa pesquisa na Educacéao Profissional Técnica - EPT.

Ao aprofundar as leituras das obras de Frigotto e Ciavatta (2006), tornou-se
claro que a educacao e a formacao que esses autores apresentavam, estava distante
daquela em que eu atuava como educador. Essa situacdo despertou um maior

interesse em investigar em que dimensdo a chamada educacgao integrada na qual

" Ampliado em termos de abrangéncia e aprofundado em seus principios pedagdégicos por meio do
Decreto n.° 5.840, de 13 de julho de 2006, por uma decisdo governamental de atender a demanda de
jovens e adultos pela oferta de educagao profissional técnica de nivel médio, da qual em geral sédo
excluidos, bem como, em muitas situagdes, do préprio ensino meédio, passando a se chamar Programa
Nacional de Integracdo da Educacéao Profissional com a Educagao Basica na Modalidade de Educagéao
de Jovens e Adultos (Proeja).
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desenvolvo atividades €, na verdade, uma escola para a formacao de cidadaos
produtivos ou emancipados. Nesse sentido, percebemos que,
[...] no Brasil, nos anos 1990, praticamente desapareceram, nas reformas
educativas efetivadas pelo atual governo, os vocabulos “educagéo integral”,
‘omnilateral”, “laica”, “unitaria’, “politécnica® ou “tecnologica’ e
“emancipadora”, realgando-se o ideario da “polivaléncia”, da “qualidade total”,

das “competéncias”, do “cidadao produtivo” e da “empregabilidade” (Frigotto;
Ciavatta, 2003, p. 46).

Durante meu trabalho no Ensino Médio Integrado - EMI, como coordenador,
do Instituto Federal de Pernambuco (IFPE), no campus Afogados da Ingazeira,
conforme Portaria n.° 1.674 de 06 de dezembro de 2018, que se exige dedicacao
exclusiva na docéncia, uma das minhas tarefas foi a de estudar e criar textos no
Projeto Pedagdgico de Curso (PPC) sobre diversos temas, tais como: competéncias
basicas da formacgao geral; competéncias da habilitagdo técnica; mercado de atuacgao,
entre outros. Essas produgdes me levaram a refletir sobre EPT, o que me fez avaliar
criticamente o cenario em que estava inserido.

A expressdo EMI oferece uma formagédo geral integrada a educagao
profissional, conhecida como uma forma de articulagdo na percepcgéo, objetivo e
conceito defendido por autores diversos que se debrugam sobre pesquisas no ambito
do trabalho e da educacdo. Garcia e Lima Filho (2004) nos apresentam em outras
palavras que:

A expressdo Ensino Médio Integrado tem sido amplamente utilizada no
contexto educacional, especialmente a partir da revogagédo do Decreto n.
2.208/97. Por um lado, ela define uma das formas de vinculo entre a
educacéo profissional técnica de nivel médio e o ensino médio, inclusive na
modalidade Educacao de Jovens e Adultos — EJA, decreto n. 5.154/2004,
art.40. § 10, inciso | e Parecer CEB/CNE e Decreto n. 5.840/2006). Por outro,
de forma bem mais abrangente, trata-se de uma concepc¢édo de educacgao
que, desafiada pelas contradigbes da realidade concreta, pressupde a
integragao de dimensdes fundamentais da vida — trabalho, ciéncia e cultura —
num processo formativo que possibilite aos trabalhadores o acesso aos
conhecimentos (cientificos, éticos e estéticos) produzidos histérica e
coletivamente pela humanidade, bem como aos meios necessarios a

produgdo de sua existéncia e a sua emancipagao como classe (Garcia; Lima
Filho, 2004, p. 5).

No que é relativo a oferta da EPT, com base no principio educacional e na
concepgao de trabalho, partindo da leitura de Marx e Gramsci, Frigotto, Ciavatta e
Ramos (2005, p. 15) argumentam que, ainda que limitada, deve ser interpretada como
sinal de ganho e mudanca politica, pois, “[...] podemos considerar o ensino médio

integrado como uma sugestdo de travessia exigida pela realidade de varios jovens
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que tém direito ao ensino médio completo e, a0 mesmo tempo, precisam ser inseridos
no sistema produtivo”.
A ideia de formacgao integrada é descrita por Ciavatta (2005), como:

A ideia de formacgdo integrada sugere superar o ser humano dividido
historicamente pela divisdo social do trabalho entre a agdo de executar e a
acdo de pensar, dirigir ou planejar. Trata-se de superar a redugdo da
preparagdo para o trabalho ao seu aspecto operacional, simplificado,
escoimado dos conhecimentos que estdo na sua génese cientifico-
tecnoldgica e na sua apropriagéo histérico-social. Como formagao humana, o
que se busca é garantir ao adolescente, ao jovem e ao adulto trabalhador o
direito a uma formagdo completa para a leitura do mundo e para a atuagao
como cidadao pertencente a um pais, integrado dignamente a sua sociedade

politica. Formacao que, neste sentido, supde a compreensao das relagbes
sociais subjacentes a todos os fenémenos (Ciavatta, 2005, p. 85).

Os autores Garcia e Lima Filho (2004) completam que:

A concepgéo dos cursos de educagéo profissional com organizagao curricular
integrada ao Ensino Médio, intenta construir um percurso que contribua para
a superacao de dicotomias antigas do sistema educacional brasileiro. Busca-
se, com efeito, a inter-relagdo da teoria com a pratica; considera-se a
importancia da relagdo entre saber cientifico e saber tacito; procura-se
articular parte e totalidade; e, por fim, trabalha-se na perspectiva de
superacao da dualidade entre formagéo propedéutica e formagao profissional
e que estabelece a disciplinaridade de conhecimentos gerais e especificos
(Garcia; Lima Filho, 2004, p. 29).

Nas leituras dos referenciais tedricos selecionados e com a realidade
empirica, a pesquisa foi desenvolvida a partir das categorias de estudo, escolhidas e
destacadas para analise e desenvolvimento do trabalho, que s&o: educacdo e
trabalho, tendo por base a articulagdo de dois eixos tedricos: influéncias e
consequéncias, por entendermos que tais categorias nos levam a compreender o0s
principios da educacgéao profissional técnica.

Uma série de questdes gerais para a investigagcao proporcionaram a analise
exposta no texto aqui apresentado, sido elas: quais mudancgas sociais, econémicas,
politicas e culturais levaram ao surgimento da educagéao profissional? que papel a
educacao profissional apresenta em relagéo ao trabalho na legitimacao social? quais
impactos as reformas educacionais promoveram a sociedade? é de responsabilidade
da escola essa formacgao? esse ensino deveria ser de responsabilidade dos docentes?

Dada a relevancia e os contributos acima referidos, este estudo toma como
objeto da pesquisa, as influéncias e consequéncias da Educacgao Profissional Técnica

no Brasil, buscando, dessa forma, respostas para as seguintes perguntas:
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a) Que possiveis fatores condicionaram as distintas definicbes de ensino
meédio e educacgao profissional técnica, no periodo de 1990 aos dias
atuais?

b) Que dispositivos legais implantaram a educagao profissional técnica,
no periodo sob analise?

c) Que relagcdes se podem estabelecer entre a formagado profissional
técnica e as demandas do capital?

Nesse contexto, o problema dessa pesquisa configurou-se como: que
influéncias e consequéncias se podem apontar da educacao profissional técnica no
Brasil a partir da década de 19907 Sendo assim, € com a intengao de problematizar
essas questdes e na tentativa de respondé-las que este estudo apresenta os

seguintes objetivos.
Objetivo Geral

Analisar contextos e dispositivos da educacao profissional no Brasil, desde a
década de 1990.

Objetivos Especificos

Apresentar a conjuntura e a analise do documento nos contextos sécio-
politicos de criagao dos dispositivos para a educagao profissional técnica, no Brasil,
bem como os principais documentos, a saber: Decreto n.° 2.208/97, Decreto n.°
5.154/04 e a Lei n.° 13.415/17.

1.2 Aspectos Metodolégicos

Acacia Kuenzer, Gaudéncio Frigotto, Maria Ciavatta e Marise Ramos se
destacam nesta area como pesquisadores. Estes, juntamente com outros autores que
se manifestam com uma visao critica sobre a relagao entre educacao e trabalho,
formam o referencial bibliografico relacionado ao tema da pesquisa.

Esse estudo estd vinculado ao entendimento de que a pesquisa é um
processo que visa “compreender a realidade de forma interpretativa”. Este caminho
nao é unico e, consequentemente, deve ser descrito.

Amparado pelos escritos e leituras de Gamboa (2007), Minayo (1999) e

Trivinos (1995), a pesquisa possui uma aproximacao fundamentada do método
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dialético?, pois entendemos que, ao usar esse método, “podemos assimilar as causas
e consequéncias, dos problemas, suas relagdes, suas contradi¢des, suas qualidades,
suas dimensdes quantitativas, se existem e elaborar através da agdo um processo de
mudancas da realidade que interessa” (Trivifios, 1995, p. 125), permitindo um olhar
do objeto investigado. Portanto, podemos dizer que a dialética, se constitui como um
método cientifico.
Segundo Marx (1996),
meu método dialético, por seu fundamento, difere do método hegeliano,
sendo ele inteiramente oposto. Para Hegel, o processo do pensamento [...] &
o criador do real, e o real é apenas sua manifestacao externa. Para mim, ao

contrario, o ideal nao € mais do que o material transposto para a cabega do
ser humano e por ela interpretado (Marx, 1996, p. 16).

E acrescenta que a dialética,

[...] na sua forma racional, causa escandalo e horror a burguesia e aos porta-
vozes de sua doutrina, porque sua concepgdo do existente, afirmando-o,
encerra, ao mesmo tempo, o reconhecimento da negagéo e da necessaria
destruigdo dele; porque apreende, de acordo com seu carater transitério, as
formas em que se configura o devir; porque, enfim, por nada se deixa impor;
e é, na sua esséncia, critica e revolucionaria (Marx, 2003, p. 29).

Para a pesquisa, foram utilizadas categorias metodoldgicas e de conteudo
(Wachowicz, 2001). Destacaram-se, assim, para as categorias metodoldgicas:
totalidade e historicidade, porque sao consideradas fundamentais para a
compreenséo do método enfatizado. A “totalidade™ busca conectar certos aspectos
ao contexto social mais amplo produzindo contradi¢des; e, a “historicidade™, aplicada
a pesquisa em politica educacional, pois provoca o resgate histérico do fenémeno,
esclarecendo os conflitos, contradigbes, interesses e ideologias por tras da
implementacao de tais politicas.

Wachowicz (2001) afirma que as categorias metodologicas sé&o

compreendidas como,

2 0 método dialético, por seu fundamento, difere do método hegeliano, sendo a ele inteiramente oposto.
Para Hegel, o processo do pensamento [...] € o criador do real, e o real é apenas sua manifestagao
externa. Para mim, ao contrario, o ideal ndo € mais do que o material transposto para a cabeca do ser
humano e por ele interpretado (Marx, 1968, p. 16).

3 A totalidade “[...] é a visdo de conjunto que permite ao homem descobrir a estrutura significativa da
realidade com que se defronta, numa situagéo dada. E é essa estrutura significativa — que a visédo de
conjunto proporciona — que € chamada de totalidade” (Konder, 1995, p.36).

4 A historicidade é a categoria fundamental para a compreensdo da esséncia histérica humana, pois
“os homens fazem sua proépria historia, mas ndo a fazem como querem; nao a fazem sob circunstancias
de sua escolha, mas sob aquelas com se defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado”
(Marx, 1969, p. 17).
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[...] aquelas que constituem a teoria que vai informar a maneira pela qual o
pesquisador trabalha o seu objeto. Se ele o toma em sua totalidade, entdo
esta & uma categoria metodologica. Se ele contextualiza seu objeto, entdo
estara respeitando a categoria metodologica de historicidade. E se ele optar
pelo estudo de seu objeto na relagao que se estabelece em seu pensamento,
entre os aspectos pelos quais tomou esse objeto, e verificar que as relagdes
assim estudadas se apresentam numa relagéo de tensao, entéo tera chegado
a dialética, que é uma concepgéo que tem nessas categorias metodologicas
as suas leis principais: a contradicdo, a totalidade, a historicidade
(Wachowicz, 2001, p. 5).

Para as categorias de conteudo foram os dispositivos legais: o Decreto n.°
2.208/1997; o Decreto n.° 5.154/2004¢e a Lei n.° 13.415/2017; além deles, a educacéao

profissional, detalhados no Quadro 1.

Quadro 1 - Dispositivos legais: Ensino Médio: Educagao Profissional: Brasil

Dispositivo

Ementa

Decreto n.° 2.208, de 17 | Regulamenta o § 2 ° do art. 36 e os arts. 39 a 42 da Lei n® 9.394, de 20

de abril de 1997

de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacio nacional.

Decreto n.° 5.154, de 23 | Regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts. 39 a 41 da Lei n°® 9.394, de 20

de julho de 2004

de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional, e da outras providéncias.

Lei n.° 13.415, de 16 de | Altera as Leis n ©9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece

fevereiro de 2017

as diretrizes e bases da educagéo nacional, e 11.494, de 20 de junho
2007, que regulamenta o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao, a
Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei
n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e o Decreto-Lei n° 236, de 28 de
fevereiro de 1967; revoga a Lei n° 11.161, de 5 de agosto de 2005; e
institui a Politica de Fomento a Implementagdo de Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2023)

Wachowicz (2001) descreve que as categorias simples ou categorias de

conteudo, sdo compreendidas como,

[...] aqueles elementos iniciais, determinados pelo contetido da analise critica
que fez o pesquisador, ao eleger seu objeto de estudo e ao se deparar com
a dificuldade de toma-lo por um ou mais aspectos que sua analise Ihe indicou.
Posso entdo chamar essas categorias simples de categorias de conteudo
(Wachowicz, 2001, p. 5).

A presente pesquisa constitui-se, ainda, em pesquisa bibliografica, pois,

segundo Amaral (2007), é outro meio de resgate das informacdes, pois esse tipo de

pesquisa consiste na coleta e na analise das produgdes cientificas sobre o tema

estudado.

Conforme Amaral (2007), a pesquisa bibliografica,

[...] € uma etapa fundamental em todo trabalho cientifico que influenciara
todas as etapas de uma pesquisa, na medida em que der o embasamento
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tedrico em que se baseara o trabalho. Consistem no levantamento, selecao,
fichamento e arquivamento de informagdes relacionadas a pesquisa (Amaral,
2007, p. 1).

Para o levantamento bibliografico, em consulta as bases de dados Scientific
Electronic Library Online - SciELO, Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagcdes - BDTD e Catalogo de Teses e Dissertacbes da Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, foi usado o descritor
“‘educacéao profissional técnica”, no periodo de 2018 a 2022; em portugués; na area
de educagcao. Nesse processo encontramos 34 (trinta e quatro) produgdes de
conteudos cientificos de artigos, dissertacdes e teses, distribuidos da seguinte forma:
na SciELO foram encontrados 10 (dez) artigos, na BDTD, 03 (trés) dissertacdes e 08
(oito) teses e na CAPES, 03 (trés) artigos e 10 (dez) dissertagdes. A tabela 1
(levantamento bibliografico) apresenta de forma detalhada o quantitativo de

producgdes selecionadas pertinente a tematica para a escrita desse trabalho.

Tabela 1: Levantamento Bibliografico

Fonte Artigos Dissertagcoes Teses Totais
SciELO 10 00 00 10

BDTD 00 03 08 11
CAPES 03 10 00 13

Total 13 13 08 34
Selegéao 04 03 00 07

Fonte: Elaborado pelo Autor (2022)

A andlise inicial realizada nos documentos legais primarios - Decreto n.°
2.208/1997, Decreto n.° 5.154/2004 e a Lei n.° 13.415/2017 - foi complementada pela
informagéo recolhida nos demais documentos ja citados em torno dos dois eixos
analiticos ja mencionados, surgidos do empirico desta investigacdo. Procuramos
analisar, também, a implementacdo dessa concepc¢ao educacional, entendida, aqui,
como o processo de planejamento desta politica educacional para a educacgao

profissional técnica no Brasil.

1.3 Limites e Possibilidades da Pesquisa

Embora este estudo se concentre na educacéo profissional, vemos a
derrubada das conquistas sociais em toda parte, incluindo o papel do Estado nesse
processo de ensino. Esse, reticente quanto as suas obrigagdes no ensino médio, esta
atento as condicbes externas impostas pela acumulagdo capitalista, empreende o

“novo”, carente de informacdes retidas por uma pequena parcela da tecnoburocracia.
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Esse contexto esta apontando para duas limitacbes da pesquisa, a saber: a
primeira se referindo ao profundo conhecimento da conjuntura impondo-se a analise
do tema; e, a segunda quando se trata dos subsidios para analise dos documentos
reformadores da educacgao profissional, isto €, sao tantas e tdo variadas que toda e
qualquer revisao da literatura ndo estaria imune a lacunas importantes. Sendo assim,
nao foi diferente com o estudo e delineamento para esta investigacao.

Na analise documental, nos dispositivos detalhados no quadro 1, observou-
se o contexto social separadamente, bem como a reforma proposta por cada um deles
individualmente. A escolha dos documentos analisados limitou-se as prioridades
levantadas sobre a educacao profissional técnica. Dessa forma, compreende-se que
os documentos apontados nao representam o universo de documentos que tratam do
tema e, sim, apreendem uma parcela das possibilidades.

As limitacdes apresentadas nesta pesquisa estao relacionadas ao desafio de
analisar um nivel de educagao pouco investigada até o momento. Partindo dessa
percepcao, os contributos ddo-se de maneira que sdo apontados os caminhos para
as transformacgdes educacionais que atendam a toda sociedade de maneira justa e
igualitaria. Medeiros (2002),

Se as distancias entre as politicas educacionais e os interesses obscurecidos
aprofundam-se, tornando-se cada vez mais aceitaveis na sociedade, entao,

urge buscar iluminar fragmentos do todo para eventuais investigagdes futuras
(Medeiros, 2002, p. 12).

1.4 Configuracao Geral do Trabalho

O presente estudo, além da presente introducao e da conclusao encontra-se
estruturado em 3 (trés) capitulos.

O primeiro capitulo busca compreender a educacao profissional técnica no
Brasil a partir do Decreto n.° 2.208/1997. Para a escrita, usaremos os tedricos
principais: Dambros (2014); Kuenzer (2000); Libaneo (2012); Oliveira (2001); Shiroma
(2011) e outros.

O segundo capitulo busca identificar as reformas na educacao profissional
integrada ao ensino médio no Brasil a partir do Decreto n.° 5.154/2004. Para tanto, os
principais tedricos fazem a referéncia, como: Frigotto (2011); Guimaraes (2015);
Kuenzer (2010); Ramos (2008); Singer (2009) e outros.

O terceiro capitulo busca apresentar a flexibilizacao na atual reforma do novo

ensino médio no Brasil a partir da Lei n.° 13.415/2017. Para isso, faremos uso dos
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referenciais tedricos: Araujo (2022); Cardoso (2019); Ferretti (2018); Kuenzer (1997);
Krawczyk (2005); Nogara (2020) e outros.
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_ CAPITULO 1
A REFORMA DA EDUCAGAO PROFISSIONAL NO DECRETO N.° 2.208/97

As vertentes impostas a formacao para o trabalho, na esfera da educacao,
foram compreendidas entre os anos de 1997 e 2004 como um dos mais problematicos
da historia educacional no Brasil. Parte dessa importancia estdo os impactos
causados pela reforma do Decreto n.° 2.208/97 nas circunstancias da educagao
profissional, colaborando para a exigéncia do término do vinculo entre aumento dos
niveis de escolaridade, bem como, a qualificagao para o trabalho. As proximas secoes
apresentam uma analise da conjuntura na década de 1990 e a analise do Decreto n.°
2.208/97.

1.1 Andlise da conjuntura na década de 1990

O crescimento da receita pelos homens com os empregos ocasionais e pelas
mulheres com a transferéncia de renda parece ter contribuido para a compensacéao
das quedas na renda familiar derivadas de um baixo acréscimo dos mais pobres do
mercado de trabalho formal (Figueiredo; Torres; Bichir, 2006).

Foi em meados da década de 1970 que expandia no Brasil uma mobilizacao
critica que pleiteava mudancas no sistema educacional e defendia, entre seus
estandartes de luta, a educacédo publica, laica e gratuita com direito garantido pelo
Estado; a eliminagdo do analfabetismo e a universalizagcdo da escola publica.
(Shiroma et al., 2011).

Segundo Dambros e Mussio (2014, p. 2),

Nos anos 1990, em especial, a reforma foi vista como a propria politica
educacional governamental, uma verdadeira “revolu¢do copernicana”
(Shiroma et al., 2011, p. 10) da educagao nacional, materializada por meio de
legislagéo, financiamento de programas governamentais e uma série de
acdes nao governamentais que envolveram participagcbes em féruns,
exploragdo midiatica de iniciativas educacionais, campanhas de divulgagao
das propostas governamentais em publicagdes oficiais, entre outras
iniciativas marcadas pela presenca e orientacéo de intelectuais e organismos
nacionais e internacionais (Shiroma et al., 2011).

Ainda segundo os autores (2014),

O termo reforma abarca uma variedade de acepgdes, diferenciando-se, por
exemplo, de mudanga ou inovagéo. Aqui sera adotado o mesmo significado
que Stoer deu a palavra, ou seja, como um conjunto de agdes orientadas para
“legitimar determinada tentativa de reestruturacdo de forma do Estado”
(Stoer, 1986 apud Afonso, 2000).
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Santos (2010) afirma que a reforma educacional foi apoiada e concretizada
para atender as solicitacdes da universalizacdo da educacdo escolar e da
democratizacao das perspectivas educacionais e para ajustar a educagao ao cenario
de transformagdes das relagdes culturais, econdmicas e sociais da moderna
conjuntura.

Nesse contexto, a reforma estabelecida no pais, em 17 de abril de 1997, pelo
entdo presidente Fernando Henrique Cardoso - FHC, impactou na educagao
profissional e na rede Federal de Ensino de forma intensa, anunciando como seu
objetivo principal a melhoria da oferta de ensino e sua adaptagéo as novas exigéncias
econbmicas e sociais da sociedade globalizada, portadora de novos padrdoes de
competitividade e produtividade.

Com Paulo Renato de Souza no Ministério da Educagao e a consecutiva
criacao da Secretaria de Ensino Médio e Tecnologico - SEMTEC, as solicitagdes do
Banco Mundial para esses modelos do ensino Médio, Técnico e Tecnoldgico
ressurgiram no texto Planejamento Politico-Estratégico, apresentado em maio de
1995 pelo governo. Destacando que,

A nova configuragdo, imposta pela ordem econ6mica mundial, impde ao
nosso sistema educacional e, em particular, a educacdo Profissional,
urgentes mudangas para que possamos acompanhar os avangos cientificos

e tecnologicos. Nesse sentido a implantagdo da Reforma da Educagado
profissional torna-se urgente e necessaria (Brasil, 1997, p. 8).

De acordo com a citagdo acima, portanto, propde-se a modernizacdo do
ensino médio e o ensino profissional no pais, para acompanhar os avancos
tecnolodgicos e atender as necessidades do mercado de trabalho, que exige qualidade,
flexibilidade e produtividade, urgente e necessaria para articular competéncias e
conhecimentos para a cidadania e para o trabalho profissional. A educagao
profissional, com caracteristica complementar, levaria ao desenvolvimento
permanente das competéncias necessarias a vida produtiva e destinar-se-ia a alunos
e diplomados do ensino fundamental, médio e superior, como também aos
trabalhadores em geral, jovens e adultos, independentemente do seu aprendizado
alcancgado.

Nesse contexto, a reforma instituida pelo decreto mencionado no teor deste
capitulo, regulamentando o § 2° do artigo 36 e os artigos 39 a 42 da Lei n.° 9.394/96
- LDBENENY/96 - ja recebia criticas desde os ensaios iniciais, antes mesmo de sua

concretude, quando ainda era um projeto de Lei n.° 1.603/96 apresentado a Camara
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dos Deputados. Além das alteragbes recomendadas no parecer referido, as criticas
também expressavam respeito ao processo de implementacdo das reformas pelo
governo federal, retirando o Projeto de Lei da pauta de discussao e introduzindo a
reforma por meio deste decreto.

A educacao profissional se apresenta ainda na LDBENEN/96, como uma
modalidade educacional, inclinada para o “desenvolvimento de aptiddes para a vida
produtiva”, associada as provaveis exigéncias de um mundo produtivo.

Ressalta-se que a LDBENEN/96 resguarda tal espirito em seu Titulo VI,

Capitulo Ill, em seus artigos 39 a 42 sobre a educagao profissional, em que dispde:

Art. 39 - A educagao profissional, integrada as diferentes formas de
educacgdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente
desenvolvimento de aptidées para a vida produtiva. Paragrafo unico - o aluno
matriculado ou egresso do ensino fundamental, médio e superior, bem como
o trabalhador em geral, jovem ou adulto, contara com a possibilidade de
acesso a educacao profissional.

Art. 40 - A educagéo profissional sera desenvolvida em articulagdo com o
ensino regular ou por diferentes estratégias de educagdo continuada, em
instituicbes especializadas ou no ambiente de trabalho.

Art. 41 - O conhecimento adquirido na educagao profissional, inclusive no
trabalho, podera ser objeto de avaliagédo, reconhecimento e certificagéo para
prosseguimento ou conclusdo de estudos. Paragrafo unico - Os diplomas de
cursos de educacao profissional de nivel médio, quando registrados, terdo
validade nacional.

Art. 42 - As escolas técnicas e profissionais, além de seus cursos regulares,
oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade, condicionada a
matricula a capacidade de aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel
de escolaridade (Brasil, 1996, p. 14).

Sem poupar criticas ao decreto, para os elaboradores do documento “Politicas
Publicas para a Educacgéo Profissional e Tecnolégica™, depois da sua publicacao,

Houve uma série de instrumentos normativos emanados do Executivo, que

bem caracterizou a reforma da educacado profissional: Portaria/MEC n.°

646/97, Portaria/MEC n.° 1.005/97, Portaria MEC/MTb n.° 1.018/97 e Lei
Federal n.° 9.649/98” (Brasil, 2004, p. 22).

Por entendimento do governo atual, esse bloco de medidas comprova de
forma legal a dualidade da estrutura educacional, estabelecendo claramente a
separagao entre o ensino médio e profissional, caracterizadas oficialmente pelo
governo de FHC. Como uma forma de esclarecer essas caracteristicas, o documento

apresenta as seguintes consequéncias: regresso na educacgao profissional em 1940;

5 O presente documento teve o cuidado de resgatar as concepgdes e principios gerais que deveriam
nortear a educagao profissional e tecnoldgica, baseados no compromisso com a redugdo das
desigualdades sociais, o desenvolvimento socioecondmico, a vinculagado a educagéo basica e a uma
escola publica de qualidade (Brasilia, 2004, p. 5).
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formagdo basica procurando atender as solicitagbes urgentes do mercado;

compromisso da democratizacdo do ensino; subsidio privado sustentando o

funcionamento das escolas técnicas publicas. Isto denotou o ndo reconhecimento da

educagao basica como base para uma sodlida formacao cientifico-tecnoldgica, que

deve permear toda a formagao dos jovens e trabalhadores adultos.

Dambros e Mussio (2014, p. 11) afirmam que:

Estas incoeréncias de discurso salientam que contrariamente ao que afirma
o Estado sobre a proposta de fazer uma integragao dos sujeitos, na pratica,
ela perpetua um projeto educacional excludente (Shiroma et al., 2011). Ao
tratar das politicas educacionais implementadas pelo neoliberalismo José
Carlos Libaneo (2012) aponta o agravamento da dualidade da escola publica,
a partir mais especificamente dos acordos firmados a partir da Conferéncia
Mundial de 1990, com base em diferentes estudos bibliograficos, o autor
argumenta “que a associagdo entre as politicas educacionais do Banco
Mundial para os paises em desenvolvimento e os tragcos da escola dualista

representa substantivas explicagbes para o incessante declinio da escola
publica brasileira nos ultimos trinta anos” (Libaneo, 2012, p. 13).

Para Kuenzer (2000),

continuam a existir dois ramos distintos de ensino, para distintas clientelas,
voltados para necessidades bem definidas da divisdo do trabalho, de modo a
formar trabalhadores instrumentais e intelectuais através de diferentes
projetos pedagdégicos (Kuenzer, 2000, p. 29).

Apesar da LDBENEN/96 ser hierarquicamente superior ao decreto n.°
2.208/97, essa argumentacao subestimou o sentido e o poder regulador deste, dado
que tanto o MEC como o Conselho Nacional de Educagao (CNE) partilhavam a opiniao
de que, a oferta do ensino médio de carater profissional estava encerrada, conforme
indicado pela discussao da desvinculagao entre o ensino médio e o ensino técnico.
Pois, apresentava (e apresenta) claramente o dinamismo ja instaurado na sociedade
de consolidacido dos espacos privativos inerentes para a qualificacdo da forca
produtiva, estimulados cada vez mais pelo Estado brasileiro para desempenhar tal
funcado, especialmente a partir de 1996, com o enraizamento do Plano Nacional de
Qualificagdo do Trabalhador - PLANFORS®, e em 1997, com o comego do Programa

de Expanséo da Educacao Profissional - PROEP’.

6 Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador, implantado a partir de 2005 pelo Ministério do
Trabalho e Emprego por dois quadriénios de vigéncia. Buscou articular as politicas pubicas de
emprego, trabalho e renda, tendo como financiamento o Fundo de Amparo ao Trabalhador (Kuenzer,
2010).

7 Programa de Expansdo da Educacdo Profissional, foi uma parceria entre o MEC, Ministério do
Trabalho e o BID, coordenado pela SEMTEC, que contava com o aporte de 500 milhdes de doélares
para a implementagdo ou adequagdo de Centros de Educagdo Profissional, atraindo instituicoes
privadas de todos os aspectos (Krugel; Junior, 2021).
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Afirmado por Brasilia (2004, p. 32), fundamentalmente, a questdo do custo
permeia a base dessas definicdes. Assim, a separacao das redes educativas permite,
por um lado, democratizar o acesso através do ensino regular de caracter geral,
menos oneroso para o Estado do que o ensino médio de caracter profissional e, por
outro lado, estabeleceu parcerias com o setor privado para apoiar a expansio e
manutencao das redes de ensino profissional.

Assim, a reforma da educacao profissional eliminou o ensino médio do
profissional, desescolarizou o ensino técnico, removendo-lhe o contetudo de formagao
basica e concentrando-se em atender as necessidades imediatas do mercado de
trabalho.

Os entraves causados pela reforma educacional que impactam na sociedade,
requerem esforcos enormes e determinagdes para sua solug¢ao, em qualquer area do
conhecimento ou do agir humano. Tanto podem ser expressos pelos conflitos de
ideias e/ou de interesses. Todas essas caracteristicas estdo evidentes no conjunto
dos problemas apresentados, com a complexidade de multiplas dimensdes, que
incluem aspectos humanos, educacionais e tecnoldgicos etc.

Os efeitos profundos da reforma do governo de FHC persistem em alimentar
um conflito encoberto dentro das instituicdes sobre qual modelo de educagao
profissional deveria ser efetivamente adotado. A articulagcao ou desarticulagéao entre
os niveis de ensino e esferas de governo indica as alternativas de dificuldades ou
integracéo de concordancia de diferentes necessidades e interesses institucionais. A
desarticulacdo também se evidenciou pela “sobreposicdo de acbes federais,
estaduais e municipais”, “entre Ministério do Trabalho e Ministério da Educacao”
(Garcia, 2003, p. 2), entre politicas de educacgao e trabalho, ciéncia e tecnologia, bem
como de outras areas. A diferenca de nomenclatura e de conceitos utilizados em
documentos do Ministério do Trabalho e Emprego e do Ministério da Educacao
corroborou outro aspecto dessa desarticulagao (Shiroma, 2003, p. 1).

Segundo a proposta das Politicas Publicas para a Educagao Profissional e
Tecnoldgica (Brasilia, 2004, p. 33),

Houve dificuldades de articulagao, aqui sinteticamente sinalizadas: entre as
diferentes esferas do governo (Carvalho, 2003, p. 1); entre as diferentes
instancias que atuam no campo da educacgao profissional; para se
estabelecerem as competéncias e responsabilidades das diversas
instituicdes e instancias de decisao; em relagédo a compreensao das novas

politicas e uma visao integrada da educacéo profissional; de articulagédo entre
a continuidade da educagao basica e a educagéo profissional (Grinspun,
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2003, p. 3); e da articulagao entre a oferta de curso de qualificagdo da
educacao profissional e a geragao de trabalho e renda (Diniz, 2003, p. 3). A
auséncia de outros ministérios na discussao, como o do Trabalho e Emprego,
podera reproduzir os mesmos erros do passado, em particular, a experiéncia
do PLANFOR, que ndo se articulou com a esfera da educagao (Castioni,
2003, p. 1).

Ainda segundo essa proposta (2004),

Houve também problemas de articulagdo conceitual e nomenclaturas para
certificagcbes educacionais e profissionais: 0s Cursos de
formagéao/requalificacdo denominados “livres” ndo tém padrdao algum de
ordenamento segundo a nomenclatura dos cursos; apesar de o Ministério do
Trabalho e Emprego ter conduzido a construgdo de uma nova Classificagao
Brasileira de Ocupagbes (CBO) e ter havido um esforco enorme de
reconceituagao do que passou a se chamar educagao profissional (em vez
de formacgdo ocupacional/para o trabalho/treinamento de mao-de-
obra/requalificagdo, etc.). Os cursos oferecidos tinham variadas
denominagdes, sem que tenha sido estabelecida uma nomenclatura, um
reagrupamento por area como recomendam as normas internacionais; na sua
maioria esses cursos ndo excediam 50/60 horas, alguns por volta de 100
horas e, eventualmente, mais de 100 horas (Lopes, 2003, p. 3), o que, salvo
em cursos extremamente especializados, impossibilitou uma formacao
profissional séria e a elevagéo da escolaridade (Brasilia, 2004, p. 34-35).

A dificuldade da redugédo da qualidade esta intimamente relacionada com a
auséncia de recursos, com relagdo aos meios financeiros e a gestao privada do
sistema federal. Apesar de acanhado, o aumento de numero de vagas ofertadas
na educacao profissional, depende de certa forma do crescimento de recursos que
garantam essa possibilidade, em que a sobrevivéncia de muitas instituicbes ocorre
através das parcerias.

Kuenzer (2010) indica que o Decreto n.° 2.208/97

Apresentou as concepgdes e normas sobre as quais se desenvolveu o
Programa de Expans&o da Educacgéo Profissional (PROEP), vinculado ao
Ministério da Educacao. E sempre bom lembrar que esse decreto, atendendo
ao acordo realizado entre o MEC o Banco Mundial, teve como principal
proposta a separacgao entre o ensino médio e a educacgéo profissional, que, a
partir de entdo, passaram a percorrer trajetérias separadas e néao
equivalentes; e que foi por meio dele que se criaram as condigbes para a

negociagdo e implementagdo do PROEP, em atencdo as exigéncias do
Banco Mundial (Kuenzer, 2010, p. 256).

Na conjuntura da formacéao dos docentes da Educacao Profissional, observou-
se que a falta de recursos humanos qualificados €, certamente, um grande obstaculo
a melhoria da qualidade e do desenvolvimento da educacgao profissional. A dificuldade
no salario dos profissionais da educagao causa um incentivo nos professores de

abandonares suas atividades docentes ou seus regimes de dedicagao exclusiva - DE.
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Essa situacdo leva a rotatividade de professores, especialmente, os substitutos,
causando a necessidade de sempre estar preparando novos docentes.

Mesmo que o Decreto n.° 2.208/97 permitisse a selegcdo de docentes da
educacao profissional com base em suas experiéncias profissionais, o Sistema
Integrado de Administragdo de Pessoal - SIAPE® ndo permite no sistema a inclusdo
de professores que tenham somente um curso técnico. Devido a falta de professores
certificados para disciplinas especificas, esses docentes deveriam matricular-se em
cursos de nivel superior. Em Campos (2003), faltam também docentes com
capacidades de atuar na gestao do sistema e das instituigdes.

Referente ao tempo de duracdo, é primordial evitar formacgao aligeirada
(apressada), tomando cuidado para nao tornar as especificidades em formacdes
compartimentadas e fragmentadas em suas interfaces diferentes. E também
necessario viabilizar uma formagao que respeite a uma base de conhecimentos geral
€ a uma base especifica relacionada com uma area de atuagao ou disciplina.

A pratica pedagdgica em sala de aula continua tradicional na forma de
estruturar seus conteudos e planos. Mudou-se a legislacdo, contudo na sala de aula
o cotidiano continua o mesmo. Quanto as inovagdes tecnoldgicas referentes as
Tecnologias da Informagdo e Comunicacédo - TICs, a parte maior dos problemas
referia-se a capacitacdo dos docentes.

A gestdo democratica € uma das estratégias para superar o autoritarismo, das
desigualdades sociais e do individualismo. A sua implementacdo exige o
enfrentamento das distorgdes sociais presentes nas praticas educacionais vigentes e
na legislacio. Portanto, é necessario reavaliar os mecanismos autoritarios instaurados
nas instituicbes de educacgao profissional e tecnoldgica, como também democratizar
0 espaco da escola e a cadeia de relagdes nela estabelecidas.

Portanto, a conjuntura desse decreto nos leva a acreditar que contrassensos
no plano formal ndo necessitam ser solucionados, pois eles ndo prejudicam a
implementagéo do real projeto pensado pelo governo. O desfecho das questbes da
educacao brasileira aparenta estar fora do horizonte das preferéncias vitais do Estado.
Esses desarranjos decorrem da forma de como os problemas foram identificados e de

como foram propostas as suas solugdes. De um lado, tem-se o que se define como

8 Em 1989 iniciou-se a implantacéo de projeto denominado SIAPE (Sistema Integrado de Administragédo
de Pessoal) que visava centralizar o processamento da folha de pagamentos através da alimentagao
descentralizada de informacdes que resultariam neste calculo (Brasilia, 2023, on-line).
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problema da educacdo e do outro, como solugdes que foram explicitamente

ordenadas que parecem néo dialogar.

1.2 Analise do Decreto n.° 2.208/97

E inegavel discutir constantemente a importancia da relacdo entre educacéo
e trabalho. Saviani (2007, p. 152), assinala que o “trabalho e educagao sao atividades
especificadamente humanas. Isso quer dizer que, precisamente falando, somente o
ser humano trabalha e educa”. Entretanto, o ser humano assim entendido, observa
que, apesar de trabalhar e educar possam ser adotados como propriedades humanas,
sao eles de natureza acidental, em nenhum momento substancial.
Ao indagar a dicotomia como qualidade dos projetos sociais em conflito,
Ciavatta (2015) afirma que,
[...] educar todos, toda a populagéo com as deficiéncias e os agravantes de
trabalho escravo e abandono social, gerados por quatro séculos de
colonizagdo e um século de Republica edificada sobre os valores vigentes,
modernizados sob o incipiente capitalismo? Ou educar apenas a parcela da
populacao afeita as humanidades, as letras e as artes, herdeira do patrimbnio

fundiario, social e politico do pais? Que educagao dar para uns e para outros?
(Ciavatta, 2015, p. 34)

E nesse cendrio de separacdo entre a educacdo e o trabalho, que sdo
efetivadas as reformas da educacgao profissional e técnica dos anos 1990. Como
instrumento legal para tal agdo, em 17 de abril de 1997, o Presidente Fernando
Henrique Cardoso (FHC), em seu mandato presidencial entre os anos de 1995 a 2003,
instituiu o Decreto n°. 2.208/97, sob alegacgao de regulamentar o inciso Il do artigo 36
e os artigos 29 a 42 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDBENEN),
Lei n.° 9.394/1996 (Brasil, 1997).

O decreto foi dividido em doze artigos que, no artigo 1°, os objetivos gerais da

Educacao Profissional eram apresentados, conforme abaixo:

|. promover a transi¢ao entre a escola e o0 mundo do trabalho, capacitando
jovens e adultos com conhecimentos e habilidades gerais e especificas para
o exercicio de atividades produtivas;

Il. proporcionar a formacao de profissionais, aptos a exercerem atividades
especificas no trabalho, com escolaridade correspondente aos niveis
médio, superior e de pos-graduagao;

lll. especializar, aperfeicoar e atualizar o trabalho em seus conhecimentos
tecnoldgicos;

IV. qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos trabalhadores, com
qualquer nivel de escolaridade, visando a sua insergdo e melhor
desempenho no exercicio do trabalho (Brasil, 1997, art. 1°).
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Segundo Santos (2017), a mudanga trazida pela nova legislagdo poderia
refletir em uma necessidade e dinamismo dos setores produtivos e econdémicos para
a promocgao de formacbes rapidas, refletindo numa educagdo imediata sem um
pensamento critico e autbnomo. Essa acgédo representa um claro afastamento do
conceito de educacgao politécnica abordada por Saviani (1989, p. 15-16) “que diz
respeito a possibilitar a aquisicdo da base cientifica de inumeras técnicas que
representam o processo moderno do trabalho produtivo”. Tais pretensdes
consubstanciam-se nos ensinamentos que harmonizam as disciplinas do nucleo de
formacgao geral com as do nucleo técnico e garantem as condi¢gdes que permitem esta
integracéo. Assim, conforme Frigotto (2003) e Ciavatta (2003), a formagéo do cidadao
produtivo e emancipado, resgatada na sua historicidade, para a presente pesquisa
nao sao obras do acaso.

O decreto afirma, portanto, que a Educagao Profissional tem como principal
objetivo aproximar as escolas do setor produtivo (Silveira, 2010) e garantir a formagao
profissional em diferentes niveis de ensino, com a intengcao de atender a um mercado
cada vez mais inflexivel.

O artigo 2°, reflete o conteudo do artigo 40 da LDBENEN/96, tratando-se da
oferta da Educagao Profissional, podendo ser ofertada em cooperagao com as escolas
regulares, em cursos de formacgéo continuada, nos espacgos especializados ou em
empresas conveniadas a escolas regulares.

O artigo 3° explica os niveis de ensino da Educacao Profissional,
anteriormente existentes, no Projeto Lei n.° 1.603/1996, tal como:

I. basico: destinado a qualificagdo e reprofissionalizagdo de trabalhadores,
independente de escolaridade prévia;

Il. técnico: destinado a proporcionar habilitagdo profissional a alunos
matriculados ou egressos do ensino médio, devendo ser ministrado na
forma estabelecida por este Decreto;

lll. tecnoldgico: correspondente a cursos de nivel superior na area tecnoldgica,
destinados a egressos do ensino médio e técnico (Brasil, 1997, art. 3).

Pelo decreto, nos termos do artigo 4°, o nivel basico, como era destinado a
garantir um trabalho aos trabalhadores, independentemente da sua titulagdo, néo
careceria de regulamentagado curricular e conteria duracédo variavel. Seus cursos
deveriam ser oferecidos por instituicdes financiadas pelo governo e, em ultima analise,
concederiam direito a certificagao para qualificagdo profissional. Para Cunha (2005)

essa medida equivaleu a “senaizac¢ao” das escolas técnicas federais, isso porque, os
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cursos oferecidos pelo Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI)
correspondem a esse modelo.

O artigo 5° estabelece duas modalidades de oferta dos cursos técnicos:
sequencial e concomitante. A modalidade sequencial destinava-se aqueles que
haviam finalizado o ensino médio e desejavam continuar seu aprendizado por via de
um curso técnico (Brasil, 1997). Na segunda, os alunos conseguiam cursar 0 ensino
médio e o técnico ao mesmo tempo, mas a matricula e a grade curricular eram
separadas e os dois cursos podiam ser cursados na mesma instituicado (concomitancia
interna), ou em instituicdes diferenciadas (concomitancia externa).

Essa reforma nao apenas separou o ensino propedéutico do ensino técnico,
mas também criou dois tipos de ofertas para a Educacao Profissional. Supostamente,
quando o decreto estabeleceu essa forma de inter-relacdo entre a Educacao
Profissional e o ensino médio, ndo levou em conta as especificidades das instituicoes
envolvidas, sobretudo, ao criar concomitancia entre as diferentes instituicoes.

No tocante ao limite de carga horaria, Saviani (2011b) reitera que a proposta
de reforma do Ensino Médio elaborada pelo MEC estava sendo estudada, no qual, o
Ensino Médio era definido como propedéutico e geral, abrangendo 75% do curriculo,
deixando 25% para as partes diversificadas, fundamentando, o paragrafo unico do
artigo 5° de que se fala.

O artigo 6°, trata da estruturacéo dos curriculos dos cursos do ensino técnico,
ficando sob a incumbéncia do Ministério da Educacao e do Desporto, atendido o
Conselho Nacional de Educacao. Entre outras disposi¢cdes, no inciso primeiro ainda
esta previsto que “poderdo ser implementados curriculos experimentais, nao
contemplados nas diretrizes curriculares nacionais, desde que previamente
aprovados pelo sistema de ensino competente” (Brasil, 1997).

O artigo 7° define como condicdo para implementacédo das diretrizes
curriculares a execucao de “[...] estudos para determinar o perfil de competéncias
necessarias para as atividades exigidas, ouvidos os setores interessados, inclusive
trabalhadores e empregadores”. Para tal, o MEC produziria “[...] mecanismos
institucionalizados, com a participagao de professores, empresarios e trabalhadores”
(Brasil, 1997).

O artigo 8°, diz-nos que “no ensino técnico, os curriculos serao estruturados

em disciplinas, que poderao ser agrupadas sob a forma de moédulos”.
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§ 1°- No caso de o curriculo estar organizado em modulos, estes poderéao ter
carater de terminalidade para efeito de qualificacdo profissional, dando
direito, neste caso, a certificado de qualificagado profissional.

§ 2° - Podera haver aproveitamento de estudos de disciplinas ou modulos
cursados em habilitagdo especifica para obtengao de habilitagdo diversa.

§ 3° - Nos curriculos organizados em moédulos, para obtengao de habilitagéo,
estes poderao ser cursados em diferentes instituicbes credenciadas pelos
sistemas federal e estaduais, desde que o prazo entre a conclusdo do
primeiro e do ultimo médulo ndo exceda cinco anos (Brasil, 1997, art. 8).

Como efeito, o curso seria constituido por modulos (subcursos), que
possuissem um certificado proprio e, por sua vez, reconhecido pelo somatdrio total de
cada mddulo concluido. O aluno podera cursar disciplinas em médulos autbnomos em
outra instituicdo e recebera o diploma da instituigdo que concluiu o ultimo maodulo,
desde que nao exceda o limite de cinco anos do primeiro moédulo ao ultimo (Brasil,
2007).

O sistema modular definido no decreto foi criticado por Martins (2000). Para o
autor, a fragmentacdo em mddulos constituiu-se como mais um atraso no decreto com
relacdo a realidade produtiva. Isto porque, a modularizagcido gera apenas treinamento,
produzindo uma formag¢ao com uma orientacao puramente instrumental e impede os
profissionais de se adaptarem criativamente a novos modelos e padrées do modo de
producgao atual.

O artigo 9°, estabelece que, como principal critério de selegao para ensinar
nos cursos técnicos, a experiéncia profissional dos docentes, aspirando formagao
para 0 magistério ou em servico, seja por meio de cursos regulares ou programas de
capacitacdo pedagogica. Este artigo destaca os imperativos e as descontinuidades
que caracterizam a trajetéria histérica da formagéo dos professores da educagao
profissional no Brasil. Essa conclusao tem sido recorrente entre os pesquisadores que
estudam essa tematica.

O artigo 10, dispde dos cursos de ensinos superiores, correlatos aos de nivel
tecnoldgico, devendo ser estruturados para responderem aos diferentes setores
econdmicos, abrangendo areas especificas e conferindo o diploma de tecndlogo.

O artigo 11, pressupde que os sistemas de ensino federal e estadual realizem
provas para certificar competéncia, com o propésito de dispensar disciplinas ou
modulos em cursos de qualificagdo do ensino técnico. Posteriormente, é afirmado pelo
paragrafo Unico que “a reunido de certificados de competéncias correspondente a
todas as disciplinas e modulos que compdéem uma qualificagdo profissional dara o

direito a obtencdo do correspondente diploma de técnico de nivel médio” (Brasil,
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1997a). Finalmente, o artigo 12, que determina na data de sua publicagao o vigor do
decreto.

Como se vé, uma propriedade central da politica educacional do governo FHC
para a educacgéao profissional foi a ruptura entre o Ensino Médio e o Ensino Técnico,
que, segundo Saviani (2011a),

[...] significou voltar atras no tempo, ndo apenas em relagdo a Lei n.° 5.692
de 1971, mas em relagéo a LDBEN de 1961, ja que esta flexibilizou a relagdo
entre os ramos do ensino médio entdo, permitindo a equivaléncia e o transito
entre eles, quebrando, assim, a “dualidade de sistema” préprio das reformas
Capanema da década de 1940, na vigéncia do Estado Novo. Ora, é a essa

dualidade que se retornou com o Decreto n.° 2.208, de 17 de abril de 1997
(Saviani, 2011a, p. 144).

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012), argumentam que o Decreto n.° 2.208/97
representou um retrocesso ao dualismo, uma vez que cristalizou a divisdo entre as
dimensoes especificas e gerais, técnicas e politicas e particulares e universais. Tais
constatacoes estdo alicercadas a estrutura inddcil e contraditéria do capital, visto que
esta apoiada no discurso de que a educacgao € “cura” para as desigualdades sociais
e fator fundamental para o desenvolvimento econémico, requerendo da educagao que
apresente uma nova conotagao, igual a de escolas dualistas e, por esse motivo,

excludente.
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~ CAPiTULO 2
A REFORMA DA EDUCAGAO PROFISSIONAL NO DECRETO N.° 5.154/2004

Em seu primeiro mandato, entre 1° de janeiro de 2003 e 31 de dezembro de
2006, segundo Brasilia (2007, p. 5), o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva - Lula
marcou em seu governo, na area da educacdo, uma continuacdo em relagdo ao
governo de Fernando Henrique Cardoso, deixando de lado rupturas na educacéao
profissional. Herdeiro de um mandato anterior e absorvendo uma reforma educacional
complexa e longa, que desencadeou mudancgas profundas na educagao brasileira de
nivel basico ao superior, durante os dois anos do mandato de FHC, restava entao, em
seu novo mandato uma reforma educacional urgente, contudo, a escolha foi mais de
conservagao das propostas emanadas anteriormente (Oliveira, 2009, p. 198). As
préximas seg¢des apresentam uma analise da conjuntura na década de 2000 e a

analise do dispositivo legal com base no Decreto n.° 5.154/04.

2.1 Analise da conjuntura na década de 2000

A citagdo mencionada acima por Waldow (2014, p. 12) nos remete para um
governo posterior ao de FHC, uma época em que a possivel retomada do ensino
integrado ao ensino médio foi garantida no governo de Lula através do Decreto n.°
5.154/04, de 23 de junho de 2004. Segundo Frigotto (2011), a respeito da continuidade
na esséncia da politica macroecondmica, foi, no entanto, um periodo dificil, a
conjuntura desta década se diferencia da década de 1990 em diversos aspectos, tais
como,

retomada, ainda que de forma problematica, da agenda do desenvolvimento;
alteracdo substantiva da politica externa e da postura perante as
privatizagdes; recuperagdo, mesmo que relativa, do Estado na sua face
social; diminuicdo do desemprego aberto, mesmo que tanto os dados quanto
0 conceito de emprego possam ser questionados; aumento real do salario
minimo (ainda que permanega minimo); relagéo distinta com os movimentos
sociais, ndo mais demonizados nem tomados como casos de policia;
ampliagdo intensa de politicas e programas direcionados a grande massa nao

organizada que vivia abaixo da linha da pobreza ou num nivel elementar de
sobrevivéncia e consumo (Frigotto, 2011, p. 240).

Na esfera da educacao basica, o Governo Lula ampliou, positivamente, as
politicas para a educacéo de jovens e adultos, bem como os movimentos sociais, no
caso do FUNDEB - Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica e

Valorizacéo dos Profissionais da Educagao, conforme aponta Frigotto (2011, p. 246),
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[...] ampliou-se, positivamente, o universo de atendimento, sem, contudo,
ampliar, proporcionalmente, os recursos. [...]

No ambito da educagao profissional, técnica e tecnoldgica, centro de grandes
disputas na Constituinte, na LDB e no PNE em prol de uma concepgéo nao
adestradora e tecnicista e de sua vinculagdo juridica e financiamento
publicos, esta foi-se constituindo a grande prioridade da década, sem alterar,
todavia, seu carater dominantemente privado (Frigotto, 2011, p. 246).

Foram realizados seminarios nacionais para discutir a relagdo entre o ensino
médio com a educacgao profissional. Os seminarios trouxeram como resultado, a
aprovacao do decreto que buscou restaurar os principios norteadores de uma politica
de educacao profissional articulada com a educagao basica. Guimaraes (2015) traz

uma argumentacao sobre o Decreto, afirmando que:

A edigéo do Decreto n.° 5.154/04 resultou de uma disputa politica iniciada na
década de 1980, quando, em meio a luta pela universalizagdo do sistema
publico e gratuito de educagao, ganhou forga a proposta de unificagdo do
ensino propedéutico e do ensino profissional dentro do curriculo da educagao
basica. No entanto — assim como muitas outras pautas identificadas com as
mobilizagbes populares — essa proposta encontrou dificuldades para ser
aprovada no parlamento (Guimaraes, 2015, p. 114).

Os debates sobre o retorno do ensino integrado iniciaram em 2003, quando
as Diretorias da Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldogica - SEMTEC e do
Ministério da Educagéao - MEC comegaram os seminarios sobre a integracao ensino

meédio com a Educacao Profissional.

Em 2003, o MEC/SEMTEC, organizou dois seminarios que foram o marco da
discussao da integragdo. O primeiro Seminario Nacional “Ensino Médio:
Construcao Politica” que ocorreu em Brasilia em maio de 2003, teve como
objetivo discutir a realidade do ensino médio brasileiro e novas perspectivas
na construgdo de uma politica para esse nivel de ensino, cujo resultado foi
sistematizado no livro: Ensino Médio: Ciéncia, Cultura e Trabalho. O segundo
foi o Seminario Nacional de Educacdo Profissional “Educagao profissional:
Concepgoes, experiéncias, problemas e propostas” especifico da educagao
profissional e tecnoldgica e teve como base de discussao, o documento
intitulado: “Politicas Publicas para a Educacgao Profissional e Tecnoldgica”, o
resultado dessas discussdes foi sistematizado no documento publicado pelo
MEC, em 2004, “Proposta em Discussao: Politicas Publicas para a Educacéao
Profissional e Tecnoldgica” (Brasil, 2007, p. 6).

No entanto, apesar do impulso para mudangas pontuais, o novo decreto nao
altera de forma substancial a estrutura operacional da educagéo profissional
desenhada pelo Decreto n.° 2.208 de 1997, mesmo que acrescente as modalidades
de articulagdo previstas anteriormente (concomitante e sequencial) outra possivel
articulacdo entre o ensino médio e a educacgao profissional, onde passa a ser
reconhecida como “ensino médio integrado - EMI”.

O governo descreve em seu texto oficial que:
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A partir de 2005, os estudantes brasileiros poderdo cursar disciplinas do
ensino médio junto com disciplinas do ensino técnico. Esta possibilidade foi
assegurada pelo Decreto 5.154, do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
publicado hoje, 26, regulamentando quatro artigos da lei de \Diretrizes e
Bases da Educacéo (LDB), de 1996. O decreto prevé varias alternativas de
articulagcao entre ensino médio e o ensino técnico de nivel médio, sendo a
principal delas a integragdo entre ambos, que resgata a chance dos
estudantes sairem desta fase do ensino ja com qualificagéo profissional para
disputar uma oportunidade no mercado de trabalho (Brasil;, MEC; CNE,
2004b).

Apesar da possibilidade de unido entre o Ensino Médio - EM e Educagao
Profissional - EP, apds o Decreto n.° 5.154/04, a Secretaria de Educagdo Média e
Tecnoldgica (SEMTEC) foi dividida em Secretaria de Educacdo Basica - SEB e
Secretaria de Educagado Profissional e Tecnolégica — SETEC, levando a uma
contradicao apontada para uma dualidade da formagéao geral e formagéao profissional.
Azevedo, Lima e Silva (2015) descreve sobre essa divisao, escrevendo que:

Com essa divisdo a SEB ficou com a responsabilidade de todo o ensino
médio, propedéutico ou integrado ofertado pela Rede Publica Estadual, e a
Setec responsavel pelo ensino médio integrado da rede federal. Isso

contribuiu para o planejamento de programas e projetos de forma
desarticulada (Azevedo; Lima; Silva, 2015, p. 106).

Nessa conjuntura dos anos 2000, surgiram programas e ag¢des politicas, que
buscaram a universalizacdo do ensino médio apoiado em uma base de integracao
entre trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura. Um desses programas foi o Projeto Escola
de Fabrica, publicado em 2004 pela nova SETEC do MEC, visando, segundo
Rummert (2005, p. 7-8), “outro método de desqualificagcao do trabalhador relacionado
a alocacéo privada de recursos publicos”.

Este projeto vem possibilitar a disseminagdo da formacgédo profissional,
sensibilizando e envolvendo organizacbes empresariais e unidades
produtivas na preparac¢ao de recursos humanos, compostos por jovens entre
15 e 17 anos, de baixa renda, para o exercicio de uma profissdo, de modo a
promover a inclusio social, onde unidades de Instituicdes Credenciadas, que
chamaremos de GESTORAS em grupos de empresas participantes,

espalhadas por todo o Brasil € possam estar interagindo de forma constante
com a Rede Federal de Educagao Profissional (Brasil, 2004b, p. 3).

O teor do Decreto 5.154/04, apesar de restabelecer de forma assertiva a forca
normativa da LDB 9.394/96 ao conjecturar a possivel forma de oferta integrada da
educacao profissional no contexto do ensino médio, o faz dispondo essa opg¢ao no
mesmo patamar de importancia dos demais moldes de articulagdo (concomitante e
sequencial), corrigindo, assim, o mais desumano impactos do Decreto 2.208/97 para

os trabalhadores brasileiros. Isso fica notério no Parecer CNE/CEB 39/2004 quando
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destaca que a indicacdo do ensino médio integrado, pelo decreto citado nesse

capitulo, nao significa, de forma alguma, que esta forma de representagao deva ser

preferida. Pelo contrario, o parecer citado explica que:
A instituicdo (de ensino) podera adotar qualquer uma das trés formas
previstas no Decreto n.° 5.154/2004 (integrada, concomitante ou
subsequente), na realidade, cinco, com o desdobramento em trés da forma
“concomitante” (na mesma instituicao de ensino, em instituigcdes diferentes ou
por meio de convénio). O decreto nao obriga, portanto, por uma ou outra,
cabendo a instituicao de ensino, no uso de sua autonomia, decidir pela forma

que melhor se coaduna com sua proposta politico-pedagogica (CNE/CEB
39/2004, 2004, p. 402).

Posteriormente, Ramos (2008), assim expressou-se sobre a integracao, que,

hoje, com o Parecer 39/2004 e Resolugdo 01/2005, para além do Decreto
5.154/2004, temos um marco legal que confere aos sistemas a liberdade e a
autonomia para implementarem o ensino médio integrado. Porém, deve-se
dizer que o parecer e a resolugdo praticamente reiteraram as diretrizes
formuladas sob a égide do Decreto n.° 2.208/974. Paradoxalmente, tem-se
duas visOes diferentes convivendo na politica educacional, quais sejam:
aquela subjacente ao Decreto n.° 5.154/2004 que discutimos aqui; e aquela
que esta dentro das diretrizes curriculares nacionais do ensino médio e da
educacao profissional, baseada em competéncias e habilidades, assim como
nos principios de adequagao ao mercado de trabalho e de flexibilizagdo do
curriculo a luz das dindmicas socio-produtivas (Ramos, 2008, p. 23).

O decreto supracitado aqui, para os apoiadores das politicas educacionais
desenhadas pelo Partido dos Trabalhadores - PT, permitiu a oferta e estimulos a
formacgéo integrada, na concepg¢ao de unido entre o ensino médio e a educagao
profissional. Contudo, na pratica, com outra percepcéao, essa integragao necessita de
escolas bem munidas de equipamentos modernos, laboratérios atualizados, com uma
biblioteca sortida com seus catalogos atualizados e de boa qualidade, bem como,
professores motivados e capacitados.

Com esses conjuntos de promessas, soma-se a corroboragdo de que o
financiamento estd garantido, tendo em vista que a auséncia dos recursos nao
possibilita o funcionamento dos cursos integrados. Sem esses elementos necessarios,
a dualidade educativa historica capitalista de escolas dos dirigentes e escolas dos
dirigidos, tal como a dicotomia histérica entre formagao propedéutica e profissional
ndo é vencida pela legislagéo vigente.

Apesar da grande esperanga com a promessa de integracdo, o que sucede
no ambiente escolar, em contra partida ao discurso aderente ao “novo”, é na verdade
uma ampliacdo em busca de uma educacido dirigida, em especial, a uma

profissionalizacao prematura, uma vez que os filhos jovens de trabalhadores tém
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agora trés possibilidades distintas a sua disposigdo. Conforme exposto no Art. 4° do
1° § do Decreto n° 5.154/04, que a articulacao entre a educacao profissional técnica

de nivel médio e o ensino médio sera da seguinte forma:

I. integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental, sendo
o curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitagdo profissional técnica de
nivel médio, na mesma instituicao de ensino, contando com matricula unica para cada
aluno;

Il. concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental ou
esteja cursando o ensino médio, na qual a complementaridade entre a educagéo
profissional técnica de nivel médio e o ensino médio pressupde a existéncia de
matriculas distintas para cada curso, podendo ocorrer:

a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades educacionais
disponiveis;

b) em instituicbes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades educacionais
disponiveis; ou

c) em instituicbes de ensino distintas, mediante convénios de intercomplementaridade,
visando o planejamento e o desenvolvimento de projetos pedagogicos unificados;

lll. subsequente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino médio (Brasil,
2004, p. 2).

No segundo periodo do governo Lula, entre 1° de janeiro de 2007 e 1° de
janeiro de 2011, foram tomadas politicas mais contundentes voltadas a educacao
tecnolégica em pelo menos dois sentidos: introdugéo do ensino médio integrado e a
expansao da rede federal de educacgido tecnolégica. A implantacdo das novas
unidades de ensino de educacgao profissional figurou o fortalecimento da educagao
técnica e tecnoldgica.

O governo com base na avaliacao do Plano Nacional de Qualificacdo do
Trabalhador - PLANFLOR, estabeleceu para 2003/2007 novas sugestdes de politicas
publicas da educagao profissional, publicada no Plano Nacional de Qualificagédo -
PNQ?, substituindo o Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador, mostrando,
entre outros fatores, que o negdcio deixou de ser rentavel; tem-se menor oferta de
forma gratuita concedida pelo setor privado com uma oferta publica reduzida e com
recursos publicos.

Kuenzer (2010) afirma que essa proposta pela politica publica alicergcada
dispde de trés objetivos quanto a educagéo:

Inclusdo social e reducdo das desigualdades sociais; crescimento com
geragao de trabalho, emprego e renda, ambientalmente sustentavel e redutor

das desigualdades regionais; e promocdo e expansido da cidadania e
fortalecimento da democracia [...] A nova proposta fundamenta-se em seis

® O Plano Nacional de Qualificagdo - PNQ teve inicio em 2003, com previsdo de duragdo até 2007.
Atualmente permanece em andamento, sem recentes modificagbes em seu conteudo. Tanto o
PLANFOR como o PNQ séo financiados com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)
(Santos, 2015, p. 64).
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dimensdes principais: politica, ética, conceitual, institucional, pedagdgica e
operacional (Kuenzer, 2010, p. 257).

Pode-se observar, que o Decreto n.° 5.154/04 re-inaugura a antiga
“aprendizagem profissional”’, de igual semelhancga aquela que originou o Sistema S,
em 1942, com a implantacdo do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial -
SENAI, com o decreto de autoria do presidente Vargas.

Voltando ao decreto em questdo, como apontado, mostra-se mais compativel
as especificidades do padrao da acumulagéo flexivel, uma vez que regulamenta toda
sorte de cursos e, de fato, amplia muito mais o conjunto de possibilidades de
articulacdo entre o ensino médio e a educacdo profissional técnica, visto que
possibilita uma formacao integrada, além das ja enumeradas no Decreto n.° 2.208/97,
notadamente, formacao concomitante e a formacao subsequente. Esta é a esséncia
da flexibilidade que visa conciliar alguns dos interesses conflitantes desde a
promulgacéo do Decreto n.° 2.208 de 1997.

Portanto, o Decreto n.° 5.154/04, segundo Santos (2006) €,

[...] expressdo de uma perversa contradicdo: a afirmagédo do ensino médio
integrado &€, ao mesmo tempo, a negagdo de uma outra diregdo politica,
tedrica e ideolodgica a ser dada a formagao profissional, pelo governo Lula,
que venha se aproximar ou indicar intengbes de aproximagdo com as

reivindicacbes educacionais formuladas pelos préprios trabalhadores
(Santos, 2006, p. 8).

Em outras palavras, o Decreto 5.154/2004 foi recriado na Lei n.° 7.044/82,
elaboragao do regime militar, que revogou a exigida profissionalizagédo do ensino de
2° grau e estabeleceu o 2° grau propedéutico e o 2° grau técnico. Sendo assim, para
José Rodrigues (2005, p. 261), “[...] se o decreto n.° 2.208/97 recriara explicitamente
a dualidade no ensino, o decreto n.° 5.154/04 reconhece a dualidade, permitindo nao
duas, mas uma multiplicidade de possibilidades de relagao entre o ensino médio e a
formacao profissional”.

O Presidente Lula revogou o Decreto n.° 2.208/97 em seu mandato. Todavia,
isso foi feito através de um outro Decreto n.° 5.154/04. Um Decreto, tal como
reconhecia a Lei n.° 7.044/82, como reconhece a dualidade das estruturas sociais e
educacionais e procura acomodar, de forma mais flexivel e completa do que o Decreto
n.° 2.208/97, os interesses contraditérios em luta. Cabe uma tomada de decisdo diante
dos interesses conflitantes dos decretos instituidos nas décadas de 1990 e 2000,
portanto, no préximo topico sera apresentada essa analise do dispositivo com base

no Decreto n.° 5.154/04 que revogou o Decreto 2.208/97.
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2.2 Analise do Decreto n.° 5.154/04

A medida em que o capitalismo necessita sobreviver, ele se transforma
expandindo e globalizando sua atuag¢do. Essa expansao conhecida como globalizagao
aumenta a necessidade de reproducao capitalista, exigindo novas reformas no
trabalho e na educacdo. Assim, os debates sobre educacdo integrada tém se
expandindo a medida que nos remete a escolaridade dos nossos educandos, contudo,
a ideia desse modelo educacional, nos remete a atender as exigéncias produtivas do
capital.

Entendermos que uma base unitaria de formagao geral é essencial para a
compreensao dos fundamentos difundidos da educacao profissional como condi¢ao
de travessia, resultante da reestruturacdo do ensino no Brasil, conforme afirmam
Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p. 43) que “o ensino médio integrado ao ensino
técnico, sob uma base unitaria de formagao geral, € uma condi¢ado necessaria para se
fazer a “travessia” para uma nova realidade”. Ciavatta afirma que a educacgéo
integrada sugere,

[...] tornar integro, inteiro, o ser humano dividido pela divisdo social do
trabalho entre a agdo de executar e a agdo de pensar, dirigir ou planejar.
Trata-se de superar a redugao da preparagao para o trabalho ao seu aspecto
operacional, simplificado, escoimado dos conhecimentos que estdo na sua

génese cientifico-tecnoldgica e na sua apropriagao histérico-social (Ciavatta,
2008, p. 2).

Na ideia de educacao integrada como formagao humana, segundo Ciavatta
(2008),

0 que se busca € garantir ao adolescente, ao jovem e ao adulto trabalhador
o direito a uma formagao completa para a leitura do mundo e para a atuagéo
como cidadé&o pertencente a um pais, integrado dignamente a sua sociedade
politica. Formagéo que, neste sentido, supbe a compreenséo das relagbes
sociais subjacentes a todos os fendmenos (Ciavatta, 2008, p. 2)

Com o objetivo de construir um projeto de escola que supere a dualidade entre
formacao profissional e formacéao geral, passando o foco de sua formacgéao produtiva
para a formagao humana, cultural, laboral e técnico-cientifica, nasce o projeto Ensino
Médio Integrado.

Isso pode ser verificado no Decreto 5.154/04, Art. 4°. § 1°, |, em que redefine
a organizagdo da educagao profissional, inovando e ofertando a possibilidade de
integracdo ao ensino médio. Dessa forma, a educacgao profissional voltou a ser

implementada de forma integrada ao ensino médio em uma matriz curricular unica.
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Nesse contexto analitico, serdo apresentadas as mudancgas entre os Decretos

n.° 2.208/97 e o Decreto n.° 5.154/04 para o Ensino Médio e para a Educagao

Profissional Técnica de nivel médio, que merecem ser descritas nesse capitulo, e que

foram pontuadas no Parecer n.° CNE/CEB 39/2004 que trata da aplicagdo do Decreto

n°® 5.154/2004 na Educacao Profissional Técnica de nivel médio e no Ensino Médio,

pontuando que:

O Decreto n.° 2.208/97 organizava a Educagéo Profissional em trés niveis:
Basico, Técnico e Tecnologico (Cf. Artigo 3°). O Decreto n.° 5.154/2004
define que a Educacgéo Profissional “sera desenvolvida por meio de cursos
e programas de formagéo inicial e continuada de trabalhadores; Educagao
Profissional Técnica de nivel médio; e Educagéo Profissional Tecnoldgica,
de graduagéo e de pds-graduagao” (Cf. Artigo 1°).

O Artigo 5° do Decreto n.° 2.208/97 define que “a Educagao Profissional
de nivel técnico tera organizagao curricular prépria e independente do
Ensino Médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou
sequencial a este”. O Decreto n.° 5.154/2004, por seu turno, define que “a
Educacao Profissional Técnica de nivel médio (...) sera desenvolvida de
forma articulada com o Ensino Médio” (Cf. Artigo 4°), e que esta
articulagcdo entre a Educacao Profissional Técnica de nivel médio e o
Ensino Médio “dar-se-a de forma integrada, concomitante e subsequente
ao Ensino Médio” (Cf. incisos I, Il e lll do § 1° do Artigo 4°).

O Paragrafo Unico do Artigo 5° do Decreto n.° 2.208/97 estabelecia um
limite, de 25% do total da carga horaria minima do Ensino Médio para
“aproveitamento no curriculo da habilitagdo profissional”. O Decreto n.°
5.154/2004 nao prevé mais esse limite previsto pelo Decreto n.° 2.208/97,
que constituia, na pratica, uma clara heranga da mentalidade ditada pela
Lei n.° 5.692/71;

O Decreto n.° 2.208/97, no seu Artigo 6°, definia uma estratégia para a
“formulagéo dos curriculos plenos dos cursos do ensino técnico”, que ja
fora superada pelas atuais Diretrizes Curriculares Nacionais definidas pelo
Conselho Nacional de Educacgao, de forma coerente com as diretrizes da
Lei n.° 9.394/96 e com o que acabou sendo estabelecido sobre a matéria
pelo Decreto n.° 5.154/2004, em seus Artigos 5° e 6°;

As orientagdes definidas nos Artigos 8° e 9° do Decreto n.° 2.208/97
também foram devidamente interpretadas pelas Diretrizes Curriculares
Nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educagdo, as quais
mantém maior coeréncia com o que dispde sobre a matéria o recente
Decreto n.° 5.154/2004;

O referido Decreto, no seu Artigo 4°, define como premissas basicas a
serem observadas na organizagao da Educagao Profissional Técnica, de
forma articulada com o Ensino Médio, que sejam observados “os objetivos
contidos nas Diretrizes Curriculares Nacionais definidas pelo Conselho
Nacional de Educagado; as normas complementares dos respectivos
sistemas de ensino; e as exigéncias de cada instituicdo de ensino, nos
termos do seu projeto pedagoégico” (incisos |, Il e Il do Artigo 4°) (Brasil,
2004, p. 3-4).

Em suma, as alteragdes apresentadas em termos de Diretrizes Curriculares

Nacionais para o Ensino Médio e para Educacao Profissional Técnica de nivel médio

para a articulagao plena nas formas integrada, concomitante e subsequente, sao:

inclusdo de um § 3° no Artigo 12 da Resolugdgo CNE/CEB 3/98,
explicitando o exato significado do § 2° do mesmo Artigo;
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e alteragdo da redagao do Artigo 13 da Resolugdo CNE/CEB 3/98, de modo
a possibilitar a forma integrada de articulagdo entre a Educagao
Profissional Técnica de nivel médio e o Ensino Médio (Brasil, 2004, p. 3).

O Decreto n.° 5.154/04, de forma bem objetiva, define as formas possiveis de
articulagao entre a educagao profissional e ensino médio em seu § 1°, art. 4°, descrito

que:

1. Integrada (inciso | do § 1° do Artigo 4°): “oferecida somente a quem ja
tenha concluido o Ensino Fundamental, sendo o curso planejado de modo
a conduzir o aluno a habilitagao profissional técnica de nivel médio, na
mesma instituicdo de ensino, contando com matricula Unica para cada
aluno”. A instituigdo de ensino, porém, devera “ampliar a carga horaria
total do curso, a fim de assegurar, simultaneamente, o cumprimento das
finalidades estabelecidas para a formagdo geral e as condicbes de
preparagao para o exercicio de profissdes técnicas” (§ 2° do art. 4°).

2. Concomitante (inciso Il do § 1° do Artigo 4°): “oferecida somente a quem
ja tenha concluido o Ensino Fundamental ou estejam cursando o Ensino
Médio” e com “matriculas distintas para cada curso”. Esta forma podera
ocorrer em trés situagdes distintas, as quais ja eram possiveis na vigéncia
do Decreto n.° 2.208/97: 2.1. na mesma instituicdo de ensino (alinea “a”
do inciso Il do § 1° do Artigo 4°): neste caso, embora com matriculas
distintas em cada curso, a articulagao sera desenvolvida nos termos da
proposta politico-pedagogica do estabelecimento de ensino; 2.2. em
instituicbes de ensino distintas (alinea “b” do inciso Il do § 1° do Artigo 4°):
neste caso, € o aluno que faz a complementaridade entre o Ensino Médio
e a Educacdo Profissional de nivel médio, aproveitando-se das
oportunidades educacionais disponiveis; 2.3. em instituigdes de ensino
distintas, porém, com convénio de intercomplementaridade (alinea “c” do
inciso Il do § 1° do Artigo 4°): neste caso, as matriculas sdo distintas, mas
os dois cursos sdo desenvolvidos articuladamente, como um Unico curso,
em decorréncia do planejamento e desenvolvimento de projetos
pedagdgicos unificados entre as escolas conveniadas.

3. Subsequente (inciso Il do § 1° do Artigo 4°): “oferecida somente a quem
ja tenha concluido o Ensino Médio”. Esta alternativa estava prevista no
Decreto n.° 2.208/97 como “sequencial’ e teve a sua denominagao
alterada pelo Decreto n.° 5.154/2004, acertadamente, para evitar
confusdes com os “cursos sequenciais por campo do saber, de diferentes
niveis de abrangéncia”, previstos no inciso | do Artigo 44 da LDB, no
capitulo da Educagao Superior (Brasil, 2004, p. 5-6, grifo no original).

O Decreto n.° 5.154/04 pode ser considerado como um “divisor de aguas” no
processo histérico de consolidacdo da educacéao profissional no Brasil, pois marca a
retomada da formag&o com base nos principios da politecnia'® integrando o ensino

médio a educacao profissional. Segundo Para (2009):

A promulgagédo do Decreto n.° 5.154/04 (BRASIL, 2004), que regulamenta a
educagdo profissional, reacendeu a intengcdo de que a realizacdo da
Educacao Profissional seja integrada a Educagao Basica, indicando que essa
educagado deve ser fundamentada em principios cientificos, tecnolégicos,
artisticos e culturais, necessarios para o desenvolvimento humano em todas
as suas dimensoes (Para, 2009, p. 32).

10 A “nogao de politecnia se encaminha na diregdo da superagéo da dicotomia entre trabalho manual e
trabalho intelectual, entre instrugéo profissional e instrugcao geral” (Saviani, 2003, p. 136).
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Neste mesmo sentido, Moura (2012) argumenta que:

De qualquer maneira, a possibilidade de integragdo entre ensino médio e
educagao profissional, constante no decreto n.° 5.154/2004, representa uma
possibilidade de avango na diregdo de construir um ensino médio igualitario
para todos, pois, apesar de ndo se confundir com a politecnia, fundamenta-
se em seus principios e € exigéncia de uma sociedade na qual a elevada
desigualdade socioecondmica obriga grande parte dos filhos das classes
populares a buscar, bem antes dos 18 anos de idade, a inser¢do no mundo
do trabalho, visando complementar a renda familiar (Moura, 2012, p. 56).

A nova forma integrada introduzida pelo Decreto em estudo requer uma nova

percepcado que devera partir do que prescreve o § 2° do Art. 4° do referido Decreto.

Considerando-se necessario avancarmos no que determina o Decreto n.° 5.154/04,

apresentamos abaixo a contribuicdo de alguns tedricos que evidenciam e justificam a

importancia para a oferta na forma integrada.

Ciavatta, Frigotto e Ramos (2005) enfatizam que:

A integragdo do ensino médio com o ensino técnico € uma necessidade
conjuntural — social e historica — para que a educacao tecnologica se efetive
para os filhos dos trabalhadores. A possibilidade de integrar formagao geral
e formagéo técnica no ensino médio, visando a uma formagéo integral do ser
humano é, por essas determinagdes concretas, condicdes necessarias para
a travessia em diregdo ao ensino médio politécnico e a superagdo da
dualidade educacgdo pela superagdo da dualidade de classes (Ciavatta;
Frigotto; Ramos, 2005, p. 45).

Em se tratando dessa forma de ensino, Frigotto (2005) afirma que:

A concepgao de ensino médio politécnico ou tecnoldgico, amplamente
debatida na década de 1980, é a que pode responder a este horizonte de
formagédo humana. Trata-se de desenvolver os fundamentos das diferentes
ciéncias que facultem aos jovens a capacidade analitica tanto dos processos
técnicos que engendram o sistema produtivo quando das relagbes sociais
que regulam a quem e a quantos se destina a riqueza produtiva (Frigotto,
2005, p. 74).

Segundo Araujo e Rodrigues (2012):

O ensino médio especificado pelo adjetivo “integrado” deveria articular o
saber propedéutico com o instrumental, as atividades manuais com as
intelectuais. Muito mais que um jogo de palavras, tratar-se-ia de um
posicionamento politico que tomaria a educacao pela categoria dialética da
totalidade [...] (Araujo; Rodrigues, 2012, p. 111).

No que se refere a forma concomitante e subsequente existente no Decreto

2.208/1997 e da mesma forma sustentada no Decreto em vigor, Moura (2010) traz a

compreenséo que,
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[...] a forma subsequente — cursos técnicos de nivel médio, destinados a
quem ja concluiu o EM — justifica-se pelo fato de que ha muitos jovens e
adultos que concluiram o EM propedéutico de baixa qualidade e que ndo vao
para o ES, nem tém condigbes de inser¢ao em atividades complexas, entre
as ocupacoes de nivel médio. Assim, em razao dessa distor¢ao, que é fruto
da incapacidade do Estado brasileiro de garantir educagdo basica com
qualidade para todos, os cursos técnicos subsequentes podem contribuir para
melhorar as condigbes de insergédo social, politica, cultural e econémica
desses brasileiros.

Por sua vez, a forma concomitante — cursos técnicos destinados a quem esta
fazendo o ensino médio, mas com matricula independente desse —
representa, na pratica, a permanéncia dos principios oriundos do Decreto n.
2.208/1997, mesmo apds a sua revogacao. Em outras palavras, essa forma
se encarregou de manter viva, no plano legal e pratico, a dualidade estrutural
entre EM e EP (Moura, 2010, p. 882).

Tal como Frigotto (2005), compreendemos que a sugestdo do ensino médio
integrado € a politica mais apropriada para superagdo da fragmentacgao,
academicismo e o0 tecnicismo que tem modelado historicamente a formacao
profissional. Pois mesmo que ndo possa ser considerado completamente como
sindbnimo de ensino médio politécnico e/ou tecnoldgico, ja sabemos que € um grande
passo nessa diregéo (Frigotto, 2005).

Segundo Kuenzer (2002, p. 25) “a ambiguidade de um nivel de ensino, que
deve preparar tanto para o mundo do trabalho quanto para o aprendizado continuo, é
a origem dos males do ensino médio”. Superar essa dualidade histéria consiste no
“‘imenso desafio a ser enfrentado”.

Nesse sentido, o Decreto analisado passou a ser conhecido como “a nova
oportunidade para a integracdo do ensino médio com o ensino profissional”’. Este
decreto “emerge na realidade educacional brasileira em um momento de enorme crise
do ensino médio” (Brasil, 2007, p. 24). No entanto, para que a proposta de integragao
“constitua-se em politica publica educacional é fundamental que essa assuma uma
amplitude nacional” (Brasil, 2007, p. 27). Para isso os autores defendem:

Regime de colaboragdo mutua que devera contribuir para que os sistemas e
redes publicas de educagdo que atuam/atuardo no ensino médio integrado
possam fazé-lo a partir de solugdes adequadas para questdes centrais como:
financiamento, existéncia de quadro especifico de professores efetivos para
atuar nos diversos cursos: formagao inicial e continuada de docentes, técnico-

administrativos e equipes dirigentes; infra-estrutura fisica necessaria a cada
tipo de instituicdo, entre outros aspectos relevantes (Brasil, 2007, p. 28).

Segundo Brasil (2007), “compreender a relagao indissociavel entre trabalho,
tecnologia, ciéncia e cultura é perceber o trabalho como principio educativo, o que nao
significa “aprender fazendo” e nem ¢é sinbnimo de formagéo para o desempenho do
trabalho” (Brasil, 2007, p. 45).
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Formar profissionalmente n&do é preparar exclusivamente para o exercicio do
trabalho, mas é proporcionar a compreensao das dindmicas sécio-produtiva
das sociedades modernas, com suas conquistas e 0s seus revezes, e
também habilitar pessoas para o exercicio autbnomo e critico de profissoes,
sem nunca se esgotar a elas (Brasil, 2007, p. 45).

Sendo assim, o Decreto n.° 5.154/04 foi de ampla visao ao permitir além da
articulacao e integracao do ensino, a manutencao das ofertas concomitantes o que
proporciona uma construgcdo curricular com a proposta pedagdgica baseada em
demanda econbmica e social identificadas. Ressalta-se que o objetivo da
diversificagdo de modalidades nao é reforcar a dualidade, embora predominem
caracteristicas do Decreto n.° 2.208/97 que mencionem essa ideia, mas construir os
curriculos com configuragdes adequadas a época, ampliando a oportunidade de
acesso a educacao para todos os publicos.

Este decreto gera expectativas a construgcéo participativa de propostas que
comtemplem, segundo Kuenzer (2006, p. 310) a conexdo entre o conhecimento
basico e especifico, cientifico e tecnoldgico, bem como entre os niveis federal,
estadual e municipal como também “a participacao efetiva dos trabalhadores no
desenvolvimento das propostas educativas e das formas de organizagéo e gestao”.

Este é um fator que se destaca no Decreto citado no titulo do capitulo, devido
ao fato da educacgao profissional ser oportunizada a todos, separadamente do nivel
de escolaridade, inclusive no que se refere as qualificagcdes e capacitagdes para os
niveis de formacao inicial e continuada. Importante destacar que este € o objetivo
maior de politicas publicas para a educacéo profissionalizante que deve ser, conforme

a Lei de Diretrizes e Bases, favorecida a todos, inserida no seu contexto.
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_ CAPITULO 3
A REFORMA DA EDUCAGAO PROFISSIONAL NA LEI N.° 13.415/2017

Deparamo-nos com um contexto de mudanga nas politicas educacionais do
pais, caracterizada por tensdes e conflitos. As Diretrizes Curriculares Nacionais para
o Ensino Médio - DCNEM, a Base Nacional Comum Curricular - BNCC e a Reforma
do Ensino Médio - Lei n.° 13.415/2017 sdo as medidas que impactam nas politicas
educacionais nos tempos atuais do pais. Diante dessa triade da reforma do ensino
medio brasileiro, tomaremos como estudo a Lei apresentada nesse capitulo. As
préximas seg¢des apresentam uma analise da conjuntura na década atual e a andlise
da Lei n.° 13.415/2017.

3.1 Analise da conjuntura na década de 2010

Sob forte pressdo do movimento dos estudantes secundaristas e varias
entidades académicas e sindicais no campo da educacgao, em 16 de fevereiro de 2017,
a Medida Provisoria - MP n.° 746/2016 foi convertida na Lei n.° 13.415/2017 e
aprovada pelo Congresso Nacional, com origem autoritaria, instituindo a “Reforma do
Ensino Médio”.

No que diz respeito a reforma atual conhecida como “Novo Ensino Médio”,
protagonizada pela Lei citada, é importante destacar a necessidade de analisar a
natureza e o desenho dessa nova reforma, iniciadas na década de 1990. Isso porque,
as propostas destacadas nos capitulos anteriores desse trabalho, s&o direcionadas
numa perspectiva convergente e atende as diretrizes de formagao dos trabalhadores
para novos requisitos de producéo.

As alteragdes promovidas na politica da educagao profissional no governo de
FHC com o Decreto n.° 2.208/1997 e, posteriormente no governo Lula com o Decreto
n.° 5.154/2004 revogando o anterior, promoveram novas mudangas no ensino médio
e educagao profissional com a Lei n.° 13.415/2017, a qual sera apresentada no
decorrer do capitulo. No contexto do colapso da democracia causado pelo golpe de
Dilma Rousseff e pela aplicagado de politicas ultraliberais, o vice-presidente Michel
Temer (2016-2018) assumiu a presidéncia da Republica. O entdo, presidente Temer
nomeia o Deputado Federal Mendonca Filho como Ministro da Educacéo e este, criou
o Comité Gestor da Base Nacional Comum e a Reforma do Ensino Médio pela Portaria
n.° 790, de 27 de julho de 2016 (Silva, 2019, p. 83).
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Embora a histéria do pais caracterizada por profundas desigualdades sociais
e educacionais e pelo dominio dos interesses privados da elite na politica publica e
administracdo do Estado, a proposi¢cao da reforma por meio da Medida Provisodria e
que posteriormente foi convertida na Lei, tratou-se de uma agao intempestiva do

governo autoritario. Segundo Araujo (2022):

Ao analisar o processo de Reforma do Ensino Médio brasileiro, a forma de
sua construgdo e dos conteudos apresentados, algumas conexdes entre o
que la ocorreu e 0 que vem acontecendo aqui sao visiveis, como a influéncia
de uma visédo economicista pautando a agenda educacional, combinada com
0 avancgo do discurso conservador/religioso com suas pautas de combate a
discussado de género, da defesa da educagdo domiciliar e do ataque a
educacgao publica (Araujo, 2022, p. 23).

Corroborando ainda, o autor (2022) afirmou que:

Desse modo, a Reforma do Ensino Médio brasileiro pode ser vista como
expressao de um movimento de modernizagdo conservadora, que se fez a
partir da alianga de diferentes grupos interessados na mercantilizagao da
educacgao. Neste sentido, buscaram fazer mudancas aparentes, superficiais,
mas que nao alteraram a estrutura do sistema educacional (Araujo, 2022, p.
23).

A falta de recursos com destino a implementagao da reforma do ensino médio,
bem como o contexto atual precarizado da educagéao profissional e tecnoldgica, pode
representar uma ameaca a continuidade do ensino médio integrado, visto que a légica
da reforma ditada pela racionalidade econdmica nao visa assegurar os investimentos
necessarios para a formagdo humana integral, mas centra-se na formagao barata,
fragmentada, precarizada e aligeirada para os jovens.

A nova reforma instituida pela Lei apresentada, aponta para um “fetiche”
(feitico) educacional de mudanga para a sociedade e, principalmente para os
estudantes. Entretanto, corroborando com pensamento de Araujo (2022), a reforma
intitulada como “Novo Ensino Médio” inserida na Lei, transcende para uma nova
roupagem, caracterizada por uma velha e fragil estrutura educacional. Nessa
percepgao, o autor com suas palavras descreve que,

[...] nas reformas educacionais que seguem a racionalidade neoliberal, o
passado tem servido bastante como fonte de inspiracdo, com o velho
insistindo em renascer, as vezes, com roupagem nova, mas somente para
manter ou tentar esconder uma estrutura velha e fragil que ndo consegue
mais responder aos desafios e dilemas do presente. Nessa perspectiva, ndo
se altera a esséncia, a estrutura da politica educacional, mas se faz apenas
a mudanga aparente, a adogao de penduricalhos pedagoégicos, de slogans,
de meros modismos terminolégicos com vistas a convencer de que ha

novidades, de que “0 novo sempre vem”. Esse discurso visa a construgéo de
consensos e a obtencao de apoio da sociedade para uma perspectiva de
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reforma que tende a ser apresentada como a solugdo para os problemas
educacionais (Araujo, 2022, p. 24).

Esse feitico reformista neoliberal, caracteristico de uma roupagem atrativa, é
apontado por Araujo (2022) como uma forma de atender as demandas de uma
educacao vigente fragilizada, precarizada, instrumentalista e discriminatéria, a qual,
precisa urgentemente de socorro. Desse modo, Araujo (2022) afirma que,

[...] as reformas educacionais neoliberais apresentam o velho travestido de
novo, porém, com uma nova roupagem colorida que nao altera o que esta por
tras de um corpo educacional carcomido, doente, precario e que precisa ser

socorrido por meio de politicas educacionais concretas, consistentes, sérias
e que modifiquem toda a estrutura educagéao basica (Aradjo, 2022, p. 24).

Diante desse contexto reformista, contudo, remodelado, isso levou a uma forte
mobilizacdo de diferentes setores da sociedade e, ao mesmo tempo, de setores
econdmicos, motivados por interesses especiais, incluindo ambicgdes financeiras, com
o propédsito de adaptar a educagdo aos seus objetivos empresariais, segundo Ferretti
(2018, p. 26).

Cabe também destacar, a relacdo da reforma trabalhista instituida na Lei n.°
13.467/2017"" e a Lei n.° 13.415/2017, onde procura-se retirar os direitos
conquistados pelos trabalhadores e busca no campo da educacédo a retomada da
dualidade em que o0 ensino médio é sua maior expressao historica.

Segundo Medeiros e Passos (2019), o contexto da reforma trabalhista com a
reforma do ensino médio pde fim a protecdo minima do trabalhador e suas
organizacoes sindicais, deixando-o a mercé do mercado, descrevendo que:

Depreende-se, portanto, que tanto a Reforma Trabalhista, quanto a Reforma
do Ensino médio mediante o discurso de flexibilizagao, tanto dos direitos
trabalhistas, quanto do curriculo do ensino médio buscam a redugéo dos
gastos publicos para responder a crise capitalista e atender as demandas de

setores neoliberais da politica brasileira, dentro do contexto da chamada
“renovacao conservadora”’ (Medeiros; Passos, 2019, p. 268, grifo nosso).

Sobre a flexibilizagéo, Ferretti (2018) menciona que,

[...] a flexibilizagao do Ensino Médio proposta pela Lei n.° 13.415/17 deixa a
impressao de que tanto o tema do desenvolvimento sustentavel quanto o da
preparacao dos alunos para o mundo do trabalho pautam-se por esse olhar,
reduzindo a formagédo deles, tanto do ponto de vista cognitivo quanto do
subjetivo, a participagdo mais eficiente e produtiva no mercado de trabalho a
preservagao do ambiente sem questionar as contribuigées do setor produtivo

" Altera a Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de
maio de 1943, e as Leis n 2 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de
24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislagdo as novas relagdes de trabalho (Brasil, 2017).



50

para os desastres ambientais que ocorrem no pais. Com isso a reforma
alinha-se aos postulados da Teoria do Capital Humano, bem como do
individualismo meritocratico e competitivo que deriva tanto dela quanto da
concepgao capitalista neoliberal (Ferretti, 2018, p. 33).

A partir dessa nova reforma, assim, encontram-se descritas nas novas

premissas da organizagao do trabalho, a inclusdo da formagéao técnica e profissional

no nivel médio, determinada pelo conceito toyotista. Kuenzer (1997) afirma que:

Se o trabalhador transitar, ao longo de sua trajetéria laboral, por inUmeras
ocupagdes e oportunidades de educagao profissional, ndo ha razdo para
investir em formagéo profissional especializada, como ja propunha o Banco
Mundial como politica para os paises pobres desde a década de 1990
(Kuenzer, 1997, p. 4).

Na mesma concepc¢ao para o trabalho, dispomos da reforma, instituida pela

Lei, em que defensores da educacao publica e democratica fazem criticas pela ma

qualidade ofertada ao ensino e pela justificativa de que esse ensino nao é atrativo

para os estudantes, onde conduzira a elevadas taxas de reprovacio e evasdo. Lima

e Maciel (2018) destacam que,

[...] os objetivos, conteudos e funcionamento dessa etapa de ensino séo
objeto de grandes preocupacdes, que se desdobram em debates acerca de
seu curriculo e sua qualidade, quase sempre questionada com base nos
dados do fluxo escolar disponiveis no Censo Escolar 2015, os quais dao
conta de que mais de 80% das matriculas sédo ofertadas pelas redes
estaduais de ensino, sendo a taxa liquida (sem distorgéo idade-série) inferior
a 50% (INEP, s/d.). Com dados preocupantes nas avaliagdes e no fluxo
escolar, ndo faltam aqueles governos que tentam [...] colocar em pratica
“reformas” do ensino médio que reinventam a roda. Tais Reformas podem ser
denominadas de “administragdo em ziguezague”, que se caracterizam pelo
eleitoralismo, o voluntarismo politico e o experimentalismo pedagdgico. E o
que percebemos ao analisar a reforma do ensino médio em tela, na qual se
observa “o entusiasmo com propostas curriculares elaboradas sem bases
cientificas [...] que sdo anunciadas como capazes de resolver os problemas
educacionais”, as quais séo “estendidas apressadamente para o conjunto da
rede escolar, antes de ser[em] suficientemente testadas” (Lima; Maciel, 2018
p. 7-8).

Diante desse contexto, tem-se, um processo educacional reformado, precario

e imprevisivel, consumido pelo mercado e servindo aos seus interesses e, além disso,

com a recessido da economia no Brasil, a educacao é vista como oportunidade de

lucro dentro do sistema de ensino. Dessa forma, Araujo (2022) cita Ball (2018), onde

este afirma que:

Em tempos de austeridade, quando outros setores de negocios estdo em
recessdo, o0s servicos educacionais oferecem possibilidades alternativas
atrativas de investimento. As empresas que recebem investimentos sao
empresas ambiciosas, em expansdo, negocios globais que trabalham em
ambientes nacionais, trazendo consigo praticas padronizadas - curriculo,
pedagogia e avaliagdo (Ball, 2018, p. 11 apud Araujo, 2022, p. 28).
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A ideia apresentada € a de reconhecer que existem preocupac¢des pelos
autores da reforma em curso com a formagao de jovens trabalhadores, uma vez que
o contexto social do pais se baseia numa politica de atendimento ao mercado.
Claramente, isto esta intimamente relacionado como uma critica ao capital e de forma
sincrona com 0 empobrecimento e a precarizacdo do pensar da educacdo dos
“‘jovens” e, que Ihes atribui o papel de manter e servir a estrutura do capitalismo, outra
questdo é o conceito de competéncia apresentada por essa reforma, inserido no
campo cientifico e observado como dois movimentos distintos contrarios, em que
segundo Dolz e Ollagnier (2004) corroboram dizendo que,

essa breve histéria do conceito no campo cientifico evidencia dois
movimentos de orientagdo contraria: um vai das propriedades do individuo a

adaptacao ao ambiente, enquanto o outro vai das exigéncias do ambiente as
capacidades exigidas dos individuos (Dolz; Ollagnier, 2004, p. 35).

Sobre um entendimento de desenvolvimento de competéncias no curriculo

escolar, descrita na Lei em estudo, Araujo (2022) sustenta que

O desenvolvimento de competéncias no curriculo escolar legitima uma visdo
de qualidade da educagado referenciada no mercado, pois valoriza a
perspectiva meritocratica que tende a associar qualidade na educacao aos
bons resultados obtidos pelos estudantes em exames de larga escala, ao
sucesso individual [...].

Assim, elabora-se um cenario abstrato, de ndo enfrentamento de questbes
centrais para a resolugéo dos problemas estruturais da educag¢do, como as
questdes de infraestrutura, financiamento, valorizagdo dos profissionais da
educacgdo, gestdo democratica, dentre outros pontos relevantes (Araujo,
2022, p. 34).

Nesse cenario de conjuntura, a Lei n.° 13.415/17 propde a antecipagao da
formacao profissional para os estudantes que desejam ingressar no mundo do
trabalho e suas vicissitudes. Ao mencionar que essa formacao podera ocorrer em
cooperagao com outras instituicdoes e que mudangas sdo necessarias para 0 processo
educacional, admite-se a falta de infraestrutura adequada para o cumprimento do
dispositivo legal, além de incentivar o setor privado de preencher essa lacuna com o
apoio de recursos publicos.

Segundo Krawczyk (2005) as mudangas sistémicas se tornam necessarias
para a educagéao, afirmando que:

Sob o discurso da necessidade de realizar uma mudanga sistémica - isto é,
que afete o conjunto e a Idgica do sistema educacional, possibilitando que as
necessidades, potencialidades e solidariedade dos diferentes atores

confluam na melhoria da qualidade do ensino, promove-se um conjunto de
mudancgas estruturais no ambito educacional que muda ndo apenas a
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qualidade do direito a educagéo, mas rompe a légica das demandas sociais
por educacdo. Assim, mesmo se propondo a democratizagdo e a
descentralizagao, os sujeitos sociais envolvidos com esta area deixam de se
sentir referenciados nas politicas implantadas e contra elas reage,
particularmente os profissionais da educagao (Krawczyk, 2005, p. 815).

Assim, essa Lei nega aos brasileiros o direito a uma formacéao integral,
prenunciando as opg¢des para a formacgao profissional e/ou a continuidade de estudos,
reforgando a tradigdo dualista do sistema educacional. Isso ocorre em um contexto de
revisdo das leis trabalhistas que aumentam a perda de direitos conquistados em um
momento instavel da economia, com milhdées de brasileiros desempregados.

Nesse breve contexto conjuntural sobre o cenario educacional, fica evidente
a importancia dos debates sobre o assunto, a partir dos tedricos e narrativas
existentes, bem como, apresentacdo de alternativas concretas de mudancas na
educacao ao projeto de qualidade proposto por neoliberais, que nega os diferentes
contextos sociais e precariza o sistema educacional com um discurso atrativo,

sobretudo, alienado.

3.2 Analise da Lei n.° 13.415/17

A Lei n.° 13.415/17, apresenta mudancas a LDBEN/96, reconfigurando o
Ensino Médio brasileiro, assim como revoga a alteracdo da LDBEN/96 pela Lei n.°
11.68/08, que estabelecia as diretrizes e bases da educacgéo nacional para incluir a
Filosofia e a Sociologia como disciplinas obrigatérias nos curriculos do ensino médio”
(Brasil, 2008).

Iniciaremos nossa analise pelo primeiro artigo da Lei n.° 13.415/17, onde se
institui uma ampliagdo de forma progressiva da carga horaria minima anual, das
oitocentas horas aulas, distribuidas em 200 dias letivos para mil horas aula. Antes de
tudo, é de estrema importancia salientar que movimentos de professores, estudantes
e instituigdes (ANPED, CEDES, ANFOPE, CONIF, CNTE) conquistaram as mudangas
estabelecidas na lei analisada.

O Artigo 1° da Lei n.° 13.415/2017 alterou o Inciso | e foram incluidos os
Paragrafos 1° e 2° no Artigo 24 da LDBEN/96, definindo as regras comuns para
organizacao da educacgao basica nos niveis fundamental e médio, afirmando que:

Art. 1° O art. 24 da Lein.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

| - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas para o ensino
fundamental e para o ensino médio, distribuidas por um minimo de duzentos
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dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames
finais, quando houver;

§ 1° A carga horaria minima anual de que trata o inciso | do caput devera ser
ampliada de forma progressiva, no ensino médio, para mil e quatrocentas
horas, devendo os sistemas de ensino oferecer, no prazo maximo de cinco
anos, pelo menos mil horas anuais de carga horaria, a partir de 2 de margo
de 2017.

§ 2° Os sistemas de ensino disporéo sobre a oferta de educagéo de jovens e
adultos e de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando,
conforme o inciso VI do art. 4°”. (NR) (Brasil, 2017).

Das alteragbes trazidas no Artigo 2° da Lei, destaca-se o ensino de Arte, uma
vez que ampliou sua insergado na educacao basica brasileira, no ensino fundamental
e no ensino médio. De fato, era previsto pela LDBEN/96 que: “O ensino da arte,
especialmente em suas expressdes regionais, constituirda componente curricular
obrigatério da educacao infantil e do ensino fundamental, de forma a promover o
desenvolvimento cultural dos alunos”. Agora o Artigo 2° é apresentado conforme

abaixo:

Art. 2° O art. 26 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

§ 5° No curriculo do ensino fundamental, a partir do sexto ano, sera ofertada
a lingua inglesa.

§ 7° A integralizagédo curricular podera incluir, a critério dos sistemas de
ensino, projetos e pesquisas envolvendo os temas transversais de que trata
o caput.

§ 10. Aincluséo de novos componentes curriculares de carater obrigatorio na
Base Nacional Comum Curricular dependera de aprovagdo do Conselho
Nacional de Educacdo e de homologagdo pelo Ministro de Estado da
Educacao (Brasil, 2017).

Segundo Cardoso (2019),

No projeto original, em setembro de 2016, o governo Temer havia retirado a
obrigatoriedade das disciplinas de artes, educagao fisica, sociologia e filosofia
nos trés anos do ensino médio. O movimento reagiu com varios protestos de
estudantes, professores e sindicatos e duras criticas ao empobrecimento do
cultural e humanistico do curriculo. Temendo uma reedi¢ao das "Jornadas de
junho", de 2013 e das escolas ocupadas, de 2015, o governo recuou. Em
fevereiro de 2017 o governo se viu obrigado a reinclui-las quando sancionou
o texto da Lei. [...] Mas, como se vé, o texto ndo assegura a obrigatoriedade
em todas as séries, como o faz ao se referir a matematica e lingua
portuguesa, permitindo que seja ofertada ao gosto dos sistemas de ensino,
em qualquer etapa da educagéo basica (Cardoso, 2019, p. 106).

A Lei em seu Artigo 3°, apresenta em suas mudangas que:

Art. 3° A Lei n.°9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 35-A:

“Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular definira direitos e objetivos de
aprendizagem do ensino médio, conforme diretrizes do Conselho Nacional de
Educacao, nas seguintes areas do conhecimento:
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A Base Nacional Comum Curricular definira direitos e objetivos de
aprendizagem do ensino médio, conforme diretrizes do Conselho Nacional de
Educagéo, nas seguintes areas do conhecimento:

I. linguagens e suas tecnologias;

II. matematica e suas tecnologias;

Ill. ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV. ciéncias humanas e sociais aplicadas.
§ 1° A parte diversificada dos curriculos de que trata o caput do art. 26,
definida em cada sistema de ensino, devera estar harmonizada a Base
Nacional Comum Curricular e ser articulada a partir do contexto histérico,
econdmico, social, ambiental e cultural.
§ 2° A Base Nacional Comum Curricular referente ao ensino médio incluira
obrigatoriamente estudos e praticas de educagéo fisica, arte, sociologia e
filosofia.
§ 3° O ensino da lingua portuguesa e da matematica sera obrigatorio nos trés
anos do ensino médio, assegurada as comunidades indigenas, também, a
utilizagdo das respectivas linguas maternas.
§ 4° Os curriculos do ensino médio incluirdo, obrigatoriamente, o estudo da
lingua inglesa e poderdo ofertar outras linguas estrangeiras, em carater
optativo, preferencialmente o espanhol, de acordo com a disponibilidade de
oferta, locais e horarios definidos pelos sistemas de ensino.
§ 5° A carga horaria destinada ao cumprimento da Base Nacional Comum
Curricular ndo podera ser superior a mil e oitocentas horas do total da carga
horaria do ensino médio, de acordo com a defini¢gdo dos sistemas de ensino.
§ 6° A Unido estabelecera os padroes de desempenho esperados para o
ensino médio, que serao referéncia nos processos nacionais de avaliagao, a
partir da Base Nacional Comum Curricular.
§ 7° Os curriculos do ensino médio deverao considerar a formacgéao integral
do aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado para a construgéo de seu
projeto de vida e para sua formagdo nos aspectos fisicos, cognitivos e
socioemocionais.
§ 8° Os conteudos, as metodologias e as formas de avaliagdo processual e
formativa serdo organizados nas redes de ensino por meio de atividades
tedricas e praticas, provas orais e escritas, seminarios, projetos e atividades
on-line, de tal forma que ao final do ensino médio o educando demonstre:

I.  dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que presidem a

produgédo moderna;
II. conhecimento das formas contemporaneas de linguagem (Brasil,
2017).

Nogara (2020), ao analisar o Artigo 3° da Lei chegou a concluséo que:

[...] a ampliagdo da jornada é acompanhada da redugdo quantitativa e
qualitativa do acesso ao conhecimento sistematizado no curriculo, processo
este que pode ser vislumbrado em suas duas vias: 1) a partir da letra da lei
pela énfase e obrigatoriedade na oferta da Lingua Portuguesa e Matematica
(§ 3°), ou ainda pela terminologia flexivel utilizada e que proporcionam
interpretagdes e agdes variadas, como, por exemplo, Estudos e Praticas (§
2°) em substituicdo a nogdo de componentes curriculares obrigatérios na
forma de disciplinas obrigatérias. Em outras palavras, € uma forma que libera
variadas agles ligadas ao tema das disciplinas de artes, educagéo fisica,
filosofia e sua oferta a partir de seminarios, palestras e simpdsios; 2) a carga
horaria destinada ao cumprimento da Base Nacional Comum n&o podera ser
superior a 1.800 horas (§ 5°). Considerando o objetivo de ampliar para 4.200
horas a jornada escolar, expresso no primeiro artigo da lei em questao, isto
significa que a parte comum a todos os estudantes correspondem a 42,85%
(1.800 horas) do total de 4.200 horas ou 600 horas de 1.400 horas anuais.
Isto revela uma reducgdo real de 25% em relagdao ao curriculo com 12
disciplinas e com jornada anual de 800 horas e a ampliagdo de, pelo menos,
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2.400 horas ou 57,15% destinada a parte flexivel e diversificada do curriculo
(Nogara, 2020, p. 108).

Para Nogara (2020), a respeito do Artigo 4° da Lei que da uma redacéo ao

Artigo 36 da LDBENY/96, se refere a flexibilizacao total do curriculo e da impossibilidade

de dimensionar a priori suas inUmeras combinagdes possiveis, sado flexibilizadas as

formas de oferta e organizagdo a cargo dos sistemas de ensino e, as escolas, cabe

orientar os estudantes no processo de escolha dos itinerarios formativos, portanto, o

autor afirma que:

Apo6s ampliar a jornada e possibilitar a parte flexivel uma jornada entre
57,15% (2.400 horas) e 77,15% (3.240 horas) do tempo total de 4.200 horas,
o artigo em questéo libera este montante — e em qualquer um dos itinerarios
formativos — a ser ofertado em instituicdes de natureza publica ou privada,
presencial e/ou a distancia e com énfase nas tecnologias, ou mediagbes
tecnoldgicas (Nogara, 2020, p. 115).

A Lei advoga para si o carater “flexivel” por se caracterizar teoricamente pela

escolha do estudante, denominado de “ltinerarios Formativos”, conforme mudancas

ocorridas no Artigo 4° da lei n.° 13.415/2017 transcreve uma nova redagao ao Artigo
36 da LDBEN/96 da seguinte forma:

Art. 4° O art. 36 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 36. O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional
Comum Curricular e por itinerarios formativos, que deverao ser organizados
por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia
para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:

I. linguagens e suas tecnologias;

II. matematica e suas tecnologias;

lll. ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV. ciéncias humanas e sociais aplicadas

V. formacéo técnica e profissional.

§ 1° A organizagéo das areas de que trata o caput e das respectivas
competéncias e habilidades sera feita de acordo com critérios estabelecidos
em cada sistema de ensino.

§ 3° A critério dos sistemas de ensino, podera ser composto itinerario
formativo integrado, que se traduz na composicdo de componentes
curriculares da Base Nacional Comum Curricular - BNCC e dos itinerarios
formativos, considerando os incisos | a V do caput.

§ 5° Os sistemas de ensino, mediante disponibilidade de vagas na rede,
possibilitardo ao aluno concluinte do ensino médio cursar mais um itinerario
formativo de que trata o caput.

§ 6° A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formagdo com énfase
técnica e profissional considerara:

I. ainclusdo de vivéncias praticas de trabalho no setor produtivo ou em
ambientes de simulagéo, estabelecendo parcerias e fazendo uso,
quando aplicavel, de instrumentos estabelecidos pela legislagéo
sobre aprendizagem profissional;

Il. a possibilidade de concessao de certificados intermedidrios de
qualificagdo para o trabalho, quando a formacéo for estruturada e
organizada em etapas com terminalidade.
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§ 7° A oferta de formagdes experimentais relacionadas ao inciso V do caput,
em areas que nao constem do Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos,
dependera, para sua continuidade, do reconhecimento pelo respectivo
Conselho Estadual de Educagao, no prazo de trés anos, e da inser¢gdo no
Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos, no prazo de cinco anos, contados
da data de oferta inicial da formagéo.
§ 8° A oferta de formagao técnica e profissional a que se refere o inciso V do
caput, realizada na propria instituicdo ou em parceria com outras institui¢coes,
devera ser aprovada previamente pelo Conselho Estadual de Educagéo,
homologada pelo Secretario Estadual de Educacdo e certificada pelos
sistemas de ensino.
§ 9° As instituicdes de ensino emitirdo certificado com validade nacional, que
habilitara o concluinte do ensino médio ao prosseguimento dos estudos em
nivel superior ou em outros cursos ou formagdes para os quais a conclusao
do ensino médio seja etapa obrigatdria.
§ 10. Além das formas de organizagao previstas no art. 23, o ensino médio
podera ser organizado em moédulos e adotar o sistema de créditos com
terminalidade especifica.
§ 11. Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do ensino
médio, os sistemas de ensino poderdo reconhecer competéncias e firmar
convénios com instituicobes de educagdo a distancia com notdrio
reconhecimento, mediante as seguintes formas de comprovagéo:
I. demonstragao pratica;
Il. experiéncia de trabalho supervisionado ou outra experiéncia
adquirida fora do ambiente escolar;
lll. atividades de educacgao técnica oferecidas em outras instituicbes de
ensino credenciadas;
IV. cursos oferecidos por centros ou programas ocupacionais;
V. estudos realizados em instituigbes de ensino nacionais ou
estrangeiras;
VI. cursos realizados por meio de educagédo a distancia ou educagéo
presencial mediada por tecnologias.
§ 12. As escolas deverado orientar os alunos no processo de escolha das
areas de conhecimento ou de atuagao profissional previstas no caput (Brasil,
2017).

Araujo (2022) afirma que a otica da reforma consiste de uma proposta que

estabelece dificuldades de acesso para que os estudantes da educagéao profissional

consigam avancar nos seus estudos:

Os estudantes que cursarem o itinerario de formacéo técnica e profissional
terdo maiores dificuldades de acesso a Educagdo Superior, visto que o
processo seletivo para o ingresso nos cursos de graduacéo, diz o artigo 44
da LDB incluido pela Lei 13.415/2017, “considerara as competéncias e as
habilidades definidas na Base Nacional Comum Curricular” (Brasil, 1996, Art.
44, § 3°). Desse modo, os estudantes que seguirem os itinerarios formativos
que coincidem com as areas de conhecimento da BNCC terdo as 3.000 horas
de formag&o com conteldos que deverao ser cobrados nos exames seletivos
para a Educagéao Superior, ao passo que os estudantes que seguirem pelo
itinerario de formacao técnica e profissional terdao, no maximo, 1.800 horas
de formacdo que tomam por base as “competéncias e as habilidades
definidas na Base Nacional Comum Curricular” (Piolli; Sala, 2021, p. 6 apud
Araujo, 2022, p. 29).
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A Lei em seu Artigo 6°, ao introduzir o inciso IV no Artigo 61 da LDBEN/96,
que trata da definicdo de quem sao os profissionais da educacéo escolar basica,

descreve nesse conjunto que:

Art. 6° O art. 61 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:
“Art. 61.

IV. profissionais com notoério saber reconhecido pelos respectivos
sistemas de ensino, para ministrar conteudos de areas afins a sua
formagdo ou experiéncia profissional, atestados por titulagéo
especifica ou pratica de ensino em unidades educacionais da rede
publica ou privada ou das corporagdes privadas em que tenham
atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36;

V. profissionais graduados que tenham feito complementagao
pedagogica, conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educagao
(Brasil, 2017).

Finalmente, no Artigo 7°, a Lei acrescenta o § 8° que impacta os cursos de

formacao de professores ao determinar que:

Art. 7° O art. 62 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

“Art. 62. A formagao de docentes para atuar na educacéao basica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formagéao
minima para o exercicio do magistério na educacao infantil e nos cinco
primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade normal.

§ 8° Os curriculos dos cursos de formacgao de docentes terdo por referéncia
a Base Nacional Comum Curricular.” (NR) (Brasil, 2017).

Medeiros (2020) em analisar a Lei, observa que,

[...] a divisao do curriculo do Ensino Médio em cinco itinerarios formativos nos
leva a inferir, numa andlise de médio e longo prazo, a possibilidade de
manutengao da desigualdade. Isso porque, além de restringir o conhecimento
a determinadas camadas sociais agrupadas em localizagdes distintas do
territorio nacional, avalia-se a tendéncia de que o resultado da formagao
escolar da forma como se apresenta vise apenas a formacao de profissionais
para serem utilizados no mercado para a reprodugdo do trabalho e do
conhecimento. Esse conhecimento proposto no Ensino Médio através da Lei
em discussdo desperta a preocupagdo quanto a sua funcionalidade de
reproduzir mais trabalho produtivo, a medida que formara trabalhadores cada
vez mais Uteis ao mercado de trabalho (Medeiros, 2020, p. 78).

Themer (2016) fez um discurso sobre o Novo Ensino Médio, sem observar o

perigo que a Lei proporcionaria, indagando que:

Eu folgo em vir a este plenario no instante em que se inova o Ensino Médio.
E a histéria da educagdo é uma coisa curiosa. Eu comentava ha pouco, na
minha sala, com o governador Geraldo Alckmin, que no meu tempo de
estudante - quero saudar também a doutora Viviane Senna, que se dedica
muito & educacgéo -, mas no meu tempo de interior no estado de S&o Paulo
havia no colégio, no Ensino Médio o curso Cientifico e o curso Classico.
Quem ia para ciéncias humanas fazia o curso Classico, quem ia para ciéncias
exatas, ia para o Cientifico. E eu confesso que la na minha cidade, cidade
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pequena, a minha inclinagéo toda sempre foi pelas ciéncias humanas. E eu
me recordo que ndo havendo o curso Classico, eu ingressei do primeiro no
Cientifico, mas logo no final do ano, aquele tempo tinha segunda época, eu
fiquei para a segunda época em fisica e em quimica. E dai, eu percebi que
eu tinha que ir para o curso Classico e dai, vim para Sdo Paulo para fazer o
Classico. [...]

Nossa Constituicao, no artigo 205, define as competéncias, em matéria de
educagao: “Educacéo é dever do Estado, dever de todos, da familia, com a
colaboragédo da sociedade”. [...] ela (a educagdo) deve servir, sem duvida
alguma, ao pleno desenvolvimento da pessoa humana, o que requer darmos
aos jovens opgdes curriculares e ndo imposigdes curriculares. Ela deve servir
ao preparo para o exercicio da cidadania, o que nos impde, por exemplo,
combater a evasdo escolar que assola o Ensino Médio. Ela deve, também,
servir a qualificagédo para o trabalho, o que recomenda a escola disponibilizar
uma opg¢ao de formagéo técnica e profissionalizante (Temer, 2016).

Finalmente, foi evidenciado de forma concisa a questao educacional no Brasil,

enquanto formacao que atenda aos interesses da classe dominante, sendo assim,

assinala-se que é fundamental a busca por uma formagao humana emancipada,

consciente, de livre pensar. Neste sentido, defende-se que seja indispensavel resistir

ao pensamento hegeménico sem, contudo, negar a existéncia e necessidade do

sistema econdémico vigente.
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CONCLUSAO

Situamos o problema deste estudo no contexto mais amplo em que a pesquisa
decorreu, assumindo que vivemos numa sociedade de classes e, assim como, em
uma sociedade excludente. A educacéao reflete esse modelo por meio da dualidade,
bem como no curriculo. O estudo, especialmente em sua Introducéo, afirma que as
mudangas em curso ndo surgem aqui, no Brasil, mas sao construidas por
organizacoes internacionais que consideram a divisdo internacional do trabalho.

A presente investigagao buscou responder ao seguinte problema de pesquisa,
a saber: que influéncias e consequéncias se podem apontar da educacao profissional
técnica no Brasil a partir da década de 19907 No percurso, foram elaboradas questdes
que contribuiram para o entendimento do problema colocado, tais como: quais
mudangas sociais, econdmicas, politicas e culturais levaram ao surgimento da
educacao profissional? que papel a educacao profissional apresenta em relagdo ao
trabalho na legitimacéao social? quais impactos as reformas educacionais promoveram
a sociedade? é de responsabilidade da escola essa formacido? esse ensino deveria
ser de responsabilidade dos docentes?

A pesquisa finalizada teve como objetivo geral analisar contextos e
dispositivos da educacéao profissional no Brasil, desde a década de 1990, e como
objetivos especificos buscou-se apresentar a conjuntura e a analise do documento
nos contextos socio-politicos de criagao dos dispositivos para a educacéo profissional
técnica, no Brasil, bem como os principais documentos, a saber: Decreto n°. 2.208/97,
Decreto n°. 5.154/04 e a Lei n°. 13.415/17.

Na metodologia, foram utilizadas nessa investigagdo fundamentalmente a
pesquisa documental e a pesquisa bibliografica, a luz do materialismo historico-
dialético, com o recorte temporal entre os governos que presidiram o pais desde sua
redemocratizagdo. O estudo analisou a conjuntura desde 1990 até a década de 2010,
periodos tragados por reformas na politica, na educacido, economia e sociedade,
impulsionadas pela crise do capitalismo, pelo avango dos processos de mundializacao
do capital que culminaram na reconfiguracao do papel do Estado e na redefinicao das
fronteiras entre o setor publico e o privado, com a investigagao dos dispositivos acima
referidos instituidos no pais.

Constatamos que na analise das legislagdes em vigor, segundo um processo

historico e da imposicao do interesse hegemobnico que, através dessas normatizacdes
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foram estabelecidas as relagcdes sociais da sociedade brasileira, justificando-se pela
concepcao que considera que € na producao da vida material que as relagdes sociais
sao estabelecidas, e que, igualmente, € uma concepgao que se propde a uma analise
e critica da realidade social vigente.

Observamos que os documentos surgiram como proposta reformista,
compreendidas como uma formacéao aligeirada, ocupada em atender a centralidade
do interesse capitalista.

No capitulo 1, buscou-se apresentar a conjuntura e a analise do documento
com base no Decreto n.° 2.208/1997, instituido no governo de Fernando Henrique
Cardoso - FHC, cujos mandatos compreendem o periodo de 1995 a 2002. Ainda, o
capitulo apresentou a perspectiva da analise do decreto no contexto de sua
elaboracdo e implementacido, no esforco de se compreender a proposta politico-
pedagdgica que compode a formagao submetida as propostas desse decreto. Como
resultado compreendemos que essa formacao pretendia, prioritariamente, a
aproximacgao da escola com o setor produtivo, garantindo formacéao profissional, com
o intuito de responder a um mercado cada vez mais exigente, assim como, relaciona-
se com as bases culturais da légica do capital, que formata o senso comum.

Ao analisar o Decreto n.° 2.208/1997, detectamos também a evidéncia que os
discursos da empregabilidade e do empreendedorismo, das competéncias, da crise
do Estado e de sua suposta faléncia serviram e servem de esteio para as agdes
governamentais, que caminham no sentido de regulamentar, confirmar e escancarar
a dualidade na educacéo brasileira nos moldes dos neoliberais.

Assim, constatamos com o Decreto n.° 2.208/1997 que, no Brasil, a educagao
ficou na mira dos bragos sociai de grupos empresariais, que influenciam a politica
educacional por meio de um discurso neoliberal voltado ao capital humano. Medeiros
(2020) afirma que:

Desde os anos de 1990, o neoliberalismo reflete-se diretamente sobre a
educacéo, atribuindo-lhe um status de supremacia na vida de um povo; nao
obstante, também intervém imputando-lhe questdes empresariais e

industriais e, por conseguinte, um potente viés capitalista (Medeiros, 2020, p.
27).

A pesquisa identificou, no Brasil, na década de 1990, evidéncias dos
principios neoliberais sendo assumidos pelas politicas econédmicas que se abriam a
economia global. Também verificou que as politicas emergentes do modelo neoliberal

resultaram em um alto indice de desemprego como uma das mais graves
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consequéncias econémicas e sociais, 0 que aprofundou o empobrecimento e as
desigualdades sociais no pais.

O capitulo 2 discorreu sobre a analise do Decreto n.° 5.154/2004 no governo
de Luiz Inacio Lula da Silva - Lula, no curso de seus dois mandatos, exercidos entre
os anos de 2003 a 2010, onde buscou-se identificar o contexto das reformas na
educacao profissional integrada ao ensino médio e a analise do documento; nesse
contexto, identificou-se que o decreto reconhecia os diferentes projetos politico-
pedagogicos instaurados no decreto do governo anterior antecessor, clivados pela
dualidade estrutural social presente na sociedade de classes em que vivemos.

Nesse percurso, identificamos que o Decreto n.° 5.154/2004 permitiu apenas
reconhecimento dos diferentes projetos, da articulagao e integragédo do ensino, a
manutencao das ofertas concomitantes, o que proporciona uma construcao curricular
com a proposta pedagogica baseada em demanda econdmica e social.

Para Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) o que se pretendia com o Decreto n.°
5.154/2004 era:

[...] a consolidacdo da base unitdria do ensino médio, que comporte a
diversidade prépria da realidade brasileira, inclusive possibilitando a
ampliagéo de seus objetivos, como a formagéo especifica para o exercicio
das profissbes técnicas. Em termos ainda somente formais, o Decreto
5154/2004 tenta restabelecer as condigdes juridicas, politicas e institucionais

que se queria assegurar na disputa pela LDB na década de 1980 (Frigotto;
Ciavatta; Ramos, 2005, p. 37).

Identificamos, ainda, que a aprovagdo do Decreto n.° 5.154/2004, como
assinalamos, por si s6 nao mudou o desmonte produzido na década de 1990. Ha a
necessidade das instituicdes da sociedade, direta ou indiretamente relacionadas com
a questdo do ensino médio se mobilizarem para mudancgas efetivas. Da parte do
Governo, onde se pode observar, haveria a necessidade de sinalizar forte e
claramente a importancia da ampliagao de matriculas no ensino médio e de elevacao
de sua qualidade, como resposta, tanto ao imperativo de um direito de cidadania e de
justica, quanto as demandas de um processo produtivo sob a base tecnoldgica.

O Capitulo 3 apresentou a atual reforma do “Novo Ensino Médio”, a partir da
Lei n.° 13.415/2017, o contexto de sua elaboragcdo e implementacao e analise do
documento, decorrente do governo de Michel Temer - Temer, por meio de uma posse
que durou de 2016 a 2018. Observou-se que a partir da Lei, as entidades empresariais
viram uma chance para aumentar a formacgao técnica e profissional, no Brasil, devido

a um dos chamados itinerarios formativos previstos. A educacédo para o mercado
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adquire centralidade no que se refere a escolarizacdo no século XXI, especialmente,
para a formacao de individuos aptos para o mercado de trabalho flexivel. O “Novo
Ensino Médio” colocado a partir da Lei n.° 13.415/2017, nessa esteira, com a
possibilidade do itinerario formativo profissionalizante, evidencia as condigbes
concretas para viabilizar a proposta pedagdgica almejada pelo setor empresarial.

Da analise da Lei n.° 13.415/2017 foi possivel verificar que a educacéo se
manteve como um instrumento de manipulacdo social a medida que reforca o
dualismo entre o0 ensino publico e o ensino privado. A constatacado é de que enquanto
a esfera publica de ensino forma mao de obra para o trabalho com énfase nos oficios
mecanicos (ensino técnico), a esfera do ensino privado volta-se a formagao de
individuos pensantes e preparados para as posicdoes de comando, para o mundo
juridico e para as artes liberais. Concluimos que a divisdo social pelo trabalho
intelectual e pelo trabalho técnico-instrumental mantém a perspectiva de distingédo de
classes, caracterizando a dualidade estrutural na educacao escolar brasileira.
Constatamos claramente a distingao entre a escola destinada as elites e a escola que
se ocupa no atendimento da classe economicamente baixa. E senso comum entre os
profissionais da educagao a existéncia das dualidades que se fazem presentes no
sistema econdémico capitalista. Tais dualidades observadas entre as esferas de ensino
resumem a relagdo entre capital e trabalho e tornam deveras complexas as relagdes
vigentes no processo educacional brasileiro.

Concluimos ap6s a analise, que por meio da Lei n.° 13.415/2017, a realidade
educacional brasileira foi impactada pela ideologia neoliberal ao inserir na sua
estrutura a légica da pedagogia das competéncias como uma industria de saberes
necessaria e irreversivel. A referida Lei apresenta visivel estreitamento com a logica
do capital. Suas intengdes no ambito dos estabelecimentos institucionais carregam os
preceitos do neoliberalismo tecnicista, onde implicitamente enfatiza a finalidade do
ordenamento social, da fixagao cultural e do ajustamento das condutas dos individuos
em sociedade para a manuteng¢ao da ideologia dominante.

Nesse contexto, ao longo dos ultimos 20 anos vém se consolidando as
reformas no ensino no pais. Este processo tem mais uma barreira que a torna quase
intransponivel quando se trata de criar reformas (contrarreformas) que contrapdem
esta agdo corrompida pelos neoliberais, qual seja, a articulagdo com o ensino técnico

elou profissionalizante, por esse motivo, a dualidade estrutural ndo s6 continua
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presente no sistema educacional brasileiro, como ainda, enfraquece a educagao
profissional imposta pelos documentos reformistas.

Entendemos que essa analise sobre a educacgao profissional técnica no Brasil
e a sua relacdo com os documentos, citados nos capitulos desse estudo, contribuiu
para compreender a maneira como surgiu a educagao profissional e como tem se
materializado suas reformas até os tempos atuais, bem como, evidenciar um “novo
ensino” protagonizado de uma nova roupagem alienante.

Diante das reformas na educacao profissional, ressalta-se as insatisfagdes
promovidas por estudantes, professores e gestores da area educacional no Brasil,
como também, a importéncia de reafirmar agbes cotidiana em defesa de uma

educacao de qualidade para a sociedade, apontadas amplamente nas redes sociais.
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