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RESUMO

A presente dissertacdo vincula-se a Linha 1: Historia, Politica e gestdo educacionais
do Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo da Universidade Federal de Campina
Grande. Trata da institucionalizacdo do principio de gestdo democrética do ensino
publico na rede municipal de ensino de Sdo Vicente do Serid6/PB. Teve como
objetivo analisar de que modo a Secretaria Municipal de Educacdo de S&o Vicente
do Serid6/PB se organizou, do ponto de vista legal e normativo, no periodo de 1997
a 2017, para implantar o principio de gestdo democratica. O estudo examinou o
objeto da investigacdo adotando uma perspectiva dialética, considerando aspectos
historicos e contraditérios que o constituem no tempo presente. Buscou-se investigar
0 objeto inserido num todo dindmico e no contexto politico, econdmico e social que
0 constitui e no qual se insere. A investigacdo foi desenvolvida por meio da reviséo
bibliografica, da analise de documentos e da realizacdo de entrevistas
semiestruturadas. Os resultados da pesquisa evidenciaram que ndo existe lei
especifica que regulamente e institucionalize a gestdo democratica na rede de ensino
pesquisada e que este principio ndo se constituiu como referéncia para a organizagao
e a gestdo da educacao municipal em S&o Vicente do Seridd/PB. Contudo, mesmo
ndo havendo lei especifica no municipio, existem algumas leis que regulamentam
principios relativos a implantacdo da gestdo democrética, o Plano de Cargos e Carreira
do Magistério (PCR) (2010), o Plano Municipal de Educagdo (PME) (2014-
2025) e as leis que instituem os conselhos de acompanhamento e controle social do
setor da educacdo. As entrevistas revelaram que, na maioria das vezes, tais leis
existem no municipio apenas como dispositivo formal-legal, cumprindo funcgdes
meramente burocratico-legais, mas, ndo se materializando no cotidiano das
instituices e 6rgdos responsaveis pela educacdo. Os resultados da pesquisa
apontaram que a existéncia de préticas clientelistas na gestdo do municipio, e de sua
educacdo, constitui em desafio para a implantacdo de uma gestdo democréatica nessa
rede de ensino, além da conjuntura politico-econémica brasileira, a partir de 2016,
marcada por retrocessos nas conquistas relativas ao direito a educacdo, alcancadas
na Constituicdo de 1988, e por ameacas as garantias previstas em um Estado
Democratico de Direito.

PALAVRAS-CHAVE: Democracia. Educacdao Municipal. Gestdo Democratica da
Educacéo.



ABSTRACT

This dissertation is associated to Line 1: History, Politics and Educational Management
of the Post-Graduation Program in Education (Programa de Po6s-Graduacdo em
Educacéo) at the Federal University of Campina Grande (Universidade Federal de
Campina Grande). It is about institutionalizing the principle of democratic management
of public education in the municipal education system in the city of Sdo Vicente do
Serido, state of Paraiba. It had the aim of analyzing the way in which the Municipal
Education Secretariat of Sdo Vicente do Serid6/PB is organized from a legal and
normative point of view, from 1997 to 2017, to implement the principle of democratic
management. The study examined the object of investigation adopting a dialectical
perspective, considering the historical and contradictory aspects that constitute it
currently. We sought to investigate the object inserted in any dynamic and in the
political, economic and social context that it is constituted and inserted. The
investigation was carried out through bibliographic review, document analysis and semi-
structured interviews. The results of the research showed that there is no specific law
that institutes and regulates the democratic management in the researched educational
system and that this principle did not constitute itself as a reference for the organization
and management of municipal education in Sdo Vicente do Seridd/PB. However, even
though there is no specific law in the county, there are some laws that regulate principles
related to the implementation of the democratic management which are the Teaching
Positions and Career Plan (Plano de Cargos e Carreira do Magistério - PCR) (2010),
the Municipal Education Plan (Plano Municipal de Educagéo - PME) (2014- 2025) and
the laws that establish the education sector monitoring and social control councils. The
interviews revealed that in most cases such laws exist in the county only as a formal-
legal device, fulfilling purely bureaucratic-legal functions, but not materializing in the
daily lives of the institutions and bodies responsible for education. The results of the
research pointed out that the existence of clientelistic practices in the management of the
county and its education constitute as a challenge for the implantation of a democratic
management in this particular education system, in addition to the Brazilian political-
economic conjuncture, as of 2016, selected for setbacks in the achievements concerning
to the right to education achieved in the 1988 Brazilian Constitution and for threats to
the guarantees applied in a Democratic State.

KEYWORDS: Democracy. Municipal Education. Democratic Education Management.
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1 INTRODUCAO

Toda pesquisa parte de uma pergunta e de questionamentos que surgem de nossa
pratica, vivéncias e experiéncias. De acordo com Minayo (2001, p. 17), “embora seja
uma pratica tedrica, a pesquisa vincula pensamento e acao, ou seja, nada pode ser
intelectualmente um problema, se nédo tiver sido, em primeiro lugar, um problema da
vida pratica”. Nesse sentido, a pesquisa ¢ um processo de producdo do conhecimento
para a compreensao de uma dada realidade ou parte dela. Na area da educacéo, segundo
Felix (1997), nos deparamos com muitas questdes-problemas o que pode fazer com que
a escolha do tema possa se constituir como , , uma decisdo extremamente dificil para o
educador-pesquisador, considerando a extensdo dos problemas educacionais enfrentados
nas esferas nacional e local que nega a milhares de brasileiros o direito a educacgéo
publica de qualidade.

A questdo problema que esta pesquisa se prop06s a responder esté relacionada a
gestdo democratica instituida como principio do ensino publico no artigo 206 da
Constituicdo Federal de 1988. A insercdo do principio de gestdo democratica na
Constituicdo Federal abriu caminhos para debates e novas possibilidades no ambito da
administracdo dos sistemas educacionais e das escolas publicas. A Lei de Diretrizes e
Bases da Educagéo Nacional, Lei n. 9. 394, de 20 de dezembro de 1996, reafirma este
principio, definindo orientacdes gerais para sua materializacdo nos sistemas de ensino e
no processo de constituicdo e implementacdo das politicas educacionais (SOARES;
CARDOZO, 2018). Tal definicdo, de acordo com Paz (2015), buscou tornar efetiva a
construcdo de espacos democraticos que promovam a participacdo ampla e a tomada de
decisdes coletivas.

Considerando 0 exposto, a presente pesquisa se prop06s a estudar a
institucionalizacdo do principio de gestdo democréatica no Municipio de So Vicente do
Seridd/PB. Visa compreender de que modo a organizacao e a gestdo da educacéo, nesse
municipio, buscou se adequar a este principio constitucional.

As questdes norteadoras da pesquisa consistiram em: como a gestdo municipal da
educacdo de Sao Vicente do Serido/PB se organizou no periodo de 1997 a 2017 para
atender ao principio da gestdo democratica do ensino publico disposto na Constituicéo
Federal de 1988 e na LDB (1996)? Que mudangas ocorreram na organizacgao e na gestdo
educacional, do ponto de vista legal e normativo, para instituir este dispositivo legal na

educacdo municipal?
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A partir desses questionamentos, foi tragado como objetivo geral: analisar de que
modo a Secretaria Municipal de Educacdo de S&o Vicente do Serid6/PB se organizou,
do ponto de vista legal e normativo, no periodo de 1997 a 2017, para implantar o
principio de gestdo democratica.

Para alcancar este objetivo foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos:

e analisar os debates em torno da democratizacdo da sociedade brasileira e da
gestdo da educacdo publica a partir dos anos de 1980;

e conhecer a organizacdo, a gestdo educacional no municipio estudado as
definicBes e mecanismos de gestdo democratica previstos na rede de ensino
investigada;

e refletir acerca dos principais desafios para a construcao da gestdo democratica
na rede de ensino municipal pesquisada.

As inquietacbes que me moveram a estudar os desafios referentes a
democratizacdo da gestdo na rede de ensino investigada surgiram de minhas vivéncias
como estudante e docente nesta rede de ensino. Durante o Curso de Pedagogia realizado
na Universidade Federal de Campina Grande, de 2012 a 2016, comecei a articular os
conhecimentos sobre a politica educacional brasileira a realidade do Municipio de Séo
Vicente do Serid6/PB, marcada pela precariedade na infraestrutura e pela auséncia de
participacdo. Tal situacdo fez emergir uma série de questionamentos sobre o processo
de democratizacdo da educacdo no pais tendo como lente os autores estudados e a
realidade local.

A opcéo feita pelo estudo da gestdo da educagdo municipal articula as
dimens0es tedricas e pratica de minha pratica profissional no Municipio, onde atuo como
profissional da educacdo basica ha mais de dez anos. Iniciei minha trajetéria profissional
no Municipio de Séo Vicente do Serid6/PB, em 2008, como contratada. Desde 2017, sou
professora do quadro efetivo nesta rede de ensino. Durante minha trajetéria na educacéo
do Municipio atuei como professora na rede municipal e estadual de ensino e como
diretora de escola. Atualmente, trabalho na Secretaria Municipal de Educagdo como
coordenadora pedagogica. Quando iniciei minha atuacdo na rede de ensino de Sé&o
Vicente do Seridd/PB, estava cursando Licenciatura Especifica em Geografia pela
Universidade Vale do Acarald (UVA). Em 2008, havia uma grande demanda por
profissionais do magistério e 0 Municipio ndo dispunha desses profissionais. Assim,

foram contratados muitos estudantes de licenciatura para suprir esta necessidade.
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O trabalho como diretora escolar, no periodo de 2010-2011 e 2013-2014, foi
um grande desafio, primeiro por minhas limitagdes na formacao e como profissional e
segundo pelas relacdes de poder que se constituiam na escola em decorréncia da forma
de provimento do cargo, a indicacdo politica. A falta de conhecimento, acerca dos
objetivos da educagdo escolar, das politicas educacionais e das funcbes do diretor
escolar, aliadas as relagdes hierarquicas e de mando, presentes no municipio, restringia
o trabalho do diretor ao controle do cumprimento do horéario pelos funcionérios, do uso
do material de expediente, pedagogico e de limpeza e ao cumprimento das solicitaces
e das determinagdes da Secretaria de Educacao.

Foi no exercicio desta funcdo de gestora escolar que tive a certeza da minha
escolha profissional pela minha empatia com a docéncia e a necessidade de contribuir,
de alguma forma, para mudancas na realidade educacional do municipio investigado. As
limitacGes encontradas no exercicio dessa funcdo me despertaram para a necessidade do
aprimoramento de meus estudos, me levando ao Curso de Pedagogia. Tais escolhas
foram movidas pela crenca de que o conhecimento € uma importante arma na luta por
uma educacdo publica de qualidade socialmente referenciada. Quanto mais
conhecimento, maiores sdo as possibilidades de conquistas no setor educacional. O
Curso de Pedagogia despertou questionamentos com relacdo as dificuldades para a
implantacdo da gestdo democrética na rede municipal de ensino de Sdo Vicente do
Seridd e no pais. Esta situacdo me motivou a buscar entender melhor a organizacao e
gestdo da educacdo nesse municipio no Mestrado em Educacdo da UFCG.

Considerando as definicbes da Constituicdo Federal de 1988 e,
especificamente, da Lei n°® 9.394/1996, no que tange a gestdo democratica da educacao
e as responsabilidades dos municipios no processo de democratizacdo da gestdo da
educacdo municipal, o presente estudo tem como foco a institucionalizacdo de
mecanismos de gestdo democratica da educacdo no Municipio de Sdo Vicente do
Serid6/PB no periodo de 1997 a 2017. Tal periodo se justifica, pois, 0 ano de 1997,
marco inicial da pesquisa, refere-se ao inicio da vigéncia da LDB, aprovada em
dezembro de 1996. O ano de 2017 corresponde ao periodo estipulado para o
cumprimento da Meta 19 do PME (2015-2025) para a institucionalizacdo da gestao
democratica no Municipio.

Segundo Bedé (1993), ao elevar o municipio a um novo espago de poder, a
Constituicdo Federal de 1988 afere a ele poder de decisdo. Nesse novo cenério, 0

municipio deixa de ser mero executor de decisdes tomadas em instancias superiores. Até

22



1988, conforme o autor, 0 ensino municipal era considerado um subsistema atrelado ao
sistema estadual, desempenhando um papel suplementar na responsabilidade pelo ensino
fundamental publico, ficando praticamente excluido das decis6es politicas e normativas.

No tocante a organizagdo da educacao, a Constituicdo de 1988 e a LDB (1996)
definem as atribui¢des de cada ente federativo, Unido, Estados e Municipios, conferindo
ao municipio autonomia para a criagao e a gestdo do seu proprio sistema de ensino, a
organizacdo e a gestdo municipal sobre este tema. Gadotti (1993, p. 84) assinala que
“criar um sistema, significa poder de tomar decisdes e estabelecer politicas
educacionais”. Assim, as atribui¢des dos municipios em matéria de educagdo foram
ampliadas, estando sob sua competéncia planejar, organizar e gerir seu sistema de
ensino, exigindo a criacdo ou reorganizacdo de uma estrutura administrativa e gerencial
na elaboracdo de normas juridicas, de ambito local, para atuar sobre a rede de ensino
(BEDE, 1993).

Segundo Demo (2003), é no municipio onde se encontra 0 maior desafio da
educacdo, é nele que comeca o drama de nossa cidadania coletiva. A situacdo de penuria
de grande parte dos municipios brasileiros, para este estudioso, retrata esta penuria, Para
o autor, “os municipios ndo sdo capazes de se auto sustentar por isso dependem
basicamente dos recursos federais para tudo, e sdo menos capazes de autogestao, porque
a populagdo, como regra, nao passa de massa de manobra nas maos dos politiqueiros”
(DEMO, 2003, p. 17). As situacOes apontadas por Demo (2003) revelam fatores centrais
para a manutencdo da realidade precaria da educacdo em varios municipios,
corroborando para a perpetuacdo de relagdes de dependéncia e subordinacdo e a
existéncia de préaticas clientelistas que dificultam a construcdo de relagdes mais
participativas e coletivas. Nesta perspectiva, de acordo com Mendonca (2000), o
patrimonialismo é o solo fértil que impede a germinagcdo das sementes de gestdo
democratica no pais.

Mendonga (2000) compreende o patrimonialismo! como uma forma de
organizagdo social que tem como base o patriménio, uma forma tradicional de

organizacao da sociedade, inspirada na economia e no poder domésticos e baseada na

1 Segundo Muzzo, Silva e Rosario (2013), o patrimonialismo tem suas origens no patriarcalismo medieval,
em que o Estado é propriedade do senhor. Na sociedade monarca era comum o mutualismo entre os bens
coletivos e o patriménio privado. Diante da potencialidade decisoria do Rei, a pratica patrimonialista
possuia ampla legitimidade social. Assim, o patrimonialismo pode ser definido como as multiplas praticas
de apropriagdo do que é publico pelo privado Faoro (2001) afirma que o patrimonialismo é uma estrutura
politico-social que resistiu a todas as transformac@es fundamentais da sociedade capitalista que se
desenvolveu no Estado patriarcal.
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autoridade santificada pela tradicdo. Conforme o autor, na estrutura patrimonial do
Estado, o poder politico da autoridade é organizado segundo 0s mesmos principios do
poder doméstico, objetivando a administracdo patrimonial a satisfacdo das necessidades
pessoais, de ordem privada, da familia do chefe da casa. Ao tratar a administracdo como
coisa particular, o senhor seleciona os servidores na base da confianga pessoal, sem
delimitacdo clara de func¢des. Desse modo, os servidores, atuam por dever e obediéncia.
Sob o patrimonialismo, os direitos e obrigacdes sdo alocados de acordo com o prestigio
de grupos estamentais (MENDONCA, 2000).

A estrutura patrimonial do Estado é marca preponderante na América Latina.
De acordo com Fernandes (1975), as condi¢des de evolucdo do capitalismo na América
Latina, formas econémicas, socioculturais e politicas, variavelmente pré-capitalistas,
interferiram extensa e profundamente na formacao e no desenvolvimento de um mercado
capitalista especificamente moderno e de um sistema de producdo propriamente
capitalista. Portanto, ndo foram nem sdo poucas as influéncias que a sociedade e a cultura
e especialmente formacOes politicas patrimonialistas ou patrimonial-burocraticas
exerceram e exercem “na producdo social da propria existéncia” pelos homens
(FERNANDES, 1975, p. 88).

A construgédo do Estado brasileiro, conforme Mendonga (2000), foi marcado
pela presenca de grupos privados, presenca facilitada pela maneira como foi ocupada a
terra da colénia e como foi organizada a administracdo do governo. O poder politico foi
compreendido como instancia privada, sendo confusa a relacdo entre coisa publica - res
publica - e a coisa privada - res privata. A forma de dominacdo politica, no
patrimonialismo, segundo o autor, ndo estabelece divisdes nitidas entre as esferas da
atividade publica e privada. Essa indistincdo também dificultou sobremaneira a
instalagdo de uma ordem legal burocratica no Estado brasileiro (MENDONGCA, 20000).

Nessa direcdo, Holanda (2014) afirma que as praticas patrimonialistas estdo
fortemente presentes na construcao e na administracéo do Estado brasileiro, sobrepondo
os interesses privados aos interesses publicos desde sua fundacdo. Nesse sentido,

Gandini (2008) faz a seguinte observacao:

o patrimonialismo, que ainda persiste entre nés, tem sido identificado,
por estudos politicos e historicos, pela utilizagéo de recursos e poderes
publicos para fins privados, pela participacdo politica por meio da
cooptacdo, ao invés da representacdo de interesses, pela
personalizacdo do poder e pelo exercicio da justica como prerrogativa
daquele que detém o poder, de acordo com individuos e situacdes
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concretas, seguindo o modelo doméstico, da casa e do pai de familia
(p. 207).

Ao longo da histdria do Brasil, o publico tem sido particularizado, tomado como
propriedade privada, segundo Holanda (2014), tem predominado as vontades
particulares que encontram seu ambiente proprio em circulos fechados e pouco
acessiveis a uma ordenacdo impessoal. Nesses circulos, o circulo da familia se expressou
com mais forca e desenvoltura em nossa sociedade. A dimensdo patrimonial continua,
assim, como caracteristica predominante do Estado brasileiro, como uma forma de
dominacdo politica adaptada, decorrente de um tipo de transicdo para a modernidade que
se fez comprometida com a convivéncia entre uma sociedade fraca e um aparelho
administrativo forte (HOLANDA, 2014).

Batista (2018) ressalta que as representacdes histdricas do poder politico no
Brasil estdo vinculadas as praticas politicas de cunho patrimonialistas, coronelistas? e
clientelistas®, mesmo sob um Estado moderno impessoal e racional legal, que tém
reproduzido, no &mbito dos municipios, governos centralizados e autoritarios e relacoes
clientelistas de favor e tutela ainda nos dias atuais. Considerando o exposto, é pertinente
a discussdo sobre os desafios enfrentados pelos estados e municipios para a
institucionalizacdo e efetivacdo de principios democratizantes da sociedade e, mais
especificamente, para construcdo de um sistema de ensino e uma escola que estejam
comprometidos com a formacédo de uma sociedade democratica. Todavia, corroborando
com Aires (2018, p. 57), quando afirma que “uma sociedade ndo ¢ naturalmente
democréatica, mas se torna democréatica se a lei e 0s costumes vierem a corrigir a
desigualdade dos recursos e sua concentracao”.

De acordo com Fernandes (2018, p. 19), “a articulagdo entre educagdo e
democracia, surge no cenario educacional brasileiro como uma emergéncia nacional,
com vistas as desigualdades sociais que se expressam na escola”. Segundo a autora, esta

articulacdo “condensa para o campo educacional a sintese de projetos societarios em

2 0 coronelismo é definido por Leal (2012) como um compromisso, uma troca de proveitos e favores entre
0 poder publico, progressivamente fortalecido, e a decadente influéncia social dos chefes locais,
notadamente os senhores de terra. Desse compromisso resultam caracteristicas secundarias do sistema
‘coronelista’ dentre outros, o mandonismo, o filhotismo, o falseamento do voto, a desorganizagdo dos
servicos publicos locais. Em suma, é um sistema hierarquizado de aliangas que delega aos coronéis a
distribuicdo de beneficios e maleficios em troca da manipulagéo da vontade popular, o chamado voto de
cabresto (LEAL, 2012).

% O clientelismo, segundo Batista (2018, p. 8), “é uma pratica politica presente desde na sociedade
brasileira desde os tempos coloniais. Consolida-se pela via da troca de favores entre detentores do poder
politico e alguns ‘eleitores’ por meio de relagdes herdadas do Estado patrimonialista cuja maior
caracteristica ¢ a nao diferenciagdo entre bem publico e bem privado.”
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disputa, que colocam em cena as contradi¢cdes do &mbito da democracia liberal burguesa
historicamente construida até entdo” (FERNANDES, 2018, p. 23). Esta disputa, se
expressa na educacdo, conforme a autora, concretamente, embora ndo seja determinante
e nem definitiva, contudo, associada.

A articulacéo entre educacgdo e democracia, enquanto mediagéo entre sociedade,
Estado e educacdo, no caso brasileiro, constitui-se na materializagdo da disputa em torno
de um projeto social mais amplo. Neste cenério, situam-se 0 projeto de democracia
liberal ¢ um projeto de sociedade que “se ndo antagénico e/ou alternativo ao projeto
hegemdnico, ao menos com vistas a reducdo das desigualdades produzidas nessa
sociedade, a partir da materializagdo do direito a educacao” (FERNANDES, 2018, p.
36).

A analise do processo de democratizacdo da sociedade brasileira supde
reconhecer os limites da democracia numa sociedade capitalista periférica, como o
Brasil. A democracia, segundo Borén (2000), pressupde uma formacdo social
caracterizada pela igualdade econémica, social e legal e relativamente um alto nivel de
bem estar material que permita o desenvolvimento pleno das capacidades e inclinacdes
individuais e possibilite a infinita pluralidade de expressdes da vida social. Conforme o
autor, a democracia ndo pode florescer em meio a pobreza e destituicdo generalizada,
em uma sociedade marcada por profundas desigualdades na distribuicdo da propriedade
no ingresso na riqueza. Ainda conforme o autor, a democracia requer um tipo de
estrutura social que somente com grandes excecdes podem ser encontradas em
sociedades capitalistas (BORON, 2000).

De acordo com Boron (2000), mesmo com todas as afirmacdes oficiais, ou seja
0 aparato legal, estas ndo sdo igualitarias, sdo profundamente desiguais e hierarquicas.
A democracia politica, segundo o autor, ndo pode prosperar e criar raizes numa
sociedade como a capitalista, que é estrutural e incorrigivelmente antidemocratica. No
entanto, comparado aos regimes totalitarios e ditatoriais, “a democracia, mesmo em sua
forma imperfeita como a que existe nos capitalismos democraticos, caracteriza-se por
uma dindmica inclusionista que se contrapde as tendéncias segmentadoras e
marginalizantes dos mercados” (BORON, 2000, p. 173). Isto se d4, segundo Wood
(2007, p. 417), porque “o capitalismo criou uma relagdo inteiramente nova entre o poder
politico e econdbmico que torna possivel que a dominacdo de classe se mantenha
coexistindo com os direitos politicos universais”. Conforme a autora, “¢ o capitalismo

que tornou possivel uma democracia limitada “formal”, antes que  substantiva’ algo
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que nunca foi factivel antes”.

Contudo, expressa Wood (2007, p. 418), o capitalismo é incompativel com a
democracia, se por democracia, entendemos literalmente o poder popular ou o0 governo
do povo; pois que

N&o existe um capitalismo governado pelo poder popular no qual o
desejo das pessoas seja privilegiado aos dos imperativos do ganho e
da acumulacéo e, no qual, os requisitos da maximizacdo do beneficio
ndo ditem as condicbes mais basicas de vida. O capitalismo é
estruturalmente antitético em relacdo a democracia, em principio, pela
razdo histérica mais Obvia: ndo existiu nunca uma sociedade
capitalista na qual ndo tenha sido atribuido a riqueza um acesso
privilegiado ao poder. Capitalismo e democracia sdo incompativeis
também, e principalmente, porque a existéncia do capitalismo depende
da sujeicdo aos ditames da acumulacdo capitalista e as “leis” do
mercado das condigdes de vida mais basicas e dos requisitos de
reproducéo social mais elementares, e esta € uma condicao irredutivel.
Isso significa que o capitalismo necessariamente situa cada vez mais

esferas da vida cotidiana fora do pardmetro no qual a democracia deve
prestar conta de seus atos e assumir responsabilidades.

As democracias nas sociedades capitalistas, segundo Machado (1997), restringe
a participacdo politica basicamente a escolha de representantes. O autor enfatiza que ndo
basta que a forma do Estado seja democratica, é preciso que o regime politico também
seja. Para tanto, é fundamental na visdo do autor, que exista um conjunto de condi¢des
minimas as liberdades politicas, para que sejam extensivas a todos 0os membros da
sociedade e ndo apenas aos da classe exploradora e seus aliados. O autor ressalta, que a
classe explorada pode se organizar em partidos, todavia, ha limites, as liberdades
politicas sdo formais, mas nem por isso sao irreais, pelo contrario, sdo concretas
(MACHADO, 1997).

Lima (2013) assegura que a democracia é a Unica forma de se conciliar partes,
de se chegar a resolucéo de conflitos. Todavia, conforme o autor, a democracia € por
exceléncia, dialética, ndo cala o outro, ndo abafa o problema, ndo mitiga o didlogo, ndo
pressupde que a violéncia, por si, seja resolucdo de problemas sem abandonar sua
esséncia conflitual (LIMA, 2013). Parte dai a necessidade da gestdo democratica, que
para Lima (2013) inclui, em si, postulados conflituais, ou seja, a gestdo democratica ndo
pode ser reduzida a uma dimensao instituida, ela é sempre instituinte e instituida ao
mesmo tempo. Além disso, enquanto campo de possibilidades, a gestdo democratica sé
se configura se articulada a partir do modelo democréatico-participativo, o que significa

superar a perspectiva meramente representativa que as elei¢cdes, os colegiados e as
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demais formas de manifestacdes e organizacdes “participativas” foram ganhando nas
décadas de 1990 e 2000 (LIMA, 2013).

Segundo Lima (2013), a democracia estabelecida na Constituicdo Federal de
1988, constitui-se como uma construcdo da classe trabalhadora na sociedade capitalista
num processo de luta, de ir e vir como construgdo coletiva, que s6 pode ganhar uma
dimensdo de um projeto social e amplo, se tiver como base mecanismos de
transformacéo. A efetividade da gestdo democratica conforme este autor, estd pautada
nas mobilizagdes, nas lutas conjuntas, na sociedade organizada. Assim sendo, na escola
ndo pode ser reduzida aos canais legitimos de participacdo como: o Conselho de Escola
(CE), as EleicBes de Diretores (ED), e a constru¢do do Projeto Politico Pedagogico
(PPP). Segundo Souza e Tavares (2016, p. 63),

Buscar a democratizacdo da gestdo da educacdo e da escola publica
implica construir disposi¢do, nas pessoas, em aceitar a ideia de que
dialogando podem junta, construir alternativas mais solidas para os
problemas comuns a todos. E isto representa que, muitas vezes, 0
posicionamento de um individuo sera suplantado pelo de outros, no
processo de contraposi¢do de argumentos. Assim, a democracia tem
relacdo com as contradicdes e disputas decorrentes da diversidade de
pensamentos sobre as causas e caracteristicas dos problemas e as
melhores formas de enfrenté-los.

O presente estudo compreende que “a gestao democratica da educagdo € parte do
projeto de construcdo da democratizacdo da sociedade brasileira e ndo apenas uma
mudan¢a na forma de gestdo” (PERONI; FLORES 2014, p. 187). Deve implicar,
necessariamente, segundo Paro (2001), na participagdo da comunidade, ndo somente na
execucdo, mas na partilha do poder, e no processo de tomada de decisdes.

Dessa forma, entendemos, tendo como referéncia Bordignon e Gracindo (2009),
que a gestdo democratica da educacdo requer mais do que mudancas nas estruturas
organizacionais, requer, sobretudo, mudancas de paradigmas que fundamentam a
construcdo de uma proposta educacional e o desenvolvimento de uma gestao diferente
da que hoje € vivenciada. Em que o poder ndo se situa em niveis hierarquicos, mas nas
diferentes esferas de responsabilidades, garantindo relagdes interpessoais entre sujeitos
iguais e ao mesmo tempo diferentes. Esta nova forma de administrar constitui-se num
fazer coletivo, permanentemente em processo. Processo este, que € mudanca continua e
continuada.

Paro (2007) assinala. que a democracia caracteriza-se dentre outras, pela
participacdo ativa dos cidadaos na vida publica, considerados, ndo apenas como titulares

de direito, mas também, como criadores de novos direitos. Na definicdo de Cury (2007),
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a gestdo democrética é uma forma dialogal, participativa com que a comunidade
educacional se capacita para termos um projeto pedagogico de qualidade que seja capaz
de formar cidadaos ativos participante da sociedade. Nesse ponto, convém ressaltar, de
acordo com Paro (2001), para quem a participacdo, assim como a gestdo democrética é
um processo em constante construcdo que envolve desconstrugdo, rupturas,
descontinuidade e continuidades na busca incessante pela transformacao social.

A democratizacdo dos sistemas, redes de ensino e escolas publicas implica na
constituicdo de espacos amplos de participacdo, de descentralizacdo e da busca pelo
efetivo exercicio da cidadania (PAZ, 2015). Segundo Dourado (2006), a gestdo
democrética suscita num processo a ser construido coletivamente, considerando a
realidade de cada sistema ou rede de ensino distrital, municipal, estadual ou federal, de
cada escola e dos que nela trabalham, estudam, compartilham acGes, atividades e
momentos culturais e politicos.

De acordo com Paz (2015), a construcdo de mecanismos de participacdo se
mostra crucial nesse processo de constituicdo da gestdo democratica e de vivéncias da
autonomia, tais como: a definicdo de processos de escolha de diretor escolar, a existéncia
e funcionamento de instancias colegiadas em todos os niveis da educagdo e o
fortalecimento da presenca de pais, alunos, funcionarios e comunidade local, a defini¢do
local do tipo de proposta pedagdgica da escola que atenda as necessidades locais e a
definicdo de textos legais e normativos que expressam 0s anseios dos que vivenciam a
realidade local (PAZ, 2015).

Diante do exposto Paz (2015) observa que o processo de democratizacdo da
gestdo da educacédo nao pode ser tratado isolado do conjunto de questdes que perpassam
as praticas em torno da educacdo basica em seus niveis e modalidades, além dos
condicionantes sociais que abrangem os sujeitos sociais envolvidos. Conforme o autor,
muitos tém sido os desafios para a construcéo e implementacdo da gestdo democratica,
dentre os quais: a mudanca de posicdo dos niveis hierarquicos, podem significar o
enfrentamento de problemas que sdo gerados pela resisténcia de muitos agentes que
atuam no &mbito educacional; a falta de definicdo de claros instrumentos de gestdo que
democratizam a participacdo e as tomadas de decisdo no sistema de ensino e
particularmente na escola; a falta de preparo dos agentes em nivel local; a falta de
estrutura e condigdes de trabalho e acesso a informagdes que atingem muitas secretarias
de educacdo e escolas; a postura de muitos dirigentes locais que ao centralizar as

decisbes prestam um desservico para a democratizacdo da gestdo em nivel local, dentre
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outros (PAZ, 2015).

A investigacdo parte do pressuposto que a realidade educacional de Séo Vicente
do Serid6-PB, nédo se constitui uma realidade particular do Estado da Paraiba, nem do
Brasil, mas ¢ parte “de um complexo de relac6es econémicas, politicas e administrativas,
que s6 aparentemente produz uma dicotomia entre poderes locais e o poder central”
(FELIX, 1997, p. 07). Entendemos que a democratiza¢o da sociedade e da educac&o,
em conformidade com o que afirma Bedé (1993), ndo é dada, ndo é uma acdo pronta e

acabada, mas é essencialmente um processo historico.

1.1 Fundamentos Tedricos e Metodoldgicos da Pesquisa

O trabalho analisa o objeto a partir de uma anélise histérico-critico dos processos
de democratizacdo da sociedade e da educacao brasileira desde os anos finais da ditadura
civil militar (1964-1985) e da aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988. Examina 0s
embates politicos, dos anos 1990 e décadas iniciais do século XXI, marcados pelo
fortalecimento da ideologia neoliberal no pais e pelo processo da Reforma do Estado.
Neste contexto, emergiram contradi¢des e conflitos que permearam a implantacdo dos
principios de democratizacdo do acesso e da gestdo do ensino publico estabelecidos na
Carta Magna de 1988, nas redes e sistemas de ensino municipais, e, mais
especificamente, na realidade educacional do Municipio de Sdo Vicente do Serid6/PB.

Esta analise buscou alcancar a historicidade do objeto, situando-0 nos processos
de transformacéo da sociedade brasileira e do capitalismo no contexto internacional.

Entendemos que, a realidade local integra uma realidade maior, e mais complexa,
que mesmo guardando suas especificidades, reflete em sua estrutura e organizacéo
caracteristicas dessa realidade mais ampla e mais complexa. Desse modo, para
compreender a dindmica local, € preciso compreender a realidade em que esta se
encontra inserida como parte de “uma totalidade articulada, construida e em constru¢ao”
(GAMBOA, 2007, p. 35). Este estudo busca apreender o Municipio em suas
singularidades, mas considerando os condicionantes politicos, sociais € econdmicos que
0 determinam como parte de uma estrutura social mais ampla.

Na compreensdo da educagdo publica como parte de uma totalidade historica,
marcada pelas contradigdes que constituem a sociedade capitalista e por sua
historicidade, a escola assume, de acordo com Oliveira (2003), funcGes especificas como
espaco de socializagéo e, consequentemente, de regulacdo social. Nesse contexto,

entendemos que a educacdo escolar, em seu sentido mais amplo, estd em permanente
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tensdo. Sendo a escola, um espago privilegiado de regulagdo do Estado, encontra-se
diante do eterno conflito entre sua identidade como espaco de politica publica e condi¢do
geral de producao e reproducéo das relacGes sociais capitalistas.

O estudo busca discutir o objeto da investigacdo na perspectiva da dialética,
considerando aspectos historicos e contraditorios que o constituem no tempo presente.
Buscou- se investigar o objeto inserido num todo dindmico e no contexto politico,
econémico e social em que se apresenta. A dialética, de acordo com Zago (2013, p. 115),
se propde a compreender a coisa em si, construindo uma compreensdo da realidade que
considere a totalidade como dindmica e em constante construgéo social. Ainda conforme
o0 autor, a dialética “pressupde uma visao totalizante do real”, por meio da qual tenta-se
perceber os diferentes elementos sociais integrados a uma mesma totalidade e que se
determinam reciprocamente.

A escola publica, segundo Oliveira (2003), cumpre um importante papel de
agéncia estatal e ndo rara as vezes, é a Unica representacdo de poder publico em
determinados espacos geograficos. Conceber a educacdo como politica pablica no
capitalismo, implica necessariamente, para Oliveira (2003), compreender a gestdo dessa
sociedade por um Estado que possui relativa autonomia e no reconhecimento de que ha
nessa sociedade espacos hegemonicos do capital e, por vez, a possibilidade de contra
hegemonia e, assim, a educacédo se configura como espago em constante disputa.

De acordo com Saviani (2010), o desenvolvimento da educacdo e,
especificamente, da escola pablica, entra em contradicdo com as exigéncias inerentes a
sociedade capitalista, visto que, a0 mesmo tempo em que exige a universalizagdo da
forma escolar de educacdo, ndo pode realiza-lo plenamente porque isso implicaria a sua
prépria superacdo. O acesso de todos, em igualdade de condi¢fes, a organizacdo das
escolas publicas com o mesmo padrdo de qualidade, segundo o autor, viabiliza a
apropriacédo do saber por parte dos trabalhadores. Mas, a sociedade capitalista se funda
exatamente na apropriacao privada dos meios de producéo.

Assim, o saber, como forca produtiva independente do trabalho se define como
propriedade privada do capitalismo. O trabalhador, ndo sendo proprietario de meios de
producéo, mas apenas de sua forca de trabalho ndo pode, se apropriar do saber. Portanto,
a escola publica, concebida como instituicdo de instrucdo popular destinada, portanto, a
garantir a todos o acesso ao saber, entra em contradicdo com a sociedade capitalista
(SAVIANI, 2010).

A pesquisa foi desenvolvida por meio de uma revisdo bibliografica do tema, em
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exame da andlise de documentos federais e do municipio em estudo e entrevistas. A
caracterizagdo geral e educacional de Séo Vicente do Serid6/PB, foi realizada a partir de
dados estatisticos disponibilizados pelo IBGE, INEP e a préopria Secretaria Municipal de
Educacao, além das Secretarias Municipal de Assisténcia Social, Secretaria Municipal
de Administracéo, a Prefeitura Municipal e a Camara dos Vereadores de S&o Vicente do
Serid6/PB.

A revisao bibliografica consiste, segundo Garcia (2016, p.192), em “uma parte
muito importante de toda e qualquer pesquisa, pois é a fundamentacdo tedrica, o estado
da arte do assunto que esta sendo pesquisado. Toda pesquisa, qualquer que seja seu
delineamento ou classificagdo em termos metodoldgicos, devera ter a revisdo
bibliografica”. De acordo com Moresi (2003, p. 10), a revisdo ¢ feita por meio de um
“estudo sistematizado desenvolvido com base em material publicado em livros, revistas,
jornais, redes eletronicas, isto €, material acessivel ao publico em geral”.

A consulta a producdo académica consistiu em um importante auxilio na
realizacdo da investigacdo, possibilitando o delineamento dos aspectos de maior
relevancia da pesquisa e o aprofundamento do estudo da tematica e contribuindo para a
andlise dos dados produzidos. O processo de revisdo bibliogréafica fez-se necessario
durante todo o processo de investigacdo, como suporte que proporcionou elementos para
melhor compreensdo do fendmeno estudado, mas, também, contribuindo para esclarecer
questdes que surgindo ao longo do trabalho.

O estudo teve como base a analise de varias pesquisas realizadas em programas
de pds-graduacéo stricto sensu, dissertacdes e teses, e artigos académicos relacionados
a gestdo democréatica do ensino e a educacdo municipal publicados em periddicos
cientificos, sobretudo na area da educacdo. A democratizacdo da sociedade brasileira foi
analisada neste trabalho a luz dos estudos, entre outros, de Fernandes (1980), Bordn
(2000), Coutinho (1992, 2006), Germano (2011), Fernandes (2018). A discussdo da
gestdo democratica do ensino publico esta fundamentada teoricamente nos estudos, entre
outros, dos seguintes autores: Azevedo (2002, 2009), Azevedo; Marques; Aguiar,
(2016), Saviani (2010, 2013), Lima (2013), Dourado (2006, 2007). A base tedrica para
0 estudo da educacdo municipal, foram os seguintes autores: Bordignon (1993, 2009),
Bedé (1993), Roméo (1993), Souza e Farias (2003), Batista (2018), entre outros.

Os procedimentos metodologicos adotados na realizacdo da pesquisa foram: a
analise documental e a entrevista semiestruturada. A analise de documentos foi adotada,

pois 0s documentos se constituem em, segundo Ludke e André (1986, p. 39), “fonte
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poderosa em que podem ser retiradas evidéncias que fundamentam afirmacdes e
declaracGes do pesquisador. Ndo € apenas uma fonte de informacgdes contextualizadas,
mas surge num determinado contexto e fornecem informacGes sobre este mesmo
contexto”.

Na realizacdo da analise documental, de acordo com Shiroma, Campos e Garcia
(2005), é preciso ter um olhar investigativo muito atento sobre os textos oficiais,
legislacdo, relatorios, portarias, planos, ndo sé para ler o que dizem, mas também para
captar o que nao dizem. Os documentos devem ser analisados como unidade de analise
que nos permite ter acesso ao discurso, para compreender a politica, portanto, como um
objeto passivo de interpretacdo (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005). Nessa
perspectiva, 0s documentos sao

produtos e produtores de orienta¢Oes politicas. Os sentidos ndo sdo
dados nos documentos, sdo produzidos; estdo aquém e além das
palavras que os compdem. Por isso, focamos ndo apenas um
documento isoladamente, mas suas versdes preliminares, textos
complementares, assim como o contexto de influéncia e da produgao
dos textos, articulando niveis macro e micro de analise. Nessa
perspectiva, um documento ndo é restrito a uma Unica e harmoniosa
leitura. Pelo contréario, é aberto a re-leituras, ndo um objeto para
consumo passivo, mas um objeto a ser trabalhado pelo pesquisador
para produzir sentido (SHIROMA; CAMPQOS; GARCIA, 2005, p.
427).

Evangelista (2008) enfatiza que trabalhar com os documentos de politica
educacional sup@e considera-los resultado de praticas sociais e expressao da consciéncia
humana possivel em um dado momento histérico. Para a autora, 0os documentos,
expressam determinacdes histéricas que estdo no cerne do corpus documental.
Expressam e resultam de uma combinacdo de intencionalidades, valores e discursos,
pois, sdo constituidos pelos constituintes do momento histérico. Mas, ressalta que nele,
ndo esta a fonte em si, portanto carece de uma reflexdo de largo espectro, ou seja, uma
decomposicéo da fonte, uma separacdo entre a esséncia e a aparéncia, para que a sua
vida apareca e seja possivel conhecer as determinagdes e os interesses na realidade que
0 produziu, mas que ndo se apresentam nele. Desse modo, segundo a autora, é preciso,
demandar esforcos para apreender o que estd dito e 0 que ndo estd, € preciso ler as
entrelinhas, buscando o que esta oculto e por que esta. No dizer da autora, € necessario
“fazer sangrar a fonte” (EVANGELISTA, 2008).

Os documentos estudados na investigacdo consistiram em textos legais federais

e do municipio de S&o Vicente do Serid6. No nivel federal, os documentos centrais para
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a pesquisa foram: a Constituicdo Federal de 1988, a Lei n°. 9394/1996, que estabelece
as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, a Lei n. 11.738, de 16 de julho de 2008,
que instituiu o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacdo basica, a Lei n°® 13.005 de 25 de junho de 2014 que aprova o Plano
Nacional de Educacéo para o decénio 2014 a 2024 entre outras.

No ambito municipal, foi realizado um amplo levantamento na Camara dos
Vereadores, na Prefeitura Municipal e na Secretaria Municipal de Educacdo de
documentos legislativos e normativos relativos a educacdo. Os documentos analisados
estdo indicados no quadro 1 a seguir:

Quadro 1 - Documentos legais e normativos relativas a educagdo no municipio de Sdo

Vicente do Serid6/PB*.
ANO TIPO DE DOCUMENTO EMENDA
1980 1. Lein©11/80 de 25 de junho |Institui o  Servicoo Municipalde Educacdo = d4 Outras
de 1980 providéncias.
1989 [2. Lei Organica Lei Organica do Municipio de Sao Vicente do Serid6/PB.
1998 [3. Lei n°049.33 de fevereiro de [Dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de Acompanhamento e
1998 Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF).
- .
4.(1:3_20%5002 de 03 de fevereiro DispGe sobre a nova Estrutura Organizacional Bésica do Poder Executivo,
revoga leis, extingue e cria cargos, e da outras providéncias.
- .
56"62'0%504’ de 03 de fevereiro Dispde sobre o Plano de carreira e Remuneragéo para 0 Magistério Publico
2005 € Municipal
6. Lei n° 006 de 03 de fevereiro |Dispbe sobre o Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar- COMAE, e adota
de 2005 outras providéncias.
. Dispde sobre: criagdo do Conselho Municipal de Educacdo e define suas
7'2|68:5n0 013, de 17 de margo de atribuicBes, sua composicdo e funcionamento e da outras providencias.
Dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de Acompanhamento e
2007 8. Lei n°040 de fevereiro de Controle Social do Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento da Educacéo
2007. Basica e de Valorizacéo dos Profissionais da Educagio-(FUNDEB)® e adota
outras providéncias.
9. Lei n. 001, de 30 de marco de |[DispBe sobre a nova estrutura organizacional basica do poder executivo e da
2009 20009. outras providéncias de Sdo Vicente do Seridd/PB,
10. PAR 31/08/2009 Plano de Acdes Articuladas-PAR.

4 Entre os anos de 2005 a 2017, exceto o ano de 2012, foram aprovadas leis de reajuste salarial dos
profissionais do magistério, atendendo, a partir de 2008, a Lei n°. 11.738, de julho de 2008, que instituiu
o0 piso salarial profissional nacional dos profissionais do magistério publico da educacéo basica.

% Os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (CACS) sdo responséaveis pelo acompanhamento
e o controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos dos fundos junto aos
respectivos governos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Estes
conselhos foram criados por legislagdo especifica, composto por representantes do poder executivos e da
comunidade escolar da educacéo basica publica. Quando houver, Conselho Municipal de Educagdo, um
representante e, também, um representante do Conselho Tutelar. Todos os representantes a que se refere a
lei, serdo indicados por seus pares, exceto o representante da Secretaria Municipal de Educacéo (BRASIL,
2007).
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. DispGe sobre o novo Plano de Carreira e Remuneragédo do magistério Publico
0
2010 1.1' Lei n° 028/2010, de 02 de do Municipio de S&o Vicente do Seridd e da outras providéncias.
julho de 2010.
2015 12. Lei n° 090 de 22 de junho delAprova o Plano Municipal de Educacdo-PME e adota outras providéncias.
2015.

Fonte: Camara Municipal dos Vereadores Sdo Vicente do Serid6/PB (2018).

Buscando conhecer parte da realidade demogréfica, social, econdmica e
educacional do municipio foram consultados os seguintes sites: Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA),
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Ministério da
Educacdo (MEC), o Ministério de Desenvolvimento e Combate & Fome (MDCF), o
Instituto Nacional de Pesquisa em Educacéo Anisio Teixeira (INEP) entre outros.

Para ampliar as informacgfes levantadas nos documentos, foram realizadas
entrevistas semiestruturadas. Segundo Liudke e André (1986), nesse tipo de entrevista
é possivel ter esquemas mais livres, menos estruturados e desenrola-se a partir de um
esquema basico, flexivel, permitindo ao entrevistador fazer as necessarias correcdes,
esclarecimentos e adaptagdes. A entrevista de acordo com Cruz Neto (1994, p.57), “[...]
é um meio de coleta dos fatos relatados pelos atores, enquanto sujeito-objeto da pesquisa
que vivenciam uma determinada realidade que esta sendo focalizada”. “Permite
corre¢des, esclarecimentos e adaptacdes que tornam sobremaneira eficaz na obtencéo
das informagdes desejadas” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 34).

A entrevista foi utilizada como meio de coletar informac6es que ndo estavam
contidas nos documentos analisados e conhecer o contexto em que foram aprovados.
Foram entrevistados sujeitos que vivenciaram a realidade focalizada na pesquisa. Na
definicdo dos sujeitos do estudo foram considerados os seguintes critérios: tempo de
atuacdo, funcdo assumida e ter atuado no periodo compreendido entre 1997-2017 na rede
municipal de ensino de S&o Vicente do Seridd/PB.

Foram realizadas 10 entrevistas com 0s seguintes sujeitos: cinco ex-Secretarios
Municipais de Educagdo, uma dessas entrevistas foi conjunta com o ex-secretério de
administracio®, trés ex-diretores escolares e um ex-presidente do Conselho de
Acompanhamento Controle Social do Fundeb (CACS-Fundeb) e um ex-presidente do
Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar (COMAE). No trabalho os entrevistados

foram denominados, pelas letras iniciais dos cargos que ocuparam e enumerados, no caso

® O ex-secretéario de Administracdo é esposo de uma das Secretarias entrevistadas e participou da gest&o
da educacédo no periodo em que ela ssumiu a pasta.
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dos ex- secretarios e ex-diretores, seguindo a ordem da realizacdo das entrevistas da
seguinte forma: Ex-SME 1, Ex-SME 2, EX-SME 3, EX-SME 4 e Ex-SME 5, o0s trés ex-
diretores escolares foram denominadas Ex-DE 1, Ex-DE 2 e Ex-DE 3 e o0s ex-
conselheiros Ex-P. Cacs-Fundeb e Ex- P. Comae.

No ato da realizacdo das entrevistas, todos os sujeitos foram devidamente
informados dos objetivos e dos riscos da pesquisa, também foram informados dos
cuidados da pesquisadora com as informacdes concedidas. A pesquisadora colocou-se a
disposicdo para os esclarecimentos necessarios. E importante salientar que foram
tomados os cuidados éticos respeitando 0s entrevistados no que tange a sua
disponibilidade de tempo, local e anonimato, bem como, sua cultura e seus valores
(LUDKE; ANDRE, 1986).

Todos os entrevistados assinaram o Termo de Consentimento Livre Esclarecido
(TCLE) demonstrando consentimento em participar da pesquisa e a publicacdo dos
resultados. E importante destacar que o projeto da pesquisa foi submetido ao Comité de
Etica em Pesquisa do Hospital Universitario Alcides Carneiro, CEP/HUAC por envolver
seres humanos. Foi aprovado pelo Parecer n° 3.155.533/ 2019.

As entrevistas foram realizadas nas residéncias dos sujeitos de dezembro de 2018
a janeiro de 2019, com a autorizacdo prévia para a gravacdo dos depoimentos.
Posteriormente, transcritas e organizadas em um relatorio contendo as contribuicdes dos
10 entrevistados de acordo com a ordem das questdes.

Para 0 exame das entrevistas foi utilizada a anélise de contetdo, de acordo com

as contribui¢des de Bardin (1977). Segundo a autora, a analise de contetdo consiste em

Um conjunto ele técnicas de andlise das comunicacgdes visando obter
por procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢do do contetdo
das mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condigdes de
producdo/recepcao (variaveis inferidas) destas mensagens (BARDIN,
1977, p. 42).

A andlise de conteudo, conforme a autora, pauta-se na descricao, categorizacgao e
interpretacdo das mensagens analisadas. Na pesquisa, a categorizacdo foi organizada a
partir da definicdo no roteiro das entrevistas dos seguintes indicadores: 1. constituicao
do Conselho Municipal de Educacéo; 2. forma de provimento do cargo de diretor escolar;
3. forma de ocupacdo da funcdo de coordenador pedagdgico; 4. funcionamento dos
conselhos escolares; 5. funcionamento dos conselhos de acompanhamento e controle

social do Fundeb e do Pnae; 6. participacdo da comunidade escolar e local na elaboracao
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do projeto politico pedagodgico; 7. autonomia didatica, pedagodgica e financeira nas
escolas e 8. formas coletivas de organizacdo dos pais e dos estudantes. Buscou-se
investigar se estes indicadores foram definidos e como estdo estabelecidos nos marcos
legais do municipio.

O presente estudo visa contribuir para a ampliagdo da discussao sobre os desafios
que se apresentam para a constituicdo da gestdo democratica num pais que tem suas
raizes historicas marcadas pelo patrimonialismo.

O presente trabalho estd organizado da seguinte forma, o primeiro capitulo, a
introducdo, apresenta o0 objeto de estudo e o percurso tedrico e metodoldgico da
pesquisa. O capitulo intitulado dois, “A democratizacdo da sociedade brasileira e as
disputas entre projetos para a educacdo nacional: gestdo democratica e educacgdo
municipal”, analisa o processo de transi¢do democratica da sociedade brasileira a partir
de meados dos anos 1970 até os anos finais de 1980 e as disputas de projetos em torno
da educacdo publica. Discute as transformacg6es sociais, politicas e econdmicas a partir
dos anos de 1990 até os anos de 2017, marcado pela reforma do Estado, a redefinicdo
dos modelos de gestdo da educacdo, a partir das orientagdes dos organismos multilaterais
e da hegemonia da ideologia neoliberal e a democratizacdo da gestdo do ensino publico
nas redes e sistemas de ensino municipais.

O terceiro capitulo, “O municipio de Sao Vicente do Seridd/PB: caracterizacao
geral e organizacdo e gestdo da educagdo”, faz uma exposi¢do do processo de
constituicdo do municipio de Sdo Vicente do Seridd/PB, discute sua organizacdo politica
e as relacBes politico-familiar, engendradas no poder local. Expde uma breve
caracterizacdo demografica e socioecondmica e apresenta e discute a organizagdo e
gestdo da educacdo no municipio.

O quarto, e ultimo capitulo, “Indicadores de democratizagdo da gestdo: dilemas,
impasses e possibilidades na educagdao municipal de Sdo Vicente do Serid6/PB”, analisa
como o municipio de S&o Vicente do Serido se organizou, no periodo de 1997-2017,
para responder ao principio de gestdo democrética, disposto na Constituicdo Federal de
1988 e reafirmado na LDB (1996). O capitulo, fundamentado na analise das entrevistas
com os sujeitos envolvidos, dos documentos e da revisdo bibliografica a respeito da
gestdo educacional no periodo investigado, identifica os principios e indicadores de
gestdo democrética presentes nos marcos legais e normativos que norteiam educagéo
municipal. No fechamento do trabalho, foram tecidas as consideragdes finais contendo

reflexdes sobre os desafios para a garantia do direito a educacdo publica no pais e
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implantacdo da gestdo democratica na conjuntura politica a partir do . impedimento da
presidente Dilma Rousseff , no ano de 2016.
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2 DEMOCRATIZA(}AO DA SOCIEDADE BRASILEIRA E DISPUTAS
ENTRE PROJETOS PARA A EDUCAC}AO NACIONAL: GESTAO
DEMOCRATICA E EDUCACAO MUNICIPAL
O presente capitulo analisa o processo de transicdo democratica da sociedade

brasileira a partir de meados do ano 1970 até o final de 1980 e as disputas de projetos

em torno da educacdo publica nos anos finais da década 1980. Em seguida, discute as

transformacdes sociais, politicas e econdmicas a partir do ano de 1990 até o ano de 2017,

marcado pela reforma do Estado, pela redefinicdo dos modelos de gestdo da educacéo, a

partir das orientagdes dos organismos multilaterais e da hegemonia da ideologia

neoliberal. Por fim, a democratizacdo da gestdo do ensino publico nas redes e nos

sistemas de ensino municipais.

2.1 A transicdo para a democracia e 0s projetos de sociedade brasileira em disputa
a partir dos anos de 1970

A transigédo que se operou no Brasil se iniciou com a distenséo lenta, gradual e
segura formulada em 1974 no governo militar. Prosseguiu com a abertura democrética a
partir de 1979 e depois na Republica em 1985, fez-se segundo a conciliacdo pelo alto,
visando a garantir a continuidade da ordem socioeconémica. No inicio dos anos 1960, o
pais enfrentava uma grave crise econdmica e politica. Ao explicar esse contexto,
Germano (2011) afirma que o Estado populista ndo mais correspondia as necessidades
das novas exigéncias do capital. Intensificaram-se as manifestacfes populares em favor
de reformas na estrutura da sociedade brasileira, acentuando os conflitos entre capital e
trabalho, o que resultou no agravamento da crise na politica do Estado. O desfecho desse
cenario culminou com o Golpe Militar de 1964, que teve influéncia de fatores internos e
externos.

No nivel interno, o acirramento das lutas de classes, uma vez que a sociedade civil
se tornou mais ativa, resultou de processo de ampliacdo da participacdo politica e da
organizacdo dos trabalhadores urbanos e rurais, além da organizacdo de outros setores
da sociedade que participaram ativamente das mobiliza¢cdes em favor das Reformas de

Base’. No nivel externo, a Revolucéo Socialista de Cuba, que fascinou os oprimidos de

" De acordo com Germano (2011, p. 50), “tudo isso repercutia no campo da educagio e da cultura.
Campanhas e movimentos de educacdo e cultura popular despontavam em todos os pontos do pais,
notadamente no Nordeste, com propostas de conscientizagdo politica e social do povo. A matricula no
ensino fundamental aumentou no periodo de 1960-1964. Enquanto uma parcela de estudantes da UNE
(Unido Nacional dos Estudantes) engajou- se na luta, pela organizacdo da cultura com vistas a uma
transformacdo estrutural da sociedade brasileira, greves, mobilizagdes, assembleias, crescimento das
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varios paises, afetou o poder e o prestigio dos Estados Unidos que desencadearam uma
ofensiva anticomunista na Ameérica Latina para evitar que outros paises dessa regido
fossem afetados (GERMANO, 2011). Nesse contexto, Fernandes (1980, p. 46) aponta
dois processos, entrecruzados:

Um, de readaptacdo das estruturas econdmicas, sociais e politicas a
dominacdo da minoria e a consolidacdo de um Estado burgués de
democracia restrita; outro, de constituicdo de certas condicgdes
institucionais para a absor¢do de uma massa crescente da populacao
nos papéis politicos do cidaddo, o que exigia a transformacdo do
Estado e o aparecimento de um estagio transitério de democracia de
participacdo ampliada.

O antagonismo desses dois processos, segundo Fernandes (1980), refletia
interesses sociais conflitantes. O primeiro processo respondia aos interesses dos extratos
das classes dominantes, das classes aptas a simular uma abertura para baixo, dessa
maneira, ampliando a margem dentro da qual o ritualismo representativo e eleitoral
deveria impregnar o fluxo politico. Em contraposi¢do, 0 segundo processo atendia as
necessidades das classes trabalhadoras, em especial, nos grandes centros urbano-
industriais, com a finalidade de “extinguir os tltimos residuos politicos da Republica
Velha e do Estado Novo, e de gerar uma nova articulacdo interclassista de viabilidade e
de dinamiza¢do da democracia de participagdo ampliada” (FERNANDES, 1980, p. 46-
47). Com a vitdria, em 1964, do Regime Militar, houve o desmantelamento de todas as
possibilidades de consolidacdo da democracia de participacdo ampliada (FERNANDES,
1980), constituindo, segundo Germano (2011), “numa restauragdo da dominagdo
burguesa, confirmando-se aquilo que tem sido uma constante na nossa histdria politica:
continuidade, restauracdes, intervengdes cesaristas, transformismos, exclusdo das
massas populares, autoritarismo” (p. 53).

A partir de 1964, de acordo com Germano (2011), o Estado brasileiro apresenta,
como caracteristicas, elevado grau de autoritarismo e de violéncia, mas,
contraditoriamente, preserva uma aparéncia democratico- representativa, visto que o
Congresso continuou aberto, mesmo que sem forca politica, e o Judiciario, que também
continuou funcionando, todavia, como extensdes do Executivo. O autoritarismo mostra-
se na tentativa de controlar e de sufocar amplos setores da sociedade civil, com a
intervengdo em sindicatos, reprimindo e fechando instituicbes representativas de

trabalhadores e de estudantes, extinguindo partidos politicos, além da exclusdo do setor

organizac@es sindicais, surgimento das Ligas Camponesas e dos Sindicatos Rurais faziam parte do
contexto politico da época”.
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popular e dos seus aliados da arena politica . De acordo com Coutinho (1992), o Regime
Militar, sobretudo depois do Ato Institucional-58, procurou dizimar os organismos da
sociedade civil e fortalecer o Estado, com seus aparelhos repressivos e 0s organismos
tecnocraticos de intervencdo na economia, desequilibrando, assim, a relacdo entre Estado
e sociedade civil.

Contudo, mesmo sendo duramente reprimida, a sociedade civil, segundo
Coutinho (1992), sempre conservou uma margem de autonomia real na Ditadura Militar.
Para o autor, “mais que isso: cresceu e se diversificou a partir de meados dos anos 1970,
quando um forte carecimento de auto-organizacdo envolveu 0S operarios, 0S
camponeses, as mulheres, os jovens, as camadas médias, os intelectuais e, até mesmo,
setores da burguesia” (COUTINHO, 1992, p. 132), que passaram a lutar pela
redemocratizacdo do pais. A transicdo da ditadura de 1964 para a democracia no Brasil
se iniciou a partir do ano de 1974, no governo Geisel (1974-1979), com o projeto de
distensdo “lenta, gradual e segura” da abertura democratica®. Segundo Kinzo (2001), esse
governo buscou definir tanto o ritmo como o seu escopo da abertura. Coutinho (1993),
assentando-se no suposto basico das revolucdes passivas'?, afirma que a transicdo esteve
sob o controle dos militares, mas, também, foi influenciada pelas demandas sociais. 1sso
gerou uma transic¢ao pactuada, resultado da combinagao das pressoes populares de “baixo
para cima” e de operagdes transformistas “pelo alto”, ou seja, da conciliacio de classes.
No tocante aos avancos e as limita¢fes deste processo, Kinzo (2001, p. 09) ressalta que

como de resto tem ocorrido em outros momentos de nossa historia, a
democratizacdo que se iniciou com a restauragdo do governo civil ndo
foi produto de uma ruptura com a antiga ordem. Isto implica que a
reconstrucao do sistema politico deu-se através de acomodacGes e do
entrelacamento de préticas e estruturas novas e antigas, combinagédo
esta que estruturou as opcles e estratégias seguidas pelos principais
atores do processo politico. Salientar este ponto ndo significa

8 0 Ato Institucional n° 5 (Al-5) foi baixado no dia 13 de dezembro de 1968, assinado pelo Presidente da
Republica general Costa e Silva e por todos os seus ministros. Com O Al-5, o Estado de Seguranca
Nacional assumiu sua forma mais acabada. O Estado estava circunscrito ao Poder Executivo que
incorporava o poder de legislar- em todas as matérias- e de impedir o funcionamento do Judiciario. O Al-
5 outorgava todo o poder ao Presidente da Republica (GERMANO, 2011).

® O primeiro fator, para a transi¢io democratica, de acordo com Kinzo (2001), foram as eleicdes que, a
partir de 1974, ocorreram em condi¢des mais livres que resultou no surpreendente desempenho eleitoral
do partido de oposicdo ao regime, 0 Movimento Democréatico Brasileiro (MDB), que se transformou em
um efetivo instrumento de oposi¢do democratica, ndo apenas na arena eleitoral, mas também no

processo politico mais amplo.

10 A revolugéo passiva, de acordo com Coutinho (1992), implica sempre na presenca de dois movimentos:
o0 da restauracdo (na medida em que € uma reagdo a possibilidade de uma transformacéo efetiva e radical
“de baixo para cima”) e o da renovagdo (na medida em que muitas demandas populares sdo assimiladas e
postas em pratica pelas velhas camadas dominantes).
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desconsiderar os avangos democraticos conquistados, 0s quais sao, em
grande medida, o produto da dindmica politica introduzida pelo
préprio processo de democratizagao.

Dessa maneira, a Nova Republica, mesmo com a pressdo das camadas populares,
ndo nasceu pela via de uma revolugdo das massas, mas, segundo Rodrigues (2003, p.
70), € “resultante de um pacto entre as classes dominantes, do qual sdo excluidas as
classes subalternas e as for¢as populares”, visando garantir a continuidade da ordem
socioecondémica em vigor. Fernandes (1980, p. 2) observa que esse processo de transi¢céo
se repete na histdria da sociedade brasileira,

todas as vezes que as elites dos estamentos ou das classes dominantes
se viram postas diante da historia viva com a necessidade de escolher,
de imaginar e de criar, elas se retiraram, isolaram o povo da historia e
confundiram seus interesses particulares com os interesses da Nacgédo
[...] negando espacos histdricos, social e politico as pressdes radicais
de baixo para cima, ou seja, da classe trabalhadora e seus
representantes. Esmagando os movimentos alternativos e blogqueando
até o inconformismo que nascia inframuros, o que resulta no fato
espantoso de nunca termos tido expressdes auténticas do célebre
radicalismo burgués.

Em um espagco politico fechado, o que se instalou no Brasil, segundo Fernandes
(1980), foi uma democracia restrita que atende aos interesses das elites com algumas
concessdes a classe trabalhadora. Nessa estrutura de poder, a democracia foi um processo
instalado de cima para baixo, por dentro da ordem. Todavia, mesmo com todos 0s seus
limites, ndo se pode negar que o0 processo de transicdo democratica logrou o
florescimento e a intensificacdo dos movimentos sociais organizados pela sociedade
civil. Conforme Rodrigues (2003), a partir de meados de 1970 e durante os anos 1980, a
organizacdo ou reorganizacao de entidades representativas, dos mais diversos grupos
sociais, marcaram o surgimento ou o ressurgimento de novos sujeitos politicos coletivos,
que, segundo a autora, expressa a (re)organizacdo da sociedade civil. Esses novos
sujeitos politicos instauraram um claro enfrentamento com o regime ditatorial, em defesa
de uma democratizagdo substantiva, calcada na igualdade econdmico-social e na
participacdo politica das massas populares.

Apds 20 anos de ditadura, Coutinho (2006) afirma que o Brasil havia se tornado
uma sociedade gramscianamente “ocidental”, ou seja, entre Estado e sociedade civil
havia uma relacdo mais justa. Na sociedade ocidental, o Estado é forte, pode até ser mais
forte, porém, nela também, se tem uma sociedade civil forte e articulada, que equilibrae
controla a acdo do Estado stricto sensu. No final dos anos 1970, de acordo com o autor,

apresenta-se uma justa relacdo entre Estado e sociedade civil, por meio da correlagdo de
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forcas que se dava no campo ideoldgico e social, por um novo projeto de sociedade que
foi sendo desenhado, ndo pela transformacao, mas pela conciliagdo. No entanto, o autor
chama atencao para o fato de que, “gragas a algumas caracteristicas “prussianas” ou
“pelo alto” de que se revestiu a transi¢cdo, predominaram elementos do velho modelo de
Estado semi-oriental, como o clientelismo, o populismo, a tutela militar etc”
(COUTINHO, 2006, p. 190). O problema que efetivamente define a conjuntura ao final
da ditadura € 0 modo como ira se organizar a relacdo entre Estado e sociedade civil no
Brasil a partir de entéo.

Diante dessa realidade, a transicdo democrética, segundo Saviani (2013), trouxe
marcas da ambiguidade que se expressam tanto em termos linguisticos, quanto em
termos sociologicos. Do ponto de vista linguistico, Saviani (2013) afirma que transicéo
democréatica pode significar “transi¢do para a democracia”, mas também, “transi¢dao que
¢ feita democraticamente”, o que nao especifica um ponto de partida, nem um ponto de
chegada. A reestruturagdo ou democratizacdo da sociedade foi anseio tanto das massas,
qguanto das elites que, em algum momento, fundiram seus objetivos, aparentemente
iguais, todavia, distintos em sua esséncia. Do ponto de vista socioldgico, conforme o
autor, decorre da diversidade dos grupos sociais que impunham essa mesma bandeira: a
“transicdo democratica”. A conciliagdo pelo alto, reduzindo-a a um mecanismo de
preservacdo numa forma que incorpora o consentimento dos dominados, dos proprios
privilégios, mantendo o estado autoritario em sua esséncia, ou seja, uma mudanca para a
permanéncia. Os grupos dominados, representados pelo proletariado, viram a transicao
democréatica como processo de liberdade de sua condi¢do de dominados (SAVIANI,
2013).

O processo de transicdo democratica no Brasil foi disputado, segundo
Fernandes (1980), tanto por grupos que defendem um projeto de sociedade de
emancipacao dos sujeitos para a transformacao e a ampla participagéo social, como por
grupos que defendiam a transicdo democratica para a conformacdo da ordem, visando a
democracia como meio de permanéncia de sua condi¢do de dominag&o. Nessa correlacdo
desigual de for¢as de um espaco politico fechado, o que se instalou, no Brasil, conforme
0 autor, foi uma democracia restrita, que atendeu aos interesses das elites e abriu algumas
concessdes ao povo.

Nos anos finais da década de 1970, o Regime Militar, pressionado pela
organizagdo de varios segmentos da sociedade civil, em torno da ampliacdo da

participacdo politica, deu continuidade ao processo de abertura pelo alto, ou seja,
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controlada pelo préprio regime. Apesar disso, as primeiras elei¢des diretas que
ocorreram em 1982 para os governos estaduais, mesmo com a proibigédo de coligacoes
partidarias, as forcas oposicionistas lograram grande éxito. Mesmo os militares
continuando no controle do jogo politico, a partir desse momento, entraram em cena
outros atores que passaram a ter influéncia e, assim, interferir nos planos do governo no
processo politico (KINZO, 2001).

O movimento das “Diretas j4” foi uma grande mobiliza¢do em todo pais,
reivindicando elei¢fes diretas para a Presidéncia da Republica. Os resultados dessa
campanha, de acordo com Kinzo (2001), foi uma impressionante mobiliza¢do popular,
que deixou a impressdo para alguns setores da oposi¢do democratica, que a sociedade
civil havia mostrado sua existéncia nos movimentos sociais, surgidos em 1978, havia
despertado e, finalmente, alteraria o curso da liberalizacdo. Contudo, Rodrigues (2003)
afirma que a pressdo popular ndo foi suficientemente eficaz para fazer frente a todas as
manobras usadas pelo governo para a continuacéo do seu projeto!l. Assim, a campanha
converteu-se em mais uma revolucao passiva ou reforma pelo alto, no passo em que a
oposicdo burguesa assumiu a direcdo do movimento, esvaziando seu conteudo,
desvinculando a bandeira das diretas de qualquer mudanca radical na sociedade
brasileira.

A partir de 1985, com o primeiro presidente civil empossado, através de elei¢cdes
indiretas, José Sarney, iniciava-se, no Brasil, a Nova Republica e, consequentemente, a
restauracdo do Estado de Direito que, segundo Silva (2004), sdo frutos da transicéo
negociada que traz marcas de préaticas politicas autoritarias e excludentes, como um
elemento de conservagdo em lugar de mudangas. “A “Nova Republica”, de acordo com
Amaral (2006, p. 32), ndo rompeu com o passado remoto ou recente e também ndo
combateu a ditadura; ao contrario, contornou-a e prolongou-a”.

Segundo Silva (2004), as forcas sociais contrarias ao regime autoritario, como 0s
partidos de esquerda, os liberais, as fragdes da burguesia nacional, os intelectuais,
organizaram- se em torno da Alianca Democrética, que se constituiu como uma frente
de oposicdo e organizou um amplo movimento social, buscando a democratiza¢do da

sociedade. Mortatti (2006) afirma que organizagdo da sociedade civil ressurgiu

1 Em 1984, o PMDB tenta mudar as regras das elei¢des presidenciais, propondo uma emenda
constitucional que reestabelecesse o voto direto. Com o objetivo de obter o apoio popular para aprovacao
da emenda, os partidos de oposi¢cdo partiram para a mobilizacdo da populagéo, no entanto, a emenda foi
derrotada no Congresso (KINZO, 2004).
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reivindicando os direitos sociais, civis e politicos confiscados pela Ditatura Militar. Esses
homens e mulheres, segundo a autora, criaram grupos de resisténcia, através de
associagoes, de sindicatos e de partidos politicos, assumindo o papel de “sujeitos sociais”
coletivos, influenciando o processo de redemocratizacdo do nosso pais. Essa organizacédo
lutava pelas demandas de melhorias na qualidade de vida das pessoas e, muitas vezes, as
reivindicagdes iniciavam-se nos bairros e nas suas cidades.

A participacdo na vida social, para os trabalhadores, € apresentada por Mortatti
(2006), como mecanismo de construcdo da historia e da mobilizacdo para modificar suas
condicBes socioecondmicas e politicas. Ainda segundo a autora, as prefeituras
municipais, de carater democratico e popular, abriram canais de participacdo da
populacdo no processo de democratizacao do poder local, buscando o rompimento com
a tradicdo autoritaria e elitista que influenciaram o poder publico. As administracdes
municipais, democraticas e populares, que tém como base de apoio 0os movimentos
populares, de acordo com a autora, comegaram a reconhecer € a incentivar a participagao
da sociedade no processo de interlocucdo nos espacos publicos de decisdes das politicas
municipais, dando legitimidade as demandas populares, valorizando a cidadania, como
um modelo democréatico de gerenciamento publico, mudando, assim, a relacdo entre
Estado e sociedade (MORTATTI, 2006).

Amaral (2006) discorre que as propostas democraticas em relagéo a gestdo estdo
baseadas no controle social da administracdo, em relacdo a gestdo das instituices
publicas por meio de conselhos ou de colegiados, formados pelos diferentes setores da
comunidade. Valorizando a transparéncia, a descentralizacdo, a autonomia e a
participacdo, tais propostas desenvolveriam um controle social do Estado, por meio do
tensionamento entre sociedade civil e Estado, gerando a democracia, a construcdo, a
vivéncia da cidadania e a participacdo popular. Segundo Lord (2017), as condi¢bes
subumanas crescentes nas favelas, a violéncia e o descaso publico levaram a populagéo
a organizar-se para reivindicar aces estatais para a resolucdo dos seus problemas. A
realidade daquele momento forgava os moradores das periferias urbanas a uma
experiéncia comum de caréncias, na qual noc¢Ges de solidariedade véo se constituindo
entre os excluidos, fazendo emergir, nas periferias, uma organizacao politica que fizesse
frente as opressdes (LORD, 2017).

As organizagdes populares encontraram eco na politica de novos partidos de
esquerda, a exemplo do Partido Democréatico Trabalhista (PDT) e do Partido dos

Trabalhadores (PT). A ligacao entre o operariado e os partidos com tendéncia trabalhista,
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segundo Lord (2017), era previsivel na década de 1980, tendo em vista que o projeto de
reabertura tendeu a envolver as massas populares na politica do pais, através de
procedimentos como representacdo definida pelo voto. Desse modo, as massas
populares, para o autor, assumia, como papel, a legitimacdo da nova democracia,
permeando o Estado, em seus diversos niveis de poder. Contudo, essa permeabilidade
n&o resultou em agdes que pudessem alterar as condigdes sociais dos grupos mais pobres
do pais, vale ressaltar que compunham maioria da populacdo nacional nesse periodo
(LORD, 2017).

Nesse cenario, havia muitos limites institucionais. Lord (2017) aponta a escassez
de recursos econdmicos e um histérico de marginalizagdo do operariado no
funcionamento do Estado, um modelo econdmico falido das décadas anteriores em
governos ditatoriais que comprometeu todo o pais na década de 1980 e que marcaria a
estrutura socioecondmica para as décadas futuras. Em suma, havia um cenario
insustentavel e o novo modelo de democracia, intrinseco ao novo modelo econdémico,
demandava alteracdes na ordem legal. Fazia-se necessario, para o Estado Brasileiro, uma
nova constituicdo que englobasse a elite econémica, o aparelho estatal, os partidos e as
massas populares.

Segundo Rodrigues (2003), a longa transicdo para o Estado democratico social
de direitos'? completa seu ciclo com a promulgacio da Constituicio em outubro de 1988.
Para a autora, culmina com um processo em que se explica o embate entre forcas
politicas, identificadas com distintos projetos para a democratizacdo do Estado brasileiro,
um de cunho liberal, que defende uma democracia restrita, e outro de cunho social, que
defende uma democracia de participacdo alargada. De um lado, esta a proposta de um
mero aprimoramento dos procedimentos de democracia liberal e, de outro lado, a de uma
ampliagcdo da abrangéncia, articulada a uma redefinicdo dos institutos dessa mesma
democracia, na perspectiva, de sua superacao. O projeto liberal-corporativo, assentado
na ideologia neoliberal, uma democracia burguesa e o projeto de democracia alargada,
inspirada nos principios socialistas (RODRIGUES, 2003).

12 De acordo com Germano (2011, p. 50), “tudo isso repercutia no campo da educagdo e da cultura.
Campanhas e movimentos de educacdo e cultura popular despontavam em todos os pontos do pais,
notadamente no Nordeste, com propostas de conscientizagdo politica e social do povo. A matricula no
ensino fundamental aumentou no periodo de 1960-1964. Enquanto uma parcela de estudantes da UNE
(Unido Nacional dos Estudantes) engajou- se na luta, pela organizacdo da cultura com vistas a uma
transformacdo estrutural da sociedade brasileira, greves, mobilizaces, assembleias, crescimento das
organizac@es sindicais, surgimento das Ligas Camponesas e dos Sindicatos Rurais faziam parte do
contexto politico da época”.
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Em sintese, a reestruturacdo democratica no Brasil interessava tanto a classe
dominante, quanto a classe dominada. Cada um dos grupos via, na abertura democratica,
a possibilidade de realizar seus objetivos sociais. Por um lado, as novas demandas do
capital exigiam a flexibilizacdo e a abertura das relacfes sociais e comerciais, impunha-
se a necessidade de democratizacao para atender as exigéncias para abertura do mercado
internacional. Por outro lado, a classe dominada via, na abertura, a possibilidade da
transformacéo social, a transicdo para uma sociedade mais justa e igualitaria.

Silva (2004) pondera que, mesmo em carater limitado, o inicio da Nova
Republica foi marcado pela esperanca em relagcdo a democratizacéo social e a ampliacéo
da cidadania, por meio da construcdo de um Estado de direito que garantisse a
participagdo politica e as condicOes para a implantacdo de uma democracia social. Desse
modo, a Constitui¢do de 1988 representa uma conquista histérica, sendo a primeira Carta
Magna brasileira a consagrar, além de direitos politicos e civis, os direitos sociais.

A atuacdo conjunta de parlamentares de vertente progressista e da organizacéo da
sociedade civil possibilitou, segundo Rodrigues (2003, p. 08), “a inclusdo, no texto
constitucional, de clausulas consideradas como avanco no que se refere a concepcao de
democracia, abrindo espagos a participagdo da sociedade civil”, mas também, como
legitimag&o do novo modelo de poder.

No campo educacional, as demandas por educacgdo, partem, entre outros, de
acordo com Lord (2017), dos movimentos sociais de periferias urbanas que
reivindicaram creches para os filhos das maes operarias, que questionaram a atuacédo dos
governos municipais nas politicas educacionais, mesmo antes da Constitui¢do de 1988.
Tais posicionamentos resultaram do amadurecimento politico das periferias devido ao
trabalho desenvolvido pela Pastoral da Crianca e pela Pastoral Operaria'®. Para o autor,
muito da no¢do de educagdo como direito, naquele periodo, foi resultado das ligacGes
das periferias com outros grupos sociais, transformando as necessidades em projetos
politicos que passaram a ser disputados no ambito dos governos municipais, tanto pelas
secretarias de educacéo dirigidas pelo poder executivo, como por comissdes de educagéo
junto ao poder legislativo. As demandas por educagdo envolviam discursos acerca da
libertacdo das massas trabalhadoras, pelo acesso ao capital intelectual, necessario a

mudanca social do pais. Esse acesso era compreendido pelas elites numa perspectiva

13 As pastorais sdo organizagdes catdlicas dirigidas por grupos de freiras e padres que transitaram entre
uma doutrina chamada libertadora e uma formacéo marxista (LORD, 2017).
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assistencialista e ai esteve o grande desafio das organiza¢des sociais naquele momento:
deslocar a educacdo da abordagem assistencialista para uma nogdo ampla de direito
publico subjetivo (LORD, 2017).

As pressdes das organizacdes sociais do operariado, pelos servigos educacionais,
segundo Lord (2017), tiveram inicio em ambito local, dessa maneira, 0s governos
municipais sentiram, bem antes das elites nacionais, essas pressoes. O problema central
da educacdo, em 1988, era o de incluir a populagéo que, até entdo, esteve a margem deste
servigo. Pelo menos trés aspectos passaram a compor a agenda de luta popular, além de
muitas outras demandas. O primeiro refere-se aos cuidados da infancia em creches. O
segundo, a questdo da alfabetizacdo das criangas nas escolas, e o terceiro, a educacgéo de
adultos voltada para 0 mercado de trabalho. Nessa direcdo, ampliam-se as discussdes
sobre a educacao, englobando o sentido de justica social e da condi¢do de cidadania. A
educacéo passava a ser interpretada como instrumento de mudanca social, assumiu um
papel central para formacéo de valores democraticos e para consolidagao de um “novo”
projeto de sociedade legitimado na elaboracdo do texto constitucional (LORD, 2017).

As mobilizagdes tinham, como pautas principais de reivindicacbes, o fim da
Ditadura Militar, eleicdes diretas para presidente e a construcdo de uma nova
Constituicdo, que contemplasse as demandas da sociedade civil (PINHEIRO, 2015).
Essas mobilizacdes, segundo Germano (2011), sinalizavam para o fracasso das
estratégias de hegemonia, para a busca de legitimacdo, de consenso e de colaboracéo,
posta em pratica, que estava falhando e, algumas vezes, essas estratégias até contribuiam
para ampliar os espacos de contestacao social.

Nessa conjuntura, assinala Germano (2011), o regime procurou aproximar-se das
massas populares, apontando para sua inclusdo nas instancias decisérias do Estado, com
énfase na participagdo, na eliminagdo da pobreza com a redistribuicdo de renda. O
vocabulario critico da sociedade civil foi absorvido pelo governo e passou a expressar
uma concepcdo que identificava as politicas sociais como algo que se destinava aos
carentes. Nesse sentido, “os porta-vozes do Estado apropriam-se do vocabulario critico
da sociedade civil, mas o mutilam” (p. 250). “A dimensao participativa da educacdo é
resgatada e critica-se, implicitamente, a teoria do “capital humano” que serviu de suporte
aos planos e as reformas educacionais do proprio Regime Militar” (GERMANO, 2011,
p. 247). Em sintese, no setor educacional Germano (2011, p. 261) assinala que,

A politica educacional no contexto da ‘abertura’ se caracterizou por
mudancas de forma com relag&o ao periodo anterior (auge do Regime
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Militar) a medida que faz fortes apelos “participacionistas’ e
‘redistributivistas’ . As metas, contudo, ndo foram cumpridas, em
decorréncia de ‘externalidades’ de toda a ordem: crise fiscal do
Estado, crise de legitimacdo, institucionalizagdo e ampliagdo do
conflito, estagnacdo do ciclo produtivo. Isso significa a discrepancia
entre os objetivos proclamados e a prioridade real da acdo do Estado.
USE ASPAS SIMPLES!

Nesse cenario de embates e de disputas, foi aprovada a Constituicdo Federal de
1988 que estabelece a educacdo como dever do Estado, constituindo-se pela garantia,
dentre outras, da gratuidade e da obrigatoriedade do ensino fundamental, inclusive para
0s que a ele ndo tiveram acesso na idade propria e pela progressiva extensdo de
obrigatoriedade e de gratuidade ao ensino médio. A Constituicdo de 1988, também,
determina o acesso ao ensino obrigatorio e gratuito como direito pablico subjetivo e que
a irregularidade em sua oferta, pelo Poder Publico, importa responsabilidade de
autoridade competente. Além disso, a estabelece a divisdo das competéncias na oferta
dos niveis de educacdo entre as esferas estaduais e municipais: incumbe aos estados a
oferta do ensino fundamental e do ensino médio e, aos municipios, a responsabilidade
de oferecer a educacéo, prioritariamente o ensino fundamental e a educagdo infantil
(BRASIL, 1988).

Também foram estabelecidos, na Constituicdo Federal de 1988, principios que
devem nortear o ensino, dentre os quais a gestdo democratica do ensino publico, na forma
da lei que, conforme Mendonca (2000), representa uma inovacdo com relagdo as
constituicdes e as legislacdes federais infraconstitucionais anteriores sobre educag&o.
Para o autor, “refletia o estdgio mais avancado da luta pela democratiza¢do da educacio
publica, abrindo caminho para a regulamentacdo de mecanismos de sua implantacdo na
legislacdo educacional” (MENDONCA, 2000, p. 64). As conquistas do direito a
educacdo na Carta Constitucional expressam o momento histérico de redemocratizagédo
da sociedade brasileira, que exigiu, dos constituintes, compromissos com o alargamento
dos direitos sociais para o conjunto da populacao, principalmente para a populagdo mais
pobre (MENDONCA, 2000).

Mendongca (2000) assinala que essas conquistas, apesar de positivas,
denunciaram o grau de atraso da democratizacdo da educagdo no pais, pela demora em
incorporar a educagdo publica e gratuita como direito de todos. Para o autor, a luta
concreta pela educagéo, durante mais de meio século, aliado a uma circunstancia de
desmobilizacdo politica da sociedade, fez com que chegassemos as primeiras décadas do

século XXI, empunhando bandeiras sociais j& superadas em paises avangados, como a

49



universalizacdo de matriculas, a ampliacdo da rede fisica escolar, a distribuicdo de
material e de merenda, entre outras. E inquestionavel a expansdo da matricula nominal
da educacéo infantil e do ensino fundamental, apés a década de 1990, todavia, o Estado
ainda ndo tem garantido a universalizacdo da educacdo basica e padrdes adequados de
qualidade. Desse modo, mesmo a educagdo sendo direito proclamado na Constituicéo,
ainda ndo é desfrutado, por todos os cidaddos, ou seja, ainda ndo se materializou
plenamente na sociedade brasileira.

O item, a seguir, discute o processo de democratizacdo da educacédo e os embates

nas propostas para o setor educacional a partir dos anos 1980.

2.2 A democratizacédo da educacao no contexto dos embates nas propostas para o

setor educacional a partir dos anos 1980

A década de 1980 é considerada, por Saviani (2013), do ponto de vista da
organizagdo do campo educacional, como uma das mais fecundas de nossa historia,
equiparando-se apenas a década de 1920, marcada pela criacdo da Associagdo Brasileira
de Educacdo (ABE), que desempenhou importante papel nas lutas educacionais até a
década de 1950. Os anos de 1980, foi inaugurado, com a existéncia da Associacdo
Nacional de P6s-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), fundada em 1977, a
Associacdo Nacional de Educacdo (ANDE), fundada em 1979, e o Centro de Estudos
Educacdo e Sociedade (CEDES), fundado em 1978. Essa década também se destaca pela
constituicdo de associacGes, que sdo posteriormente transformadas em sindicatos,
aglutinando, em ambito nacional, professores dos diferentes niveis de ensino e
especialistas nas diversas habilitacbes pedagodgicas. Segundo o autor, foi uma década
marcada por um grande movimento organizativo-educacional que envolveu os
professores dos trés graus de ensino.

Nesse cendrio, ha intensa mobilizacdo, organizacdo e fortalecimento da
sociedade civil. As entidades de professores das escolas publicas de 1° e 2° graus filiam-
se a Confederacdo de Professores do Brasil (CPB), que sofreu mudanga no nome em
1989, para Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Educagdo (CNTE). Em 1990,
ela foi incorporada & Confederacdo Nacional de Funcionarios de Escolas Publicas
(CONAFEP), a Federagdo Nacional de Orientadores Educacionais (FENOE), reunindo
mais de dois milhdes de professores, representados pela CNTE. Na mesma direcdo,
seguiram os professores do ensino superior, criando, em cada instituicdo, associagoes

docentes. Em 1981, foi fundada a Associacdo Nacional de Docentes do Ensino Superior
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(ANDES) com a participacdo de 67 associacOes de professores de instituicdes de nivel
superior. Em 1978, foi criada, pelos funcionarios das universidades, sua entidade
nacional, a Federacdo das Associacdes de Servidores das Universidades Publicas
(FASUBRA). Apés a retirada da restricao a sindicaliza¢do de funcionarios publicos, a
tendéncia dessas entidades foi transformar-se em sindicatos, filiando-se a Central Unica
dos Trabalhadores (CUT) (SAVIANI, 2013). Os movimentos grevistas, as paralisagoes
e as manifestagdes potencializaram e respaldam os educadores nesse pProcesso
(SAVIANI, 2013).

Mendonga (2000) enfatiza que a luta vinculou-se particularmente a uma critica
ao excessivo grau de centralismo administrativo, a rigidez hierarquica de papéis no
sistema de ensino, ao super dimensionamento de estruturas centrais e intermediarias,
com o consequente enfraquecimento da autonomia da escola como unidade de ponta do
sistema, a separacdo entre planejamento e execucdo das atividades educacionais e a
exclusdo dos agentes educacionais dos processos decisorios.

A organizacdo dos educadores, na década de 1980, conforme Saviani (2013),
caracterizou-se por meio de dois vetores distintos: um preocupado com o significado
social e politico da educacdo, do qual decorre a busca de uma escola publica de
qualidade, aberta a toda a populacao e voltada, primordialmente, para as necessidades da
maioria, isto é, a classe trabalhadora; e outro marcado pela preocupacdo com o aspectos
econémico-corporativos.

O primeiro vetor é representado pelas entidades de cunho académico-cientifico,
voltadas para a producdo, para a discussao e para a divulgacao de diagndsticos, para as
andlises, para as criticas e para as formulac6es de propostas de construcao de uma escola
publica de qualidade. Nesse ambito, situam-se a ANDES e o CEDES, com suas
respectivas revistas, e a ANPEd, com reuniBes anuais. Essas trés entidades, de acordo
com Saviani (2013), reuniram-se para organizar, conjuntamente, as Conferéncias
Brasileiras de Educagdo (CBEs). Anteriormente, as conferéncias foram realizadas como
I Seminério de Educagdo Brasileira, pelo CEDES. Neste evento, foi predominante a
critica e as dendncias da politica educacional oficial. J& nas CBEs, a preocupagédo
principal girou em torno da busca de propostas alternativas para encaminhar os
problemas da educacdo brasileira em consonancia com o processo de democratizagéo,
para além do regime autoritério, abrindo espacos para a emergéncia de concepgdes contra
hegeménicas. O segundo vetor, de acordo com Saviani (2013), é protagonizado pelas

entidades sindicais dos diferentes estados do pais, articulada, em ambito nacional, pela
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CNTE e ANDES. A motivacdo dominante era de carater econémico-corporativo, porém
0 movimento evoluiu e incorporou preocupag6es econdmico-politicas e, mesmo politico-
pedagdgicas (SAVIANI, 2013).

Nos movimentos e nas mobilizacbes no campo educacional, em defesa da
educacao publica, nos anos finais da década de 1970 e na década 1980, as reivindicagdes
buscavam, conforme Pinheiro (2015), o fim das concepgdes técnico-burocraticas da
administracdo escolar e a especificidade do trabalho na escola, que seria substituida pela
gestdo democratica, “como processo de superacdo da racionalidade -capitalista
excludente da escola brasileira, em busca de uma qualidade que, de fato, atenda aos
interesses da classe trabalhadora” (MENDONCA, 2000, p. 83). Nesse cenario,

a gestdo democratica do ensino se fez presente nas reivindicacGes das
entidades que se envolveram com 0 processo constituinte,
especialmente aquelas que se incorporaram ao Férum. Esse dado
aponta para o fato de que a ideia de democratiza¢do da educagéo ja
superava o conceito de escola para todos, incluindo a ideia de escola
como espaco de vivéncia democratica e de administracdo participativa,
que, por sua vez, refletia as experiéncias desenvolvidas nos diferentes
sistemas de ensino (MENDONCA, 2011, p. 74).

Outra faceta de atuacdo dessas organizagdes, segundo Rodrigues (2004), que se
torna elemento catalisador, é a criacdo do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica,
congregando um grande numero de entidades. O Forum em Defesa da Escola Publica e
Gratuita, instituido oficialmente em fevereiro de 1987, surgiu da necessidade das varias
entidades educacionais de organizacdo da acdo coletiva e da mobilizagdo nacional no
processo constituinte em defesa da democratizacdo da educacdo, que reivindicam a
gestdo democratica do ensino como a construcdo de uma cultura democratica. De acordo
com Gomes (2015, p. 4), “os processos e sujeitos dessa (nova) cultura passavam pela
alianca entre educacdo e promocdo da cidadania, tendo a escola como lécus
privilegiado™.

O FNDEP desempenhou importante papel no processo constituinte (1987-1988),
bem como nas discussdes da LDB (1988-1996) e do Plano Nacional de Educacdo (1998;
2001; 2014) em defesa da escola publica, gratuita, democratica, laica e de qualidade.
Segundo Rodrigues (2004), essas propostas experimentam sucessivas derrotas, que se
dao pelo perfil conservador do Congresso Nacional e pela sua subordina¢do ao
executivo. A consequéncia disso € que impregna na educagdo, bem como nas esferas
econdmicas e politicas, o predominio das concepcGes minimalistas de Estado e de

democracia, orientadas pelo projeto liberal-corporativo. Contudo, a autora ressalta que
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isto ndo anulou o embate entre os projetos antagonicos para a educacao brasileira. Ao
contrario, as propostas referentes a democratizacdo da educacdo, apresentadas pelo
forum, permanecem como uma referéncia, repercutindo, sobretudo, nos sistemas
municipais de educacdo (RODRIGUES, 2004).

As entidades representativas dos Secretarios Estaduais e Municipais de
Educacdo, Conselho Nacional dos Secretarios de Educacdo (CONSED), criado em 1986,
e a Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) também defendiam a
participacdo da sociedade civil na definicio e no acompanhamento da politica
educacional. A UNDIME nasceu no | Forum Nacional de Dirigentes Municipais de
Educagdo em 1986, como iniciativa do MEC'*. De acordo com Romao (1993), foi uma
oportunidade histérica, como fruto das contradicdes do poder, para a gestdo de uma
entidade mobilizadora e organizadora dos anseios comuns dos setores locais mais
progressistas da educacao, sob uma orientacao nitidamente antagdnica as suas tendéncias
naturais.

A gestdo democratica do ensino publico, defendida no contexto da abertura
politica do Brasil e incorporada no art. 206, inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988,
conforme Pinheiro (2015), a0 mesmo tempo em que se apresenta como uma conquista
dos grupos de interesses democraticos da sociedade civil, marcada pelas lutas dos
movimentos populares e pelos protestos pela democratizagdo politica do Brasil, nos anos
de 1980, coincide com um contexto em que as respostas a crise do capitalismo, iniciada
na década de 1970, e a ascensdo do neoliberalismo que se desdobrava em nivel global,
implicaram em redimensionamentos das politicas educacionais.

De acordo com Silva (2004), o controle democratico das politicas educacionais,
que estava se recompondo ap6s a Ditadura Militar, através da reorganizacdo dos
movimentos sociais vinculados ao campo do trabalho, constituiu-se em um elemento
fundamental para que a escola pudesse garantir ao trabalhador os conteudos necessarios
a compreensao e a intervencdo na civilizagdo urbano-industrial, e o instrumento politico
necessario ao exercicio de sua cidadania. Em contraposi¢do, segundo a autora, 0s setores
conservadores da sociedade e 0s empresarios do ensino tentaram, durante a elaboragdo

da Constituicao e da LDB, impedir a inscricao de principios que garantem esse controle.

14 Romdo (1993) ressalta que os Estados através do CONSED, e boa parte dos educadores da Educagéo
Brasileira (inclusive os progressistas) criticam violentamente a integracio MEC/UNDIME, longe de
perceberem que era uma relacdo tensa, pontilhada de avangos e recuos, porque resultante de uma intengéo
meramente tética, de um lado, e claramente percebida de outro como uma oportunidade histérica (fruto
da contradicdo do poder) na verdadeira, substancial e necessaria descentralizacdo pelo outro.

53



Além disso, buscou assegurar a manutencdo dos privilégios de classe presentes no
sistema educacional, como o financiamento publico da iniciativa privada, a manutencdo
do poder da igreja na definicdo das politicas e a negacdo da instituicdo do principio da
gestdo democratica.

Segundo Mendongca (2000), a gestdo democrética do ensino publico, incorporada
na Constituicdo Federal de 1988, deu-se no embate entre as forcas politicas e sob a
pressdo dos movimentos organizados dos educadores na Assembleia Constituinte, que
significou, para o campo educacional, a oportunidade de institucionalizar experiéncias
de gestdo democratica desenvolvidas em alguns estados e municipios como principio
basilar nos processos educativos escolares.

Neste cenério, Pinheiro (2015) assinala que as disputas politico-ideoldgicas se
deram em torno dos interesses dos grupos que compunham a Assembleia Constituinte:
0s conservadores, 0s progressistas liberais e outro grupo que se engajava junto a
demandas populares, que se autodenominavam de esquerda. Nesse contexto, a gestdo
democratica foi incorporada na Constituicdo com restricdes, pois se limita ao ensino
publico, deixando isentas as instituicfes de ensino privado. Rodrigues (2003), assinala,
no que tange a clareza e a especificacdo dos dispositivos referentes a seguridade social,
ha pouca expressividade e vaga obrigatoriedade da gestdo democratica, estabelecida para
0 ensino publico, restringindo, assim, 0s avangos na democratizacdo da educacdo na
Constituicdo e a garantia do acesso ao ensino obrigatorio, reconhecido na Carta Magna
como direito subjetivo. A proposito,

a constituinte, mesmo enquanto processo de abertura democratica,
manteve-se vinculada aos interesses dos grupos dominantes. As ideias
gue circundam o0s constituintes, como descrito por meio de
documentos, estiveram orientadas por concepcfes republicanas de
educacdo e por concepcdes liberalistas, além das movimentagdes
populares que contribuiram. Apesar das duas emergirem do
capitalismo, ambas tém, em seu conteldo, justificativas teorico-
praticas distintas a conceber a formacgao humana e os pressupostos para
a educacao nacional, na concepgdo liberal, a educacdo € vista como
mercadoria, e na concep¢ao republicana, ela é um direito social, ainda
mediada pelo capital (PINHEIRO, 2015, p. 199).

Os anos 1990 foram marcados pela crise do capitalismo no mundo e pelo avango
e fortalecimento das ideias neoliberais. De acordo com Peroni (2012), a reestruturacao
do capital, orientada pelos organismos internacionais e pelo Banco Mundial,
impulsionou a reforma do estado brasileiro que teve como objetivo a redefinicdo da sua
organizacdo e de suas funcOes em todas as esferas da sociedade, fundamentada na

ideologia neoliberal. A reforma do Estado brasileiro nos anos 1990 teve como modelo a
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reforma realizada na Gra-Bretanha, nos anos finais da década de 1980%°, caracterizada
como a segunda grande reforma do Estado moderno, ou Reforma da Gestdo Publica.
Inspirada nas estratégias e teorias de gestdo das empresas privadas, ficou conhecida
como Nova Gestdo Publica que, em sintese, segundo Pereira (2010), € um conjunto de
ideias que buscavam tornar os administradores publicos mais autbnomos e responsaveis,
e as agéncias executoras dos servigos sociais mais descentralizadas. Costa (2010, p. 137)
enfatiza que “a proposta de reforma do Estado no Brasil e na América Latina nasceu de
um contexto econdémico-social e politico que conflagrou todo o capitalismo
globalizado”.

Na redefinicdo do papel do Estado, nos moldes da reforma gerencial, segundo
Costa (2010), o Estado deixa de ser responsavel direto pelo desenvolvimento econémico
e social, e passa a atuar como seu promotor e regulador, restringindo sua a¢ao executora,
como prestador de servigos. O autor enfatiza que, nessa nova perspectiva, 0
fortalecimento das funcGes de regulacéo e de coordenacdo esta centrado em nivel federal
com progressiva descentralizacdo vertical para os niveis estadual e municipal, das
funcBes executivas no que tange a prestacao de servicos sociais e de infraestrutura. Dessa
forma, o Estado torna-se minimo, tanto na execuc¢do, quanto na coordenacgdo da vida em
sociedade, passando assim para 0 mercado essas competéncias.

Nesse cenario, o papel do Estado é alterado, as conquistas de direitos universais
inscritos no texto constitucional, “em complexa correlacéo de forgas sociais, foram sendo
paulatinamente reconfiguradas, desconfiguradas, negadas, omitidas e reformadas. De
acordo com Fernandes (2018, p.70), o pacto promovido pela Constituicdo Federal de
1988 mostrou-se fragil, diante da ascensdo neoliberal”, que defende politicas
fragmentadas e focalizadas, redefinem e enfraquecem o Estado de direitos sociais
(PERONI, 2012). Conforme Peroni (2012, p. 1),

0 avanco das lutas, por direitos sociais, ocorrido no momento pos-
ditadura, ocorreu no mesmo periodo em que entrava em crise 0 modelo
fordista keynesiano e, em seu lugar, o capitalismo propunha um
conjunto de estratégias, como o neoliberalismo, a reestruturacao
produtiva, a globalizagdo econémica e financeira, para retomar o

15 Segundo Costa (2010, p. 137), “no inicio dos anos 1980, o mundo ocidental conheceu uma profunda
mudanga em termos politico-ideoldgicos - a eleicdo de governos conservadores, sob a lideranga de
Margaret Thatcher, em 1979, na Gré-Bretanha, e de Ronald Reagan, nos Estados Unidos, em 1980. Por
conta do esgotamento do modelo de desenvolvimento do capitalismo avangado. Diante da conjuntura
adversa, os dois governos elegeram como um dos principais itens de suas agendas neoliberais justamente
a reforma do Estado. Esse ponto de centralidade em funcéo do diagndstico que os economistas liberais
faziam da crise econdmica que se configura na segunda metade dos anos 1970”.
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aumento das taxas de lucro. Todas as estratégias propostas reduziam
direitos sociais e trabalhistas, com graves consequéncias para a
construcdo da democracia e dos direitos sociais, materializadas em
politicas universais.

Nessa conjuntura, todas as esferas da sociedade foram afetadas pela reforma do
Estado, dentre as quais, a educacao. A politica educacional, segundo Peroni (2012), ndo
é, simplesmente, determinada pelas mudangas que estdo ocorrendo na redefinicdo do
papel do Estado, mas, é parte constitutiva dessas mudangas. Oliveira (2015) afirma que,
apesar de orientadas pelo neoliberalismo, as reformas ocorridas na década de 1990
justificaram-se contraditoriamente como resultado de exigéncias dos movimentos sociais
de maior participacdo na vida politica. Movimentos que, segundo a autora,
tradicionalmente estiveram em defesa da ampliacdo do direito a educacdo publica e
gratuita, democratica e de qualidade e apresentavam duras criticas a estrutura rigida,
burocrética e centralizada da gestdo educacional.

Oliveira (2015) afirma que neste cenario a ampliacdo do direito veio
acompanhada de mudancas nas formas de organizacdo e de gestdo da educacdo,
justificadas pelos governos em diferentes ambitos (municipal, estadual e federal) pela
necessidade de modernizacdo da administracao publica como resposta aos reclamos por
maior transparéncia, por estruturas mais democraticas e flexiveis e por maior eficiéncia.
A autora enfatiza que essas reformas revelam forte contradicdo expressa entre tentativas
de adequacdo e de ajuste dos sistemas publicos de educacdo as exigéncias renovadas do
desenvolvimento capitalista e as demandas por maior acesso a educacdo, a cultura, o
reconhecimento a diferenca, entre outros fatores indispensaveis ao pleno exercicio da
cidadania.

Conforme Oliveira (2009), as mudancas na educagdo no contexto da Reforma do
Estado, a partir dos anos 1990, fundamentam-se no discurso da técnica e na agilidade
administrativa, importando das teorias administrativas, os conceitos de produtividade, de
eficacia e de eficiéncia. Nesse contexto, a escola passa a ser gerida e organizada a partir
dos pardmetros do mercado (OLIVEIRA, 2009). H& uma mudanga no papel
desempenhado pelo Estado, visto que as politicas publicas federais, implantadas no pais,
buscaram o fortalecimento do Estado regulador e avaliador, em detrimento do Estado-
executor, o0 que ndo significa, necessariamente, menos Estado, mas mudancas no padréo
de regulacgéo estatal.

A gestdo, nessa perspectiva, segundo Azevedo, Marques e Aguiar (2016), esta

vinculada aos referenciais do neoliberalismo da educacdo. Essa corrente, segundo as
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autoras, ancora-se na defesa apenas da democracia politica, sem articuld-la ao
atendimento dos direitos sociais por parte do Estado, passando essa tarefa as forcas
politicas do mercado. No entendimento dessas autoras, “trata-se do ressurgimento ou do
revigoramento da abordagem tecnicista da educacdo e da gestdo, reatualizada com
roupagens que, em Ultima instancia, 0s rumos da acumula¢do lhe impingiram”
(AZEVEDO; MARQUES; AGUIAR, 2016, p. 56). Essa perspectiva de gestéo alcanga,
além dos administradores dos sistemas de ensino, gestores e professores das escolas ao
papel de principal veiculo do novo “gerencialismo”. Pela via do gerencialismo, buscou-
se, entre outros aspectos, um envolvimento direto da comunidade no que tange aos
processos de tomada de decisbes escolares, defendendo-se também o principio de
participacdo, assim como na perspectiva da gestdo democratica, todavia, por meio de um
processo restrito e controlado (AZEVEDO; MARQUES; AGUIAR, 2016). Segundo
Martins (2005), para que a democracia liberal se viabilize como regime hegemdnico,
precisa consolidar a ideia de ampliacéo da participacdo dos cidadaos em nivel local.

A introducéo dos valores do mercado na escola, segundo Azevedo (2003), gera o
esvaziamento de conceitos defendidos nas lutas democraticas. Altera o conteido de
participacao, de acdo politica coletiva, propositiva e reivindicatoria para uma intervencao
individualizada, com a finalidade de suprir as lacunas deixadas pela retirada do Estado
da sua funcgéo social garantidora de direitos. Diante dessa realidade, Azevedo, Marques
e Aguiar (2016, p.55) chamam a atencdo para o rompimento de paradigmas da vertente
de participacdo social,

nos anos de 1990, de um lado, veremos, pois, a afirmacdo de uma
perspectiva de gestdo que rompeu com paradigmas anteriormente
imperantes - ancorada na defesa da participagdo consciente dos sujeitos
das decisbes atinentes aos sistemas de ensino e/ou as decisdes
escolares, perspectiva esta, por seu turno, que vincula-se a luta pelo
estabelecimento da democracia social. Trata-se das praticas que
articulam o conceito de gestdo ao fortalecimento dos processos
democraticos. Isto significa dizer que se considera a democratizacdo
das praticas pedagodgicas e, portanto, a participacdo consciente e
esclarecida dos que direta ou indiretamente tém ligagdes com esses
processos seja nos sistemas de ensino, seja no espaco escolar nas
decisOes significativas e na sua efetivacdo, de modo que 0s processos
de escolarizagéo se efetivem como sucesso e, por conseguinte, com
qualidade social.

De acordo com Andrade (2010, p. 298), “a ressignificagdo da “participagdo”, no
contexto da administracdo publica, vem sendo interpretada como estratégia dos grupos
que exerce hegemonia na gestao estatal, com vista ao “gerenciamento” da participagao

dos sujeitos sociais nas instancias de poder decisorio”. A participagdo ¢ defendida pelo

57



autor, como uma estratégia de acdo politica dos sujeitos para o alcance da
democratizacdo da gestdo publica. Entendendo que participar significa a possibilidade
de todos de contribuir com igualdade de oportunidades, nos processos de formacéo
discursiva da vontade, portanto, a participagdo consiste em ajudar a construir
comunicativamente o consenso quanto a um plano de agéo coletivo. Desse modo, o autor
exp0e a necessidade de romper a l6gica da participacao planejada e regulada pelo Estado.

Bollmann (2010) afirma que a mobilizagdo da sociedade civil, em torno das
defini¢des das politicas educacionais defendidas pelos movimentos sociais em 1980,
continuou nos anos 1990, tendo, no Foérum Nacional em Defesa da escola Publica
(FNDEP), o seu espaco de luta e resisténcia, em uma conjuntura nacional e internacional,
com fortes impactos das mudancas estruturais no mundo do trabalho, ocorrido pelo
processo de globalizagdo neoliberal. De acordo com a autora, esse cenario ampliou a
necessidade de continuidade, por parte das entidades que compunham o Forum, do
debate nacional acerca das consequéncias da “nova” ordem dos organismos
internacionais e materializadas, no caso da educacéo, no arcabouco legal: leis, emendas
constitucionais, decretos e medidas provisoérias que, no Brasil, foram fragmentando-se e
criando mecanismos de facilitacdo no que tange a privatizacdo da educacao.

Foram intensificadas as discussdes para a aprovacdo da nova lei de diretrizes e
bases da educacdo nacional, processo no qual Silva (2004) assinala que entidades de
educadores do campo progressista e de setores privatistas, tanto laicos quanto
confessionais, indicavam que as lutas travadas, durante a elaboracdo da Constituinte,
teriam continuidade na preparacdo da lei complementar da educacdo nacional. A
promulgacdo da LDB (1996), para Oliveira (2015), representou a culminancia do
movimento contraditorio do cenario das décadas de 1980 e 1990, visto que seu texto
espelha, a0 mesmo tempo, demandas por maior democratizacdo da educagdo com
equidade social, refletindo a ampliacdo dos direitos sociais, garantindo a expansdo da
escolaridade e o reconhecimento a diferenca, a0 mesmo tempo em que reforga nova
racionalidade escolar, atribuindo centralidade aos processos de avaliagio como
mecanismo regulador e maior flexibilidade administrativa as escolas e aos sistemas
(OLIVEIRA, 2015).

No que tange & normatizacdo do principio de gestdo democrética do ensino
publico, pela LDB, conforme Fernandes (2018), ndo correspondeu a uma ampla
definicédo de direito a educacédo, também ndo fez jus a concepcéo de Estado Democrético

de Direito Social, disposta na Constituicdo Federal de 1988. Mesmo que muita luta e
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disputa tenha se concentrado em torno da normatizagdo do principio, a LDB o delegou
aos sistemas de ensino. Nesse dispositivo legal, a gestdo democréatica constitui-se como
um dos principios basilares da educacdo escolar. Contudo, a lei encarrega os sistemas de
ensino do estabelecimento de normas para o seu desenvolvimento. Essas normas devem
atender as especificidades de cada sistema e garantir a participacdo dos profissionais da
educacdo na elaboracdo do projeto pedagogico da escola, bem como a participagdo das
comunidades escolares e local em conselhos escolares e equivalentes (BRASIL, 1996).
No entanto, a regulamentacdo dessa forma de gestdo, segundo Rodrigues (2003),
apresenta-se de maneira muito ampla, no que diz respeito a participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Outra importante disputa no campo da politica educacional, nos anos de 1990,
com o Estado neoliberal, travada pelas entidades que compunham o FNDEP, foi a
elaboracdo de uma proposta de educacao nacional alternativa ao modelo vigente, tanto
no processo de elaboracdo, quanto nos conteldos implementados pelos governos, até
aquele momento. O FNDEP, representado por significativa parcela da sociedade civil
organizada, elaborou uma proposta de Plano Nacional de Educacdo, previsto na
Constituicdo Federal de 1988 e na LDB (1996). O FNDE coordenou um amplo processo
de discussdo que culminou com a consolidacdo do Plano Nacional de Educacéo no Il
Congresso Nacional de Educacdo (CONSED), intitulado “Proposta da Sociedade
Brasileira” (BOLLMANN, 2010). A outra proposta foi apresentada pelo Executivo
Federal.

Conforme Dourado (2016), os dois planos expressam concepgdes e prioridades
educacionais distintas, sobretudo na abrangéncia das politicas, em seu financiamento e
gestdo, bem como no diagnostico, nas prioridades, nas diretrizes e nas metas. De acordo
com Bollmann (2010), o PNE-Sociedade sustenta-se na defesa dos principios éticos,
direcionado para busca da igualdade e de justica social. Explicita as concepgdes de ser
humano, de mundo, de sociedade, de democracia, de educagéo, de autonomia, de gestao
e de avaliacdo e de curriculo. Rodrigues (2003) afirma que o plano expressou um projeto
de democratizacéo radical da educagdo, em consonancia com o projeto societario de uma
democracia de participacdo alargada.

Por outro lado, o PNE, apresentado pelo poder Executivo Federal, de forma
tardia, pois chegou ao Congresso quando o PNE-sociedade brasileira ja estava em
tramitacdo, foi elaborado no interior do proprio Ministério da Educacédo, fundamentado

nos ideias neoliberais e busca, segundo Rodrigues (2003), sua legitimacéo,
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apresentando-o a diversas entidades como o CONSED e a UNDIME. Saviani (2010, p.
391) afirma que “a proposta do MEC, dado o empenho em reorganizar a educagao na
égide da reducdo de custos, traduzida na busca da eficiéncia sem novos investimentos,
revelou-se um instrumento de introdu¢do da racionalidade financeira da educagdo”. Para
o0 autor, ¢ possivel considerar que, pelo empenho em se guiar pelo principio de “qualidade
social”, a segunda proposta entende o plano como instrumento de introducdo da
racionalidade social na educacdo (SAVIANI, 2010).

O PNE-MEC (2001-2011) foi aprovado em 13 de dezembro de 2000 e
sancionado em 9 de janeiro de 2001, segundo Dourado (2016), a aprovacdo foi resultado
da hegemonia governamental no Congresso Nacional, que buscou traduzir a I6gica de
suas politicas em curso. O Governo FHC, por meio do MEC, efetivou logicas de gestéo,
para implementar amplos processos de reforma da educacdo nacional, cujas prioridades
construiram, hegemonicamente, a adogdo de politicas focalizadas, com forte énfase, no
ensino fundamental, e a efetivacdo de varios instrumentos e dispositivos, visando a
construcdo de um sistema de avaliacdo da educacdo (DOURADO, 2016).

No que tange a gestdo democratica, no PNE (2001-2011) destacam-se duas
posicOes: primeiro, estimular a criagdo de Conselhos Municipais de Educacao e apoiar
tecnicamente 0s municipios que optarem por constituir sistemas municipais de ensino
(BRASIL, 2001). De certo, trata-se de um avanco, mas Rodrigues (2003) considera
arriscado identificar o estimulo a criacdo dos conselhos ao alargamento da
democratizacdo da gestdo, por meio do estabelecimento de instancias de articulacdo com
a sociedade civil. O destaque nas diretrizes, aos requisitos de competéncia técnica e de
representatividade dos diversos setores educacionais, segundo a autora, restringe a
participacdo, nos conselhos, das entidades representativas da sociedade civil organizada
e dos representantes dos pais dos alunos das escolas publicas, enaltecendo a capacidade
técnica e deixando a democracia em segundo plano.

Dessa forma, Rodrigues (2003) assegura que a participacdo popular, no processo
de tomada de decisOes, torna-se cada vez mais centralizada, configurando-se como um
mecanismo compensatorio ao amesquinhamento do papel do Estado, o que se inscreve
nos marcos do projeto liberal-corporativo. Diante desse cenério, a autora reconhece que
a educacéo brasileira se constitui como campo de confronto de projetos antagonicos.
Dessa maneira, a politica neoliberal de educacdo, assumida pelo Governo FHC, é
rendida, em diferentes &mbitos, por outra, radicalmente democratica (RODRIGUES,
2003).
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O cenario sécio-politico, a partir de 2003, com a ascensdo de um partido de
esquerda no poder, sinalizou, segundo Fernandes (2018), para a perspectiva de outro
projeto para o Brasil. A escolha brasileira tardia por um projeto de sociedade, que
elencou como grande proposta a justica social, deu-se no contexto da hegemonia mundial
do neoliberalismo. Dessa forma, de acordo com Oliveira (2015), certas ldgicas e
mecanismos utilizados pelas reformas iniciadas no periodo em que o pais estava sendo
conduzido por um governo de clara orientacdo neoliberal, permanecem em vigor, apesar
da mudanca politica no plano federal, a partir do governo do PT.

As mudancas nas politicas e na gestdo da educacdo, de acordo com Dourado
(2018), efetivaram-se nos governos Lula e Dilma, através de propostas de alteragbes nos
marcos legais e nos novos movimentos de democratizacao e de participacao, por meio,
entre outros, de conferéncias nacionais de educacdo (CONEB, 2008; CONAE, 2010 e
2014). O autor destaca também a criacdo, no Governo Lula, do Plano de
Desenvolvimento de Educacdo (PDE), em 2007, que, em detrimento do PNE, passou a
ser a referéncia para as politicas educacionais. Esse importante instrumento de
coordenacao e cooperacdo se situa em um cenario de recente aprovacao do novo Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) e da inscricdo constitucional do Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN) para os profissionais da educacdo escolar publica, entre
outros avangos decorrentes da Emenda Constitucional (EC) n° 53, de 2006.

Além dessas mudancas na politica educacional brasileira pos-noventa, Oliveira
(2015) destaca a énfase dada a avaliagdo no &mbito das politicas federais, em que é dada
demasiada atencdo ao Sistema de Avaliacdo Externa e a variedade de programas e testes
dos quais o Brasil participa, com destaque para a Prova Brasil e 0 Sistema de Avaliacédo
da Educacéo Basica (SAEB), o indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB),
0 Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), além da participagdo no Programme for
Internacional Student Assessment (PISA), afora o Exame nacional de desempenho de
Estudantes (ENADE), que integra o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Superior (SINAES).

Ainda, segundo Oliveira (2015), a0 mesmo tempo em que se desenvolveram
importantes programas de inclusdo social, que possibilitaram o acolhimento de setores
historicamente excluidos do sistema educacional, observou-se também o
aprofundamento do sistema de avaliagdo, iniciado no governo anterior, para os dois

niveis da educacdo nacional. Tais disputas, conforme a autora, resultaram no interior do
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proprio governo em uma politica pendular e ambigua que foram mantidas e algumas
contradi¢bes aprofundadas no governo Dilma, com a interlocu¢cdo do governo com
entidades representativas dos empresarios. Dessa forma, nos programas desenvolvidos
ou aperfeicoados durante os governos Lula e Dilma Russeff, alguns guardam dentro
deles contradigfes, visto que, a0 mesmo tempo em que permitem acesso ao mais
necessitados, respondem a demandas dos setores privados empresariais.

A participacdo da sociedade civil e, em especial, dos movimentos populares foi
enaltecida no governo Lula. Todavia, 0 modelo de participacdo proposto pelo governo,
de acordo com Silva (2013), situa-se nos marcos das teses defendidas pelo
neoliberalismo de terceira vial®. Segundo Peroni, Oliveira e Fernandes (2009), percebe-
se a separacgdo entre o econémico e o politico, o esvaziamento da democracia como luta
por direitos e as politicas sociais como a materializacdo de direitos sociais. Diante do
exposto, a atuacdo do governo PT, segundo as autoras, em vez de enfraquecer a
hegemonia liberal, ampliou-a e a consolidou.

Na area educacional, de acordo com Silva (2013), houve o enfraguecimento da
luta de entidades anteriores organizadas no FNDEP, que atuaram nos processos de
elaboragéo da Constituicdo de 1988, na LDB de 1996 e no PNE (2001-2011), defendendo
0 projeto democratico de massas. Esse processo, para a autora, inviabilizou a organizacdo
dessas entidades para a elaboracdo de um projeto préprio de PNE, como ocorreu no final
da década de 1990.

Dessa forma, de acordo com Silva (2013), ao contrario do processo de aprovacao
do PNE (2001-2011), marcado por intensos debates que resultaram na apresentacdo de
dois projetos de plano, a discussao inicial do PNE, que deveria vigorar de 2011 a 2020,
foi coordenado pelo governo federal com a participacdo de diferentes entidades
provindas do setor empresarial e dos trabalhadores que atuaram em estreita colaboracéo
com o0 MEC e com as secretarias municipais e estaduais de educacao, na organizagéo das

conferéncias municipais, intermunicipais e estaduais e da Conferéncia Nacional de

16 Conforme Peroni, Oliveira e Fernandes (2009), as teorias neoliberais e da terceira via ttm 0os mesmos
diagnésticos que a crise € do Estado, mas propdem estratégias diferentes de superagdo: o neoliberalismo
defende o estado minimo e a privatizagdo, ja a terceira via defende a reforma do Estado e a parceria com
o terceiro setor. Diferem-se também nas teorias quanto a concepgao de democracia. Para o neoliberalismo,
a democracia atrapalha o livre andamento do mercado, pois deve atender a demanda dos eleitores para se
legitimar, o que provoca o déficit fiscal, mas, para terceira via, a democracia deve ser fortalecida, entendida
como sociedade, assumindo as tarefas que até entdo eram do Estado, enquanto participacdo significa
responsabilizacdo na execucdo de tarefas.
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Educacdo (CONAE).

Em 2014, apds trés anos de tramitacdo, foi aprovado o novo PNE (2014-2024),
por meio da Lei Federal n°® 13.005 de 25 de junho de 2014. O Plano Nacional de
Educacao define compromissos de colaboragcdo entre os entes federados e diversas
instituicdes pelo avanco da educagdo brasileira. A Lei federal aponta que as metas e as
estratégias do plano deverdo ser monitoradas de maneira continua, por meio de
avaliacOes periddicas, realizadas pelas seguintes instancias: MEC, Comissdo de
Educacdo da Camara dos Deputados e Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte do
Senado Federal, além do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e do Forum de
Educagdo (BRASIL, 2014).

Mesmo ndo efetuando alteracBes substanciais na politica econémica, Lino e
Arruda (2018) afirmam que o Governo do PT possibilitou que milhGes de brasileiros
saissem da miseéria, enfatizam a importancia dos programas sociais de renda minima,
entre outras acgdes inclusivas, que tiveram papel importante e ampliaram 0 acesso a
escolarizacéo, inclusive no ensino superior, de segmentos historicamente excluidos.

De acordo com Saviani (2018, p. 38), a tendéncia da consolidacao que estava em
curso desde os anos de 1980, rompe-se “com o desfecho do golpe juridico-midiatico-
parlamentar que provocou a quebra da institucionalidade democrética liquidando o
Estado Democratico de Direito”. Em 31 de agosto de 2016, o golpe foi consumado pelo
Senado que destituiu Dilma Rousseff da presidéncia da Republica, desrespeitando a
Constituicdo depondo uma presidenta que ndo cometeu crime, quebrando a
institucionalidade democratica. Sem crime a presidenta, na vigéncia do regime
democratico, sé poderia ser julgada pelo préprio povo no exercicio de sua soberania
(SAVIANI, 2018).

Diante do exposto, Melo e Souza (2017, p. 7) asseveram que,

A entrada de Michel Temer, na Presidéncia da Republica, de forma
velada aos tramites “democraticos”, marca profundamente a entrada de
uma hegemonia burguesa centralista e conservadora, que pde em risco
0s preceitos democraticos postos a educacdo na Constituicdo Federal
de 1988. Movimentos associados as politicas educacionais que outrora
foram subordinadas a um modelo econémico se esfacelaram em um
quadro sombrio e excludente pondo a tona a debilidade da oferta
publica, agredida por um posicionamento de reforma liberal
largamente aplicada nas Gltimas décadas, baseadas em: controle,
privatizacdo, testes, premiacgdes e punicoes.

Souza (2017) afirma que neste cenario, as politicas sociais tendem a sofrer

ataques no sentido de readequa-las a nova hegemonia, tanto por meio de formas de
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mercantilizacdo e/ou privatizagdo dos servicos de assisténcia social, quanto por meio de
choques de gestdo em busca de otimizagao e eficiéncia. De toda forma, para o autor, “ha
uma clara tendéncia ao rebaixamento ou retirada de direitos sociais, inclusive os
adquiridos” (p. 34).

Lino e Arruda (2018) ressaltam que, no governo Temer, houve o desmonte das
politicas sociais e, especialmente, das politicas educacionais, inclusivas e
democratizantes, implementadas no governo PT, evidenciando-se, assim, principalmente
nas acdes de desfinanciamento e de cortes de verbas e na edicdo de medidas legais que
revogam ou tornam sem efeito politicas anteriores. Este (des)governo intensificou
processos de exclusdo das camadas populares e retirada de direitos conquistados em
1980, previstos na Constituicdo Federal de 1988. Os autores (2018, p. 22) apontam que

A retirada dos direitos e de protecdo ao trabalho e ao trabalhador com
a aprovacdo das Leis 13.429/17 e 13.467/17 — contrarreforma
trabalhista — é altamente danosa para a classe trabalhadora da cidade e
do campo e para os sindicatos de todas as categorias profissionais. A
EC 95/2016, que congelou os recursos do Poder Executivo por 20 anos,
com implicagdes diretas na reducéo de investimentos em salde e em
educacdo, inviabiliza o cumprimento das metas do Plano Nacional de
Educacdo 2014-2024. Cabe ainda registrar a entrega das fontes
energéticas ndo renovaveis ao capital estrangeiro, abalando o
monopdlio estatal da Petrobréas e da Eletrobras, entre outras medidas
prejudiciais ao patriménio publico, como a aprovacdo da Lei
13.365/2016 (Lei do Pré-Sal), a qual altera as regras para exploracdo
do petréleo e do gas natural em aguas profundas, extingue a atuacéo
obrigatéria da Petrobras em todos os consorcios formados para a
producdo nessa area, 0 que, na pratica, visa a transferir o patriménio
do povo brasileiro ao grande capital internacional.

Quanto as reformas politico-educacionais do governo Temer, Melo e Sousa
(2017) afirmam que expressam claramente um projeto de sociedade que prioriza 0s
valores associados a sobrevivéncia do capitalismo internacional, em detrimento do
investimento em melhoria da qualidade de vida da populagdo, revelando, em suas
estratégias basicas, principios do liberalismo econdmico. Ainda, conforme os autores, a
educacdo, historicamente marcada pelos interesses e pelas intencionalidades dos grupos
dominantes, tem sido instrumentalizada para o alcance da conformacéo da sociedade que
se quer para o futuro. Dessa forma, apenas ditd-la como direito social, por si s@, ndo é
garantia de acesso a tal “beneficio”, contudo, hd ainda muitos caminhos a serem trilhados
para que esse direito seja, de fato, ratificado.

De acordo com Saviani (2018), na atual conjuntura, a educagdo é desafiada

duplamente: de um lado, cabe-lhe resistir, exercendo o direito de desobediéncia civil, as

64



iniciativas de seu proprio abastecimento por parte de um governo que se instaurou por
meio da usurpacdo da soberania popular sobre a qual se funda o regime politico
democratico. E por outro lado, cumpre lutar para transformar a situacao atual debelando
a crise e assegurando as novas geracfes uma formacao sélida que Ihes permite o pleno
exercicio da cidadania, tendo em vista ndo apenas a restauracdo da democracia formal,

mas avangando para sua transformagéo em democracia real.

2.3 A democratizacdo e descentralizacdo da politica educacional: a educacdo
municipal a partir dos anos de 1988
No processo de redemocratizacdo do pais na década de 1980, umas das questdes
centrais da luta foi a descentralizacdo da federacdo, da autonomia dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios. Romdo (1993) assinala que todo o movimento de
reivindicacdo pela descentralizacdo das politicas publicas no Brasil foi utilizado como
instrumento no processo de redemocratizagéo e de repolitizacdo da sociedade brasileira,
tendo em vista a excessiva centralizacdo e despolitizagdo do Regime Militar. A
descentralizacdo pela via da municipalizacdo, nessa perspectiva, foi defendida, a partir
da compreensdo de que é no municipio onde a vida se materializa, portanto, € nele onde
estdo e onde se vivenciam os problemas. Dessa forma, o local seria mais eficiente na
resolucdo dos problemas, assim, a municipalizacdo seria um elemento importante na
busca da qualidade da educacéo.
Nesse sentido, Bordignon (2009, p. 19) ressalta que
A descentralizacdo remete & questdo do poder local e de abertura
de espacos para 0 exercicio da cidadania, via participacdo. Por
isso, 0s movimentos pela descentralizacdo acompanharam 0s
movimentos de democratizacdo e de autonomia dos entes
federados. Mas, em alguns momentos de nossa historia, a

descentralizagdo significou transferéncia de responsabilidades,
omissdo e abandono.

A nocdo de descentralizagdo, na ética do ide&rio democrético, de acordo com
Souza e Farias (2003), aponta para alguns instrumentos necessarios a efetivacdo da
democracia, como a criagéo de institui¢cbes que facultariam a participacéo de cidaddo nas
decisbes publicas, garantindo a sua transparéncia e o fortalecimento dos municipios,
como condi¢des necessarias para a superacdo de antigos vicios caracteristicos de uma
cultura politica autoritaria e dependente.

Bordignon (1993) assevera que a verdadeira municipalizacdo sé se torna possivel

pela via da democratizacao, sendo a descentralizacdo seu corolario. Para o autor, ndo ha
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lugar para dicotomias ou ordem de precedéncia entre democratizar e descentralizar. Sem
uma, ndo exista a outra, pois, ndo se descentraliza para depois democratizar, ou vice-
versa. Democratizar, nas palavras de Bordignon (1993), implica abrir espacos de poder
locais, construir as politicas nacionais de baixo para cima, fazer fluir a vontade nacional,
entendida como vontade dos cidaddos que constituem a Nacdo. Democracia e de
cidadania sdo conceitos indissocidveis, uma ndo existe sem a outra, nem ha ordem de
precedéncia.

A descentralizacdo, numa perspectiva democratica, conforme Pérez (2010), vai
assumir a transferéncia de certos poderes, nos quais o local passa a desfrutar de
autonomia suficiente para gerir com poder, autoridade e capacidade de acéo a gestdo da
educacdo, tanto do ponto de vista econémico e financeiro, quanto dos recursos humanos,
etc. Também aparece como um método pratico para agilizar 0s processos, nao sé a
tomada de decisdo educacional, mas também a desburocratizadora ferramenta de gestéo,
juntamente com indicadores de aumento da eficacia e da eficiéncia na gestéo, cada vez
mais complexa dos estados nacionais®’. Nessa perspectiva, a abordagem contribui para
garantir um maior nivel de legitimidade e de aceitacdo do Estado pelo cidaddo. Azevedo
et.al. (2016b) afirmam que, quando o local é considerado unidade administrativa de um
espaco mais amplo e hierarquicamente superior, sendo esta unidade utilizada como
locus, destinado a colocar em a¢do politicas concebidas em nivel do poder central, trata-
se de um processo de descentralizagdo.

No contexto da redemocratizacdo, o debate sobre a municipalizacdo do ensino
foi proficuo. Segundo Costa (2009, p. 132), esse debate foi influenciado por varios
fatores, entre esses, podemos citar:

a vinculagdo de recursos do Fundo de Participagdo dos Municipios,
definida na Lei n® 5.692/71; o refor¢o a municipalizacdo dos encargos
educacionais, mediante projetos federais implantados, sobretudo no
Nordeste; o contexto da abertura politica e do imaginario social de
identificag&o da centralizacdo com o autoritarismo e a descentralizacdo
como democracia, em resposta a0 modelo dominador do governo

7 peréz (2010) apresenta quatro tipos de reformas educacionais: a desconcentragdo, a delegacdo, a
devolucdo e a privatizagdo, como experiéncia de descentralizacdo educacional na América Latina: a
desconcentracdo implica na delegagdo de autoridade ou de poderes de acdo, que permanecem sob o
controle do governo central, no qual esses poderes sdo exercidos por entidades territoriais subnacionais.
Mesmo os mesmos 0rgdos educacionais, administrativos e burocraticamente falando, continuam ligados
a unidade do governo central. E, segundo o autor, talvez a modalidade de descentralizacdo mais difundida
na América Latina e, neste tipo de retdrica, a imitacdo e a legitimacao sdo cumpridas. A delegagdo consiste
na transferéncia de certas responsabilidades educacionais para um agente ndo estatal. A devolucéo ou o
retorno supbe a criacdo ou o fortalecimento de governos subnacionais (governos autbnomos e locais
fortes), fora do controle do governo central. Por fim, a privatizacdo ocorre pela transferéncia do poder
decisério para o setor privado.
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militar, a volta da democracia com governos eleitos pelo povo e da
busca de maior participacdo; e a necessidade de ajuste fiscal e de
redimensionamento da administragdo publica federal, bem como o
apoio dos organismos financeiros internacionais para medidas de
carater descentralizador.

Em 1988, foi promulgada a nova Constitui¢do que considera a Uniéo, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios como entes autbnomos na organizacdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil. O redesenho institucional do Poder
Publico, conforme Paz (2015, p. 40), “alga o municipio como formulador autonomo de
suas politicas publicas para as mais diversas areas de atuacdo, a partir, evidente, de um
arcabouco de leis e normas que deverao ser continuamente seguidas”. Nesse contexto, o
municipio passa a assumir responsabilidades e competéncias, até entdo, atribuidas aos
outros entes da federacdo na gestao publica municipal.

A Carta Magna consolidou importantes instrumentos, introducdo de novos
procedimentos de planejamento e formas de conduzir as administragdes publicas nos
municipios brasileiros. Possibilitou aos municipios criarem seus préprios sistemas de
ensino, atribuindo-lhes relativa autonomia na formulacéo de politicas educacionais, para
educacdo infantil e para o ensino fundamental; estabeleceu forma de organizacdo dos
sistemas estaduais e municipais de ensino e as formas de colaboracdo, de modo a
assegurar a universalizacdo do ensino obrigatério. Também define prioridades na
atuacdo e nas incumbéncias de cada ente federado (BRASIL, 1988). Foi outorgado ao
municipio o direito de elaborar normas e de estabelecer politicas, a partir da implantacéo
do regime de colaboracao, em detrimento de relagdes hierarquicas entre as trés esferas
politicas de poder, respectivamente, Unido, estados e municipios.

Além disso, a Constituicdo de 1988 estabeleceu o investimento minimo da receita
municipal para manutencao e desenvolvimento do ensino. De acordo com Batista (2018),
1SS0 representou avancos significativos na educacéo nacional e, em especial, na educagéo
publica municipal que conta parte desse marco legal com a destinacdo de recursos, o
direcionamento de suas atribuicdes para o ensino publico e a participacdo dos municipios
na construcdo da democracia local como forma de fortalecimento de sua autonomia em
relagdo ao poder central. Essa participagdo, segundo a autora, na perspectiva dos
movimentos sociais na esfera municipal, € concebida como uma estratégia de controle
da sociedade local sobre a formulacdo, a implementacdo e a avaliacdo das politicas
educacionais, rompendo com o poder central, bem como as praticas politicas autoritarias,

clientelistas e patrimonialistas locais. Além disso, esses dispositivos constitucionais
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criaram a possibilidade de institucionalizacdo da gestdo democratica (BATISTA, 2018).

Costa (2009) enfatiza que, mesmo reconhecendo-0 como ente autbnomo e,
consequentemente, dando-lhe a autonomia de organizar o seu sistema, na Constituicdo
de 1988, a municipalizacdo do ensino fundamental como politica somente foi efetivada
em termos consideraveis no contexto brasileiro, a partir da nova engenharia politica de
financiamento, estabelecida em 1996, que foi capaz de induzir a descentralizagdo da
gestdo desse nivel de ensino, através da Emenda Constitucional 14, de 12 de setembro
de 1996, que criou o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e Valorizacdo do Magistério (Fundef) e a aprovacdo da LDB 9.394 de 20 de dezembro
de 1996 (COSTA, 2009).

A organizacdo da educacéo brasileira, segundo a LBD (1996), deve pautar 0s
sistemas de ensino no regime de colaborac&o entre Unido, estados e municipios. A Unigo,
caberd a coordenacao da politica nacional de educacdo, articulando os diferentes niveis
e sistemas e exercendo fungdo normativa, redistributiva e supletiva em relacéo as demais
instancias educacionais.

Os estados sdo responsaveis, pela organizacdo, pela manutencdo e pelo
desenvolvimento dos 6rgédos e das instituicdes oficiais dos seus sistemas de ensino;
da definicdo com os municipios, de formas de colaboracdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populacao a ser atendida e aos recursos financeiros
disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico; da elaboracdo e execucao de
politicas e planos educacionais, em consonancia com as diretrizes e os planos nacionais
de educacdo, integrando e coordenando as suas acGes e as dos seus municipios; além de
autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s cursos das
instituicOes de educacdo superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino; baixar
normas complementares para o0 seu sistema de ensino e assegurar o ensino fundamental
e oferecer, com prioridade, o ensino médio (BRASIL, 1996).

Na organizacdo da educacgdo nacional, Os municipios, de acordo com a LDB
(1996), tém a responsabilidade de: organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e as
instituicOes oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e aos planos
educacionais da Unido e dos Estados; exercer acdo redistributiva em relacdo as suas
escolas; baixar normas complementares para 0 seu sistema de ensino; autorizar,
credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino; oferecer a

educacdo infantil em creches e em pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental
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permitindo a atuagdo em outros niveis de ensino, somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1996).

Quanto ao sistema de ensino, 0s municipios poderdo optar, ainda, por se integrar
ao sistema estadual de ensino ou compor, com ele, um sistema Unico de educacéo bésica.
Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na
educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme 0s seguintes
principios: participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola; participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educacdo béasica que 0s integram progressivos graus de autonomia
pedagogica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de
direito financeiro publico (BRASIL, 1996).

A partir dos anos 1990, periodo marcado por profundas reformas politicas e
econbmicas, como ja mencionamos no item anterior, que se estenderam da
redemocratizacdo politica a liberalizacdo e a privatizacdo de sua economia, evidencia-se
o aprofundamento da intervencdo de diversos organismos internacionais situados a
margem das economias centrais, em particular na América Latina. De acordo com Souza
e Farias (2003), as reformas educacionais ocorreram sob forte impacto de diagndsticos,
de relatorios e de receituarios, empregados como paradigmas por essas tecnocracias
governamentais, cunhadas no ambito de 6rgdos multilaterais de financiamento®®, e
6rgdos voltados para a cooperacdo técnical®. Conforme os autores, esses Orgaos
defendem a descentralizacdo como forma de desburocratizacdo do Estado e da abertura
a novas formas de gestdo publica; da autonomia gerencial para as unidades escolares, e,
ainda, da busca de incrementos nos indices de produtividade dos sistemas publicos,
norteados sob inspiracdo neoliberal, em que pese, também, as diferentes formas que

assumiu a descentralizacdo da educagdo na América Latina.

18 Os orgdos multilaterais de financiamento sdo as agéncias do Banco Mundial (BM), o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco Internacional para a Reconstru¢cdo e o
Desenvolvimento (BIRD).

19 Os 6rgdos voltados para a cooperagdo técnica sdo: Programa das Nacdes Unidas para a Educacio, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco), a Organizacgdo para a Cooperacgéo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
0 Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia (Unicef), o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud).
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No conjunto das determinagdes internacionais sobre as reformas educacionais na
década de 1990, é atribuida demasiada importancia as recomendagdes dos foruns
mundiais e regionais, com destaque para a Conferéncia Mundial de Educacdo para
Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, financiada pela Organizacdo das NacOes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) pelo Fundo das NagOes
Unidas para a Infancia (UNICEF), pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e pelo Banco Mundial. Nesses eventos, sdo elaboradas
declaracfes de intencdes e recomendacGes com as quais 0s paises, que estdo aliado-
subordinados a esses organismos, comprometem-se a seguir. Em todos os encontros, o
Brasil esteve presente, comprometendo-se com esta agenda. O papel do municipio, nesse
contexto, de acordo com o Banco Mundial, € determinante, uma vez que, conforme
Segundos et. al (2015), considera-0s mais receptivos as necessidades educacionais locais
e podem prover uma melhoria na qualidade de vida da populacdo, assim, tem como
funcdo primordial a ser desempenhada, a provisao de servicos de educacéo.

As politicas governamentais, a partir da década de 1990, adotam a racionalidade
financeira. Nesse contexto, segundo Souza e Farias (2003), o uso instrumental do
conceito de descentralizacdo é, majoritariamente, aplicado como desconcentracao,
exprimindo a estratégia de retirada do estado da prestacdo de servicos publicos essenciais
a sociedade com profundos impactos na area da educacéo, entre outros. Azevedo (2002,
p. 7) aponta que “esses reordenamentos implicaram novas formas de defini¢do e de
articulacdo entre os espacos local, nacional e global, com profundas repercussées para
0s padrdes societais, para as politicas sociais e, portanto, para a educagao que vem se
reformando em escala planetaria”.

Segundo Azevedo (2002, p. 3), “no ambito das politicas educativas implantadas
em meados dos anos 1990, observamos o estabelecimento de rearranjos nos papeis das
esferas administrativas em relagéo as suas responsabilidades com os distintos niveis e as
modalidades de ensino”. A autora afirma que, nesse contexto, os postulados
democraticos sdo reafirmados e apresentados como “justificativa da transferéncia de
competéncias da esfera central de poder para as locais, respaldadas em orientacOes
neoliberais, com o objetivo de reducao do Estado as suas fun¢des minimas” (AZEVEDO,
2002, p. 6). A esse proposto, Costa (2009, p. 145) aponta que a década de 1990

é marcada por um continuo movimento de descentralizagdo
educacional, via municipalizacdo do ensino, resultante das relagdes
entre governos subnacionais: Estados e Municipios. Esse movimento
foi impulsionado a partir do novo ordenamento juridico educacional
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gue emerge ao final de 1996, seja pela LDB 9.394/96, seja pelos
mecanismos indutores consubstanciados no &mbito da EC 14/96 e na
Lei n°® 9.424/96 que regulamentou a implantacdo do Fundef,
destinando a gestéo financeira de recursos para o ensino fundamental
e, diante disso, muitos municipios passam a criar seus proprios
sistemas de educacdo por iniciativa propria, ao lado de outros que, sob
forte pressdo de secretarias estaduais, assumem a oferta do ensino
fundamental, sem uma devida estruturacdo em sua rede ou sistema de
ensino.

De acordo com Batista (2018), a descentralizacdo materializada com a reforma
do Estado em 1995, mesmo sendo apoiada pelo modelo federativo de organizagao social
com base na autonomia dos entes federados, Unido, Distrito Federal, Estados e
Municipios tem como meta a desconcentracdo de poder central, da gestdo e do aparato
administrativo, com o objetivo de enxugar os gastos da maquina publica, em especial,
com as politicas sociais. Nessa direcdo, Costa (2009, p. 144) considera que

a questdo da municipalizacdo deixa de ser tratada como retérica ligada
a democratizagdo e passa a ser vista como meio efetivo de minimizar
o0 papel do Estado nacional para fazer frente ao ajuste fiscal, o que
tornaria 0 pais atraente aos investimentos do capital financeiro
internacional. A racionalizagdo, na utilizacdo de recursos, foi utilizada
como forma de pressionar o municipio a arcar com os custos do ensino
fundamental.

Nessa perspectiva, a municipalizacdo da educacdo tem como objetivo nédo a
democratizacdo, mas o ajuste fiscal, com o enxugamento do aparato do Estado, pautado
na racionalidade financeira e ndo no atendimento das reivindicagdes do aparato da
sociedade civil. No gque tange ao regime de colaboracdo entre os sistemas de ensino,
Souza e Farias (2003) asseguram que o modelo implantado no Brasil contraria 0s
preceitos constitucionais, que apontam para decisdes compartilhadas entre os sistemas
de ensino iguais e autdnomos entre si. Azevedo (2002) destaca a disparidade entre as
politicas executadas pelos governos federais e estaduais em relagcdo aos municipios que,
muitas vezes, desconsideram as suas prioridades e especificidades, limitando-se as a¢des
de vertente administrativa e politico-institucional.

Dessa forma, o regime de colaboragéo, entre os sistemas de ensino, de acordo
com o modelo em implantacdo, vem contrariando 0s preceitos constitucionais que
apontam para decisdes compartilhadas entre sistemas de ensino iguais e autbnomos entre
si. Essa concepcdo, de acordo com Souza e Farias (2003), sugere a colaboragéo no que
tange a divisdo de responsabilidades pela oferta do ensino fundamental entre as
instancias federadas, do planejamento educacional, buscando o compromisso comum

com a qualidade de ensino; da superacdo de decisfes impostas ou da simples
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transferéncia de encargos, sem o devido repasse dos meios e de recursos necessarios e
da garantia de participacdo da sociedade, por meio dos conselhos, com representagédo
popular e poder deliberativo.

Azevedo et al. (2016b, p. 16) supdem que

as caracteristicas do nosso regime federativo, ao conferir certo grau de
autonomia aos entes federados, os levam a vivenciar préaticas
gestionarias de suas politicas publicas sem que a descentralizacdo
predominasse. Nao obstante, mesmo gozando de autonomia, sobretudo
a maior parte das municipalidades, em matéria de politicas educativas,
tem se mostrado muito dependente dos controles e das agfes emanadas
do poder central, ou seja, da Unido. Trata-se de situacbes que tém
relagdo com fragilidade técnica e financeira de parcela significativa
dos nossos municipios, o que contribui fortemente para a permanéncia
das desigualdades sociais, a0 que se soma as especificidades das
relacbes de poder e de dominagdo que também afetam as préaticas
educativas.

Todavia, as contradi¢cdes que vém demarcando 0 espaco e a construcdo da gestao
municipal de ensino, de acordo com Souza e Farias (2003), caracterizam a propria
natureza do Estado e da sociedade brasileira que, embora tenha um vasto aparato de leis
supostamente democraticas, tem mantido praticas excludentes, ndo garantindo a
participacdo de todos os atores envolvidos com a instituicdo escolar. Conforme o0s
autores, a municipalizacdo mantém a centralizacdo do poder decisorio e forja uma
divisdo técnica, politica do financiamento e gestdo das etapas da educagdo basica
ofertadas pelo municipio, rompendo com a solidariedade na colaboracdo, que havia
marcado, significativamente, o avan¢o democratico, na Constituicdo Federal de 1988 e
na LDB (1996), no que diz respeito as relacbes propostas entre as areas de poder
federadas, e mais uma vez cedendo ao ‘velho’ federalismo brasileiro, quando transita da
letra juridica do texto as praticas politico-institucionais ainda excludentes.

Os autores assinalam que em dltima instancia, propugna-se o rompimento da
divisdo técnica e politica, em busca de uma unidade entre o planejar e o executar, entre
0 decidir e o gerir, entre 0 dizer e o fazer, em direcdo a um pacto federativo
verdadeiramente solidario na &rea da Educacdo Municipal (SOUZA; FARIAS, 2003).

O proximo capitulo apresenta a caracterizagdo geral e a organizagdo da educagéo
municipal do municipio de Séo Vicente do Serid6/PB.
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3 O MUNICIPIO DE SAO VICENTE DO SERIDO: CARACTERIZACAO
GERAL E ORGANIZACAO E GESTAO DA EDUCACAO

Este capitulo faz uma exposicéo do processo de constituicdo do Municipio de S&o
Vicente do Seridd, discute sua organizacao politica e as relacbes politico-familiares,
engendradas no poder local. Faz uma breve -caracterizacdo demogréfica e
socioecondmica além de apresentar e discutir a organizacéo e a gestdo da educacdo do

municipio.

3.1 Caracterizacao geral do Municipio

Séo Vicente do Seridd/PB esta localizado no centro-norte do Estado da Paraiba,
na mesorregido da Borborema. Ocupa uma extensédo territorial de 276.471 km? da
microrregido do Seridd Oriental. Fica a 200 km de distancia da Capital Jodo Pessoa,
situando-se a 631 m de altitude acima do nivel do mar. S&o Vicente do Seridé divide-se
em: sede e distrito de Serid6. Limita-se ao norte com Cubati e Pedra Lavrada; a sul, com
Soledade; a leste, com Olivedos e, a oeste, com Juazeirinho e com o municipio de
Equador, pertencente ao Estado do Rio Grande do Norte (IBGE, 2018). O mapa, a seguir,
mostra 0s 223 municipios do Estado da Paraiba com destaque para 0 municipio de Séo
Vicente do Seridd/PB.
Mapa 1 - Estado da Paraiba, destaque para o municipio de S&o Vicente do Serid6/PB.

Fonte: IBGE (2018)

O municipio integra a area geografica de abrangéncia do semiarido brasileiro,

definido pelo Ministério da Integracdo Nacional pelo baixo indice pluviométrico, pelo
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alto indice de aridez dos solos, pelo risco de seca e pela auséncia de politicas publicas
efetivas para 0 homem do campo, fator que tem contribuido para o éxodo rural no
municipio. Desde o ano de 2010, as associa¢cBes comunitarias, organizacdes dos
moradores de algumas comunidades locais, além da atuacdo de O6rgaos estatais, como:
O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA), o Instituto de Terras
e Planejamento Agricola da Paraiba (INTERPA) e o Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel do Cariri, Seridd e Curimatal (PROCASE), o governo municipal, o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais e ONGs, como a PATAC?, atuam no municipio por
meio da construgéo de barragens subterréneas, de barreiros e de cisternas, de distribuicéo
de mudas e de bancos de sementes, entre outros (SAO VICENTE DO SERIDO, 2018).
Essas acdes tém contribuido para a permanéncia e uma maior qualidade de vida na zona
rural do municipio.

No ano de 2018, a populacédo estimada de S&o Vicente do Seridd, pelo IBGE, era
de 10.728 habitantes. No Censo de 2010, a populagéo observada foi de 10.230. A taxa
média da populacdo do municipio cresceu 1,63% entre as décadas de 1991 a 2000, quase
o0 dobro da taxa de crescimento da Paraiba no mesmo periodo que foi de 0,82% (PNUD,
2018). A taxa de urbanizacdo, ou seja, 0 himero de pessoas que deixa 0 campo e migra
para a cidade passou de 30,15% em 1991, para 44,94% em Sé&o Vicente do Serido.
Mesmo com a crescente taxa de urbanizagéo, foi observado, no Censo de 2010, que a
maioria da populacgdo vive na zona rural, assim distribuida: 55,06% vivem na zona rural
e 44,94% vivem na zona urbana. A tabela 1 apresenta a populacdo total por género,
rural/urbana de S&o Vicente do Serid6 entre os anos de 1991 a 2010.

Tabela 1 - Populacéo total por género, rural/urbana de S&o Vicente do Serid6/PB (1991-
2010).

Populacao Populacdo % do | Populacdo | % do Total | Populagdo | % do Total
(1991) Total (2000) (2000) (2010) (2010)
(1991)
Populacao total 7.870 100,00 [9.106 100,00 10.230 100,00
Populacdo residente  [3.985 50,64 14.640 50,96 5.261 51,43
masculina
Populacdo residente  [3.885 49,36  4.466 49,04 4.969 48,57
feminina

20 0 PATAC surgiu em 1970, como servico da Congregacao Redentorista Nordestina. Até o final dos anos
1970 atuou na area de habitacdo popular desenvolvendo pesquisas e contribuindo para a adaptacdo e
difusdo de tecnologias simples voltadas para a construcdo de moradias, sobretudo na periferia da Cidade
de Campina Grande-PB. A partir dos 1980 redefiniu sua acdo e area de atuacdo. Passou a desenvolver
acbes junto a familias agricultoras e suas organizacbes na regido do semi-arido paraibano
(PARAIBA,2019).
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Populacdo urbana

2.373

30,15

3.461

38,01

4.597

44,94

Populacao rural

5.497

69,85

5.645

61,99

5.633

55,06

Fonte: PNUD (2018).

A populagdo de 0 a 14 anos registrou queda no crescimento entre 2000 e 2010,
com média de -1,5% ao ano. O nimero de criancas e jovens era 39,1% do contingente
populacional em 2000, o que correspondia a 3.559 habitantes. Em 2010, a participagédo
deste grupo reduziu para 29,8% da populacéo, totalizando 3.053 habitantes. A populacao
residente no municipio, na faixa etaria de 15 a 59 anos, teve um crescimento
populacional (em média 2,45% ao ano), passando de 4.785 habitantes em 2000 para
6.093 em 2010. Em 2010, esse grupo representava 59,6% da populac¢do do municipio. A
Tabela 2 mostra a populacdo do municipio por faixa etaria entre as décadas 2000 e 2010.

Tabela 2 - Populacéo residente no municipio de Sdo Vicente do Seridé/PB por
grupo de idade (2010).

Ano 0 a 3 anos 4 a 6 anos 7 a 14 anos 15 a 17 anos Total

4 a 17 anos
2000 880 697 1.982 619 3.298
2007 712 660 1.816 720 3.196
2010 700 544 1.819 706 3.059

Fonte: IBGE (2018).

A Tabela 2 revela que a populacdo de 4 a 17 anos tem apresentado queda no seu
crescimento. A populacédo de 0 a 3 anos de idade foi quem mais caiu entre 2000 e 2007,
apresentando uma gqueda de mais de 100 criancas, e a que menos caiu foi a populagéo de
15 a 17 anos. Esse dado indica que a taxa de natalidade no municipio estad diminuindo
gradativamente. Essa queda populacional de criancas e adolescentes tém refletido como
decréscimo na taxa de matricula escolar nesse periodo.

De acordo com o PNUD (2018), a mortalidade infantil?, no municipio, passou
de 58,8 dbitos por mil nascidos vivos, em 2000, para 34,5 6bitos por mil nascidos vivos,
em 2010, evidenciando o avanco nas politicas publicas em saude em 1991. Essa taxa era
de 102,7% o6bitos por mil. No entanto, ainda é muito alta, considerando que a média do
Brasil € de 16,7 obitos por mil. Pelo exposto, a média de obitos por mil nascidos vivos

em Sédo Vicente do Seridd é mais que o dobro da média nacional e bem mais alta que a

21 De acordo com o Ministério da Sadde, a Taxa da mortalidade corresponde a nimero de 6bitos de
menores de um ano de idade, por mil nascidos vivos, em determinado espago geogréafico, no ano
considerado (BRASIL, 2019a).
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média da Paraiba que é de 21,7. No municipio, a esperanca de vida ao nascer cresceu 7,2
anos na Ultima década, passando de 60,7 anos, em 2000, para 67,8 anos em 2010,
relativamente mais baixa que a taxa do Brasil que € de 73,9 anos, e a da Paraiba 72 anos
(PNUD, 2018).

A reducdo desses indices, especialmente nos Gltimos dez anos, deu-se pelo acesso
a politicas publicas voltadas para a salde, a educacéo e a distribuicdo de renda como o
Programa Bolsa Familia, que beneficiava, em 2016, de acordo com o Ministério do
Desenvolvimento e Social e Combate a Fome, 65,30%, 0 equivalente a 2.071 familias.
Em 2018, segundo informacgdes da Secretaria de Assisténcia Social (2018), houve
reducdo para, aproximadamente, mil e novecentas (1.900) familias beneficiadas pelo
Programa no municipio. Ao entrar no programa, as familias assumem o compromisso de
garantir a frequéncia escolar das criancas e jovens, de manter as vacinas das criancas e 0
acompanhamento nutricional em dias. No caso das gestantes, devem fazer o pré-natal
para terem direito ao beneficio (BRASIL, 2016). Com todas as contradi¢Ges, ainda sim
essa politica € muito importante para a populacdo pobre, e, principalmente as mulheres.

Além do Programa Bolsa familia, como parte do Plano Brasil Sem Miséria, 0
municipio de S&o Vicente/PB foi contemplado entre os anos de 2013 e 2014 com 0
Programa Brasil Carinhoso??2. Nos anos de 2013 e 2014 o municipio recebeu
complementacéo de recursos via Fundeb, para investir na educagéo infantil. No entanto,
estes recursos foram realocados, ndo sendo utilizado para os fins propostos. Por falta de
prestacdo de contas, quanto ao uso desses recursos, N0s anos posteriores, 0 municipio
deixou de ser contemplado com o Programa Brasil Carinhoso. Para o ensino
fundamental, em 2013, o municipio fez a adesdo ao Programa Mais Educagdo?®, para
oferecer educacdo em tempo integral em sete escolas. Estas escolas tém mais de 50%

dos alunos incluidos no Programa Bolsa Familia.

22 De acordo com o FNDE, este programa consiste na transferéncia “automatica de recursos financeiros
para custear despesas com manutencgdo e desenvolvimento da educacéo infantil, contribuir com as acdes
de cuidado integral, seguran¢a alimentar e nutricional, além de garantir 0 acesso e a permanéncia da
crianga na educagao infantil”. Os recursos sao destinados aos alunos de zero a 48 meses, matriculados em
creches publicas ou conveniadas com o poder publico, cujas familias sejam beneficiarias do Programa
Bolsa Familia (BRASIL, 2019b).

23 O Programa Mais Educacéo, criado pela Portaria Interministerial n°® 17/2007 e regulamentado pelo
Decreto 7.083/10, constitui-se como estratégia do Ministério da Educacéo para inducdo da construcao da
agenda de educacéo integral nas redes estaduais e municipais de ensino que amplia a jornada escolar nas
escolas publicas, para no minimo 7 horas diarias, por meio de atividades optativas nos macrocampos:
acompanhamento pedagdgico; educacdo ambiental; esporte e lazer; direitos humanos em educacéo;
cultura e artes; cultura digital; promocdo da salde; comunicacdo e uso de midias; investigacdo no campo
das ciéncias da natureza e educagdo econdmica (BRASIL, 2019c).
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Entre 2005 e 2010, segundo dados do IBGE, o Produto Interno Bruto (PIB) do
municipio cresceu 83,2%, passando de R$17 milhdes para R$32 milhdes. A estrutura
econbmica demonstra que o setor de servicos responde por mais de 79,6% do PIB
municipal, com destaque para a administracdo publica, que corresponde a 65,1%,
seguida pelos demais servigos (15,2%), a industria (12,5%), agropecuéria (5,4%) e
impostos (1,8). De acordo com o PNUD (2018), a renda per capita triplicou entre as
décadas de 1991 a 2010, passando de R$70,68 em 1991, para R$ 214,38 em 2010.

Conforme os dados do Atlas de Desenvolvimento Humano (PNUD, 2018), o
municipio de S&o Vicente do Serid6/PB vem diminuindo gradativamente o nimero de
pessoas em situacdo de extrema pobreza®* e de vulnerabilidade a pobreza. A proporgio
de pessoas extremamente pobres, entre 1991 e 2010, caiu mais da metade de 63,41%
para 25,72%, nesse periodo. Por mais que represente uma reducdo significativa, esse
namero ainda é muito alto, comparado aos dados da Paraiba que, em 2010, representava
13,39%. De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
nesse periodo, do total da populacdo extremamente pobre no Municipio, 1.660 (61,2%)
viviam no meio rural e 1.055 (38,8%), no meio urbano.

Apesar da reducdo das desigualdades, o0 Municipio ainda apresenta alto grau de
concentragdo de renda, evidenciado no indice de Gini%®, que em 2000 eram 0,54 e baixou
para 0,47 em 2010. (PNUD, 2018; PNAD, 2016). Em 2016, o salario médio mensal no
municipio era de 1,7 salarios minimos. Considerando domicilios com rendimentos
mensais, de até meio salario minimo por pessoa, 53,9% da popula¢do no municipio
estava nessas condicdes, o que o colocava na posicao 41 das 223 cidades do Estado e na
posicdo 650 de 5570 entre as cidades do Brasil (IBGE, 2018).

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)?® de S3o Vicente do

24 De acordo com o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome, o publico definido em
situacdo de extrema pobreza, tem renda familiar mensal inferior a $77,00 por pessoa. (BRASIL, 2016).

25 O indice Gini ¢ um instrumento usado para medir o grau de concentracdo de renda. Ele aponta a
diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de 0 a 1, sendo
que O representa a situacdo de total igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda, e o valor 1 significa
completa desigualdade de renda, ou seja, se uma s6 pessoa detém toda a renda do lugar (PNUD, 2018).

26 De acordo com o PNUD (2019) o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma
medida composta de indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacéo
e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano. O IDHM
brasileiro segue as mesmas trés dimensdes do IDH Global - longevidade, educacdo e renda, mas vai além:
adequa a metodologia global ao contexto brasileiro e a disponibilidade de indicadores nacionais. Embora
mecam os mesmos fendmenos, os indicadores levados em conta no IDHM séo mais adequados para avaliar
o0 desenvolvimento dos municipios brasileiros. Assim, 0 IDHM - incluindo seus trés componentes, IDHM
Longevidade, IDHM Educacdo e IDHM Renda - conta um pouco da histéria dos municipios em trés
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Serid6 passou de 0,210 em 1991 para 0,361 em 2000 e 0,555 em 2010. Este indice, apesar
da elevagdo com relagdo aos anteriores, situa 0 Municipio na faixa de Desenvolvimento
Humano Baixo (IDHM entre 0,500 e 0,599). A dimensdo que mais contribui para o
IDHM do Municipio é longevidade, com indice de 0,714, seguida de renda, com indice
de 0,528, e de educagdo, com indice de 0,453. Sdo Vicente do Serido, de acordo com o
IBGE (2018), ocupa a 5145° posicao entre os 5.565 municipios brasileiros e, na Paraiba,
fica em 187° lugar, segundo o IDHM (PNUD, 2018).

Na &rea da educacdo, de acordo com o Censo Demografico de 2010, a taxa de
analfabetismo da populagdo do municipio, por grupo de idade apresentou queda entre 0s
anos de 2000 a 2010. De acordo com dados do IBGE, em 2000, a taxa de analfabetismo
da populacéo de 15 a 24 anos de idade era de 15% e caiu para 4,9% em 2010. No grupo
de idade de 24 a 59, no mesmo periodo caiu de 38,7% para 24,5% . O grupo de 60 anos
ou mais, foi o que apresentou 0 menor indice de queda passando de 64,6% em 2000 para
53,9% em 2010. No total, no ano de 2000, o analfabetismo atingia em 34,7 da populagao
no municipio e em 2010 caiu para 22,9% (BRASIL, 2018). Mesmo representando
progressiva queda em ambito municipal, esse indice é mais que o dobro da média
nacional que é de 9,3%, revelando o baixo investimento na educagdo e, como
consequéncia, o alto indice de analfabetismo no municipio. Na area urbana, essa taxa
correspondia a 17,8% e, na area rural, 22,1%. Em 2010, entre os adolescentes de 10 a 14
anos de idade, essa taxa de analfabetismo era de 3,5%. Sdo taxas muito altas comparadas
a taxa de analfabetismo no Estado (16,3%), que é a quarta mais alta do Brasil, ficando
atras apenas dos Estados do Maranhdo (16,7%) do Piaui (17,2%) e de Alagoas (19,4%),
no ano de 2016.

Segundo o PNUD (2018), no municipio, em 2010, apenas 27,28% das pessoas
com 18 anos tinham ensino fundamental completo. Entre os jovens de 15 a 17 anos, essa
proporcao era de 32,63%. No ensino médio, a proporcao é ainda menor, entre 0s jovens
de 18 a 20 anos, somente 21,66% haviam concluido o ensino médio. Esses dados
correspondem quase a metade dos dados estaduais, que sdo respectivamente, 45,5%,
44,85% e 32,88%. A proporcao de criancas de 11 a 13 anos frequentando os anos finais
do ensino fundamental no municipio em 2010 era de 84,08%. Esses dados apresentam
os desafios para a garantia do acesso-permanéncia dos adolescentes e dos jovens na

escola, especialmente em se tratando do ensino médio.

importantes dimensdes do desenvolvimento humano durantes duas décadas da histéria brasileira
(PNUD,2019).
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A proporcéo de criancas e adolescentes, de 6 a 17 anos de idade do municipio, que
estavam cursando o ensino basico regular, em 2010, com até dois anos de defasagem
idade-série era de 74,92%. Em 2017, a defasagem idade-série nos anos iniciais do ensino
fundamental era de 14,4% e, nos anos finais do ensino fundamental, era mais que o
dobro, 35%. Em 1999, correspondia, respectivamente, a 66% e 89,7%. Quando
comparados os dados de 2010 e 2017, observa-se uma queda significativa na distor¢ao
idade-série, 0 que representa avangos, no entanto, os desafios educacionais do municipio
ainda sdo imensos, no que se refere a garantia do acesso e da permanéncia na escola,
sobretudo no ensino médio. Os ndmeros mostram que, na uUltima década, houve
consideravel expansdo na oferta, mas, para a solucdo dos problemas apontados requer

investimentos constantes e crescentes do setor publico.

3.2 Origem, emancipacao politica e controle familiar no Municipio de Sao Vicente
do Serid6/PB

No inicio do século XX, as terras que hoje formam S&o Vicente do Serid6/PB
pertenciam ao municipio de Soledade/PB. Sao Vicente do Seridd/PB, de acordo com
dados do IBGE, teve origem entre meados do século XIX e inicio do século XX. Sua
historia esta ligada a formac&o de dois povoados, Santo Antdnio, atual Seridd e Chico,
hoje, Sdo Vicente do Seridd. O povoado de Santo Anténio foi um grande produtor de
algodio da regido entre as décadas de 1930 e 1950. A instalacdo de uma bolandeira?’ por
iniciativa dos comerciantes, para beneficiamento de algoddo, foi 0 marco decisivo para
o desenvolvimento do povoado (SAO VICENTE DO SERIDO, 2018). Além do algodao,
a plantacdo e o processamento do sisal, de acordo com Alcantara (2008), também tiveram
muita importancia para a economia local.

Conforme afirma Pessoa (2003), a formacdo da Vila de S&o Vicente do Serido,
no inicio do século XX, teve forte influéncia dos tropeiros. As atividades econdmicas e
de subsisténcia na localidade como o comércio e a agricultura dependiam dos tropeiros
para seu desenvolvimento, especialmente nos periodos de seca. Com o aparecimento dos
caminhdes, as tropas, a partir da década de 1950, foram sendo gradativamente
substituidas (PESSOA, 2003).

Em 30 de margo de 1938, a Vila de Santo Antbnio foi elevada pelo Decreto

Estadual n° 1.010 a categoria de distrito, com a denominagdo de Santo Antonio,

27 Maquina de descarogar algodéo.
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subordinado ao municipio de Soledade. Em 31 de dezembro de 1943, o Decreto Estadual
n® 520 mudou o nome do Distrito de Santo Antonio para Serido.

Conforme Bezerra (2017), entre as décadas de 1950 e 1960, a Paraiba apresentava
a mais expressiva fragmentacdo municipal em relacdo aos demais estados brasileiros.
Nesse periodo, o numero de municipios foi de 41 para 171, representando um
crescimento acima da média nacional e regional. A Paraiba mais que duplicou a sua
malha municipal. Segundo a autora, foram criados 130 municipios paraibanos.
Atualmente a Paraiba conta com 223 municipios. Especificamente entre 1959 e 1961,
houve a criagdo de 84 novos municipios. Um dos municipios criados, nesse periodo, foi
Seridd, pela Lei n® 2.660, de 22 de dezembro de 1961, que estabeleceu, também, o
desmembramento do distrito Sdo Vicente do Seridd de Soledade, tornando-o distrito do
recém-criado municipio de Seridé (PARAIBA, 1961). Em conformidade a referida Lei,
foi nomeado, pelo governador, um prefeito interino para o periodo de organizacgdo e
realizacdo das primeiras eleicbes municipais que aconteceriam no ano seguinte. De
acordo com dados obtidos na Camara de Vereadores de S&o Vicente do Serido/PB, foi
nomeado em 1961, como prefeito interino Claudino José de Farias.

Segundo Bezerra (2017), a emancipacao politica de municipios paraibanos, ao
mesmo tempo em que fragmentou os limites municipais, ao organiza-los, serviu a
reproducdo de territorios de poder. Para a autora, 0 anseio pela emancipagdo assentava-
se em duas vertentes: a primeira diz respeito a dendncia do abandono dos distritos por
parte da sede, uma vez que esses nao recebiam, da sede, o suporte de servicos por eles
demandados. A segunda, a compartimentacdo municipal atendia a interesses politicos de
ordem pratica, a medida que as liderancas desse movimento, em nivel local, voltaram
sua atencdo para ocupar 0s postos de comando originarios da maquina governamental
que viria a ser formada. Essa agenda, ainda conforme a autora, recebeu amplo apoio da
sociedade civil local, que atuou nos distritos para efetivar sua emancipagéo.

A emancipacdo politica de Seridd vincula-se, estreitamente, a segunda vertente
apresentada por Bezerra (2017), visto que as liderangas que impetraram a
municipalizagdo do distrito monopolizaram as quatro primeiras eleicdes municipais.
Essas liderancas foram formadas por dois grupos politicos liderados por Manuel
Cordeiro e Manuel Patricio Gouveia. Ambos eram comerciantes e monopolizavam o

comércio local na época. E importante enfatizar que tais liderancas constituiam-se em
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agentes politicos de destaque no municipio de Soledade?®. Entre 1962 e 1982, os dois
grupos centralizaram e monopolizaram o poder politico no municipio, formando a elite
politica local (SAO VICENTE DO SERIDO, 2018). Dessa forma, a emancipacio do
distrito aproxima-se do que Bezerra (2017) afirma sobre as novas municipalidades
paraibanas em meados do século XX. Segundo a autora, a emancipac¢ao de municipios
“realizou-se como norma, a medida que foi regulado como unidade do governo,
realizando-se também como recurso, uma vez que, por seu conteudo institucional, serviu
a reproducdo politica de espacos de poder” (BEZERRA, 2017, p. 2).

De acordo com Gongalves (2014), o distrito de Sdo Vicente apresentava um
rapido crescimento econémico em relagdo a sede de Serid6 o que o motivou o entdo
prefeito Manuel Patricio a solicitar a transferéncia da Sede de Serido para o Distrito de
Sdo Vicente. Em dezembro de 1967, o Deputado Luiz de Barros, apoiado politicamente
pelo prefeito no municipio, apresentou um projeto de lei na Assembleia Legislativa da
Paraiba, solicitando a transferéncia da sede de Seridd para o distrito de Sdo Vicente do
Seridd. A Lei n. 3. 516, de janeiro de 1968, aprovou a mudanca e determinou que fosse
“transferida a sede do municipio de Serid6 para a atual vila de Sdo Vicente que fica
elevada a categoria de cidade com a denominacdo de Sdo Vicente do Serido”
(PARAIBA, 1968). A Lei estabeleceu, também, que passariam “a funcionar na nova
cidade todos os 6rgdos de administracdo até agora localizados na antiga sede”
(PARAIBA, 1968. arts. 1° e 2°). Em decorréncia desse processo, ainda, ¢ comum
encontrar em mapas e sites, a referéncia aos municipios de Sdo Vicente do Seridd e
Serid6. No entanto, como exposto, 0 municipio, desde 1968, é denominado de S&o
Vicente do Serid6/PB onde esté situada a sede administrativa e a Camara de Vereadores.

De 1962 a 2016, foram realizadas quatorze elei¢cbes municipais em Sao Vicente
do Seridd/PB, em que foram eleitos sete prefeitos. Destes, cinco foram reeleitos, dois
prefeitos com trés mandatos e trés prefeitos tiveram dois mandatos. Dentre esses
prefeitos, quatro tinham vinculo familiar de 1° grau e elo de parentesco de 2° e 3° com o
grupo politico formado por Manuel Cordeiro e um tinha vinculo familiar com Manuel
Patricio. Essa situacdo constitui-se no que Monteiro (2017, p. 26) denomina de capital
politico-familiar entre pais e filhos e sua parentela, que se constitui em um “dispositivo

simbolico e material que se transmite pelo ‘nome de familia’ e pelo patrimonio material

28 Manuel Cordeiro e Manuel Patricio foram eleitos para o Legislativo do municipio de Soledade entre os
anos de 1960 a 1962.
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e simbdlico do grupo familiar. Trata-se de uma espécie de capital politico que se
desdobra simbolicamente pela forca exercida pela ‘palavra de ordem familia”. Segundo
0 autor, o capital politico-familiar constitui-se a partir da heranca material e simbolica
do grupo familiar. Tal herancga consiste em

um dispositivo que se transforma em patrimdnio simbdlico que
sutilmente se transmite de forma legitima no espago social para os
herdeiros - que podem ser parentes consanguineos ou nao, desde que
permanecam e sejam legitimados pelo grupo familiar, a partir de uma
identidade construida historicamente pelo grupo. Funciona como
mecanismo de diferenciacdo, processo legitimo de conhecimento e de
reconhecimento dos agentes nas posi¢des ocupadas no espago politico
(MONTEIRO, 2017, p. 26).

Conforme o autor, os quadros politicos, formados a partir das familias politicas,
tornaram-se algo natural, como se fossem construidos e constituidos por meio de
transmissao bioldgica, tdo somente. Tal conceito permite compreender a estrutura de
poder politico construido desde a emancipacéo politica de Sdo Vicente do Serid6/PB aos
dias atuais.

O organograma, a seguir, mostra a estrutura de poder politico-familiar no poder
Executivo de S&o Vicente do Seridd.

Organograma 1 - Relac@es familiares na Prefeitura Municipal de Sdo Vicente do Seridd
PB (1961-2017).

Francisco Alves da Silva (primo)
1983-1988; 2005-2008; 2009-2012

Claudino José de Farias
Farias - Prefeito Interino

Maria Graciete do Nacimento
Dantas (sobrinha) 22013-2016;

Severino Cordeiro Martins (primo)
=) Manuel Cordeiro 1977-1982
g— 1 1962-.1965; 1969-

PREFE

Juacy Cordeiro de Souza (filho)
1993-1996

Manuel Patricio Damido Zelo (_Jle Gouveia Neto
- (filho)

1966-1968; 1973-1976 1989-1992; 1997-2000; 2001-2004

Fonte: Camara Municipal dos Vereadores de S&o Vicente do Serid6-PB (2018).

Nas quatorze elei¢Bes para o executivo e o legislativo, 0 Municipio foi governado
pelos seguintes partidos: Unido Democratica Nacional (UDN), Alianca Renovadora
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Nacional (ARENA), Movimento Democrético Brasileiro (MDB), Partido Democratico
Social (PDS), Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), Democratas
(DEM) e Partido Socialista Brasileiro (PSB). O quadro 2 apresenta a relacdo dos partidos
e prefeitos no periodo de 1962 a 2016:

Quadro 2 - Relacéo dos prefeitos e partidos que governaram o municipio de Sao Vicente
do Serid6/PB no periodo de 1962- 2016.

Ano Prefeitos Partidos
1962-1965 Manuel Cordeiro Unido Democratica Nacional (UDN)
1966-1968 Manuel Patricio Unido Democratica Nacional (UDN)
1969-1972 Manuel Cordeiro )Alianca Renovadora Nacional (ARENA)
1973-1976 Manuel Patricio )Alianca Renovadora Nacional (ARENA)
1977 -1982 Severino Cordeiro Martins Movimento Democratico Brasileiro (MDB)
1983 -1988 Francisco Alves da Silva Partido Democratico Social (PDS)

1989 -1992

1997-2000 Damido Zelo de Gouveia Neto  [Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB)
2001-2004

1993-1996 Juacy Cordeiro de Souza Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)
2005-2008

2009-2012 Francisco Alves da Silva Democratas (DEM)

2013-2016 Maria Graciete do Nascimento |Democratas (DEM) 2013-2016

2017-2020 Dantas Partido Socialista Brasileiro (PSB) 2017-2020

Fonte: Camara Municipal de Vereadores de Sdo Vicente do Serid6/PB (2018).

Quanto ao legislativo, nas eleicBes de 1962, de 1973 e de 1983, a Camara
Municipal contava com sete vereadores em cada mandato. Em 1966, foram seis e, no ano
de 1989, esse nimero foi ampliado para dez vereadores eleitos. Nas elei¢cGes de 1993, de
1997 e de 2001, o numero de vereadores foi de onze legisladores. Desde as elei¢es de
2004, 2008, 2012 e 2016, o numero de vereadores foi reduzido para nove, considerando
as trés eleicOes anteriores a 2004. Nas quatorze eleicdes municipais, foram eleitos, no
total, 71 vereadores. Desses, mais de 50% tém lacos familiares e de parentesco e 50,7%
tiveram mais de um mandato. Em oito, das 14 elei¢des, foram reeleitos mais da metade
dos vereadores. Dos 71 vereadores, 20 tiveram dois mandatos, 8 tiveram trés mandatos,
cinco tiveram 4 mandatos, dois tiveram cinco mandatos e um teve seis mandatos
consecutivos.

A constituicdo da estrutura politica no municipio revela pouca alternancia do
poder, tanto no executivo quanto no legislativo. Além do exposto, em ambos 0s poderes,
é nitida a perpetuacéo de integrantes das familias Cordeiro, Patricio, Berto e Candido.
Nessa conjuntura,

muda-se 0 nome, permanece 0 sobrenome. Muda-se 0 agente,
permanece a familia. E a mudanca dos nomes na permanéncia dos
sobrenomes com o fortalecimento do poder politico das mesmas
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familias politicas. O campo se estrutura em torno das familias que
mudam de posi¢do na permanente circulacdo no aparelho do estado
(MONTEIRO, 2017, p. 50).

De acordo com Gongalves (2014), os politicos Manuel Cordeiro e Manuel
Patricio compuseram redes familiares de mando politico no municipio, ocupando cargos
no executivo e no legislativo local. As préticas politicas adotadas no Municipio indicam
comportamentos personalistas, amparados na autoridade do prefeito, vinculado as elites
locais, por meio de compromissos com uma estrutura centralizadora e de base familiar
tradicional. Comprovando o exposto, um dos ex-secretéarios de educacdo entrevistados,
afirma que “[...] o pai tinha um poder muito forte. Entao, se existisse um acordo ali com
aquele pai, toda familia votava [...] ele poderia empregar apenas uma pessoa, mas toda a
familia votava em fungdo dessa questdo” (Ex-SME 5,2018).

Tal configuragcdo marcou a organizacdo politica em Sao Vicente do Serido, visto
que, desde sua emancipacdo, o municipio em estudo foi liderado e controlado
basicamente por quatro familias?®: os Cordeiros, os Patricios, os Bertos e os Candidos.
A familia Cordeiro é a que teve 0 maior nimero de parentes no executivo e no legislativo
municipal. Manuel Cordeiro foi eleito prefeito por dois mandatos (1692-1965; 1969-
1972). Como sua heranca politica, em 1977, elegeu seu primo Severino Cordeiro Martins
como prefeito, que ja tinha atuacdo na politica local como vereador no periodo de 1969-
1972. Em 1993, foi eleito seu filho Juacy Cordeiro de Souza como prefeito. E, como
vice-prefeito, seu irmdo Vandique Cordeiro por quatro mandatos (1989-1992; 2005-
2008; 2009-2012).

No poder legislativo, a familia Cordeiro também tem preponderancia politica em

relacdo as demais. No total, foram 12 vereadores. Desses, trés sdo irmdos de Manuel

29 Além das familias Cordeiro, Patricio, Berto e Candido, destacam-se na estrutura de poder politico em
Sao Vicente do Seridd, em menor escala, outras familias que também tém reproduzido uma base politico-
familiar, com a transferéncia do prestigio politico para seus familiares e parentes, € o caso da familia
Coelho: Alcides Coelho foi vereador em 1997, seu prestigio politico foi transferido para seu filho, Adriano
P. Oliveira, elegendo-o vereador por dois mandatos (2001-2004; 2005-2008). Na elei¢do de 2008, Adriano
P. Oliveira ndo conseguiu se reeleger, mas, no ano seguinte, assumiu um cargo de chefia na Prefeitura
como Secretario Municipal de Cultura, cargo em que permaneceu até 2018. Em 2019, sua esposa assumiu
a pasta. Além da familia Bispo de Lima, liderada politicamente por José Arcénio Bispo de Lima que foi
vereador por 6 vezes seguidas (1977-1982; 1983- 1988; 1989-1992; 1993-1996; 1997-2000; 2001-2004)
e que, com sua influéncia politica, elegeu seu irmédo, Heleno Bispo (1989-1992), e o seu filho, Gilberto
Luciano B. de Lima, vereador por dois mandatos (2013-2016; 2017-2020) o qual assumiu a presidéncia
da Camara de Vereadores para 0 biénio 2019-2020. A familia Dantas: Jodo Dantas foi vereador em 1993
e Vice-Prefeito nos mandatos de 1997-2000 e 2001-2000, passou a heranga politica para seu filho Juscier
Dantas, eleito vereador em 2005. Assim também foi com Janildo A. Araudjo que foi vereador por dois
mandatos (1997-2000; 2001-2004) e que, devido a seu prestigio politico, elegeu, em 2013, o filho, Marcos
Vinicio F. Aradjo, reeleito para a gestdo 2017-2020 (SAO VICENTE DO SERIDO, 2018).

84



Cordeiro: Lourival Cordeiro (1692-1965), Henrique Cordeiro (1989-1992), Jose
Cordeiro de Lima (1969-1972) e um é seu filho, Manuel Cordeiro Filho (2005-2008;
2009-2012), que foi vereador por dois mandatos e disputou as elei¢oes de 2012 e de 2016
como candidato a prefeito e, em ambas, foi derrotado. A esposa de Severino Cordeiro
Martins, Maria Auxiliadora, foi vereadora por 2 mandatos (1993-1996; 1997-2000). Os
demais vereadores da familia Cordeiro, foram: Manuel Goncalves (1966-1968), Luiz
Cordeiro (1993-1996), Odair Jose Cordeiro de Oliveira (2009- 2012). Edgar Cordeiro
teve 4 mandatos consecutivos (1973-1976; 1977-1982; 1983-1988; 1989-1992) e
assumiu varios cargos de chefia na Prefeitura ao longo de sua vida politica. Além dele,
sua irmd, Edineulza Cordeiro, foi vereadora em 1989-1992 e seu filho, Edigley Cordeiro
Gongcalves, desempenhou o mandato de 2009-2012.

A familia Patricio tinha como lider politico Manuel Patricio. Ele foi o primeiro
vice-prefeito da cidade (1962-1965) e prefeito por dois mandatos (1966-1968; 1973-
1976). E seus filhos, Damido Zelo de Gouveia Neto e José Patricio, ocuparam,
respectivamente, os cargos eletivos de prefeito do municipio por trés vezes, (1989-1992;
1997-2000; 2001-2004), e de vereador por dois mandatos (1997-2000; 2001-2004). A
esposa de Damido Zelo de Gouveia Neto, I1za Gouveia, concorreu as eleicbes municipais
de 2008, mas néo logrou éxito.

Outra familia que se destaca na politica local é a Alves da Silva, conhecida como
familia Berto, que tem relagdo familiar e apoio politico dos Cordeiros. Francisco Alves
da Silva foi prefeito por trés mandatos (1983-1988; 2005-2008; 2009-2012). A base
politica dessa familia é formada por seu filho Célio Cordeiro Alves que exerceu trés
mandatos, (2001-2004; 2005- 2008; 2009-2012) e foi presidente da Camara nos dois
mandatos do seu pai. Na ultima eleicdo, 2016, ele ndo pdde se candidatar por estar
inelegivel. Em seu lugar, candidatou-se a sua esposa, Elizangela dos Anjos Leonardo
Alves, e o seu cunhado, Erivan dos Anjos Leonardo, os dois vereadores mais bem
votados nessas eleicGes. O pai de ambos, Severino Leonardo, teve uma passagem no
legislativo em 1977-1982. Além desses, um dos irmdos de Francisco Alves da Silva,
Pedro Alves da Silva, foi vereador por dois mandatos respectivamente 1993-1996 e
1997- 2000 (SAO VICENTE DO SERIDO, 2018).

A familia Candido Farias também se destaca na politica local no que diz respeito
ao numero de membros e ao tempo de atuacdo, principalmente, no legislativo. Essa
familia esteve no poder executivo, representada por Claudino José Farias, e estd no
governo municipal, desde 2013, com Maria Graciete do Nascimento Dantas, reeleita
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para 0 mandato de 2017-2020. E a segunda familia com maior nimero de representantes
no legislativo. Atuaram, como vereadores, o filho de Claudino José de Farias, José
Augusto Sobrinho, por dois mandatos (1983-1988; 1989-1992), seu neto, Valdir Augusto
de Farias (1997-2000), o cunhado, Manuel Luiz, por trés mandatos (1692-1965; 1969-
1972; 1973-1976); seu irmdo, José Avelino (1973- 1976); seus sobrinhos, Eraldo
Avelino de Farias (1993-1996; 1997-2000), Jodo de Deus A. Candido (2005-2008) e José
Fabricio Leonardo (2013-2016). Fabricio Leonardo assume, no governo de Maria
Graciete do Nascimento Dantas, a Secretaria Municipal de Agricultura.

E importante ressaltar que, na politica partidaria local, especificamente no poder
legislativo, existem agentes que ndo tém uma tradi¢do politico-familiar, mas que se
mantiveram ou se mantém no poder legislativo por mais de trés mandatos consecutivos,
articulando-se as liderancas tradicionais apontadas.

No Municipio de Sdo Vicente do Serido/PB, por ser pequeno®, com
aproximadamente 11 mil habitantes, as relagdes politicas, geralmente, pautam-se em
compromissos estabelecidos em processos eleitorais caracterizados pela troca de favores
e em apoio politico-partidario, que se afirmam em praticas patrimonialistas e
clientelistas. Essas relagdes se constituiram ao longo da histéria politica do municipio,
assentadas em vinculos pessoais diretos de favor e de tutela entre a populacdo e as
liderancas politicas. De acordo com Bezerra (2017, p. 07), esta “cultura de favores
boicota o conflito, a contestacao e o enfrentamento”.

Em contextos sociais marcados por essa cultura, segundo Monteiro (2017, p. 74),
“o voto [...] longe de ser um ato de ‘cidadania’ torna-se um instrumento de mediacao de
favor, de divida, para com o chefe politico local que controla a terra e a 4gua”. Nestas
circunstancias, de acordo com o autor, “o voto dentro de um contexto marcado por
desigualdades profundas dificilmente sera resultado da escolha do individuo” (Monteiro,
2017, p. 73). O voto, nesse contexto, serve como moeda de troca de favores entre 0s
detentores do poder politico e alguns eleitores, viabilizado por meio das relacbes
clientelistas que, segundo Batista (2018, p. 08), foram “herdadas do Estado
patrimonialista cuja maior caracteristica é a ndo diferenciacdo entre bem publico e bem

privado”.

%0 De acordo com o IBGE (2018), os municipios s&o classificados em quatro faixas de tamanho: Micro
(menos de 10 mil hab), Pequenos (de 10 a 20 mil hab.), Médios (de 20 a 100 mil hab) e Grandes (mais de
100 mil hab).
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A respeito das relacBes politico-familiares e o controle do poder politico,
Pimentel (2014, p. 73) afirma que

muitos municipios sdo controlados por clas politicos, os quais
consistem em organizacOes informais baseadas na estrutura de
parentesco e orientadas para a acdo politica que competem com as
organizacdes formais do sistema politico, especialmente com partidos
politicos, pelo controle do processo politico nos municipios e se
reproduzem dentro da administragdo publica.

Os grupos familiares apresentados centralizam e controlam o processo politico
do municipio desde sua cria¢do, por meio da apropriacdo dos cargos politicos, dos
mandatos e dos recursos da Prefeitura, principal fonte de renda e de empregos para a
populacdo, de acordo com dados do IBGE, administracdo publica que corresponde a
65,1% da renda gerada no municipio. A dependéncia gerada por essa situacao torna o
voto moeda de troca, perpassa pelo prestigio politico das familias que buscam assegurar
a sua propria sobrevivéncia no sistema politico local. Nesse cenario, segundo Leal
(2012), o exercicio do poder pessoal e 0 mandonismo se apresentam de maneira mais
profunda e articulada por meio de préticas clientelistas e pelo apadrinhamento politico,
impondo-se como substrato do coronelismo. Tais praticas consolidam e legitimam o
poder do Estado oligarquico, articulando-se com os interesses dos potentados locais e
usando, como moeda de troca, o controle do emprego publico.

A contratacdo de servidores sem concurso publico e sem a qualificacdo
necessaria para o exercicio de cargos na administracao publica, segundo Barros (2009),
historicamente possibilitou a manipulacdo do eleitorado brasileiro, pelos governantes
uma vez que a garantia de um emprego é uma maneira eficiente de manter o eleitorado
fiel e submisso. Para a autora, 0s contratos temporarios de trabalho e a distribuicdo de
cargos comissionados, principalmente na esfera pablica municipal possibilitaram a
manutencdo do sistema de favor e de tutela, em que as relagdes de clientelismo séo
reforcadas, mesmo em espagos € em momentos ditos “democraticos”.

Conforme Mendonga (2000) a resisténcia de forcgas tradicionais contrapde-se ao
esforco de modernizacdo e de implantacdo de normas racionais legais. Visto que, 0
arcabouco legal que regula o sistema e o conjunto dos seus 6rgaos administrativos
aproximam-se da caracteristica burocratica, mas os sujeitos concretos que 0s sustentam
e Ihes dao vida continuam regidos por valores tradicionais, um modelo patrimonial de
pouca distin¢do entre o publico e o privado em que ha a apropriacéo da instituicao e dos
seus membros como se deles fosse dono (MENDONCA, 2000).

A constituicdo de poder politico-familiar, segundo Monteiro (2017), estabelece-
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se dos municipios a Unido, sdo poderes que se retroalimentam e se estendem pelas
diversas institui¢des da “Republica”. Para manter o controle do poder, segundo Pimentel
(2014), as estratégias adotadas pelos clds politicos®!, ou seja, organizagdes informais
baseadas na estrutura de parentesco, consiste na busca por sua reproducdo na
administracdo publica, ocupando as principais secretarias municipais que sdo as
secretarias de educacdo, de salde e de assisténcia social, exercendo o controle sobre 0s
recursos publicos. Para o autor, esse controle permite que os clas politicos possam
intermediar a relacédo entre a populacéo e o poder publico e seus recursos para canalizar
apoio politico. Ou seja, a partir da estrutura municipal, a reproducdo se inicia por meio
das secretarias municipais, nas quais a parentela se instala nos cargos de secretarios e
passa a controlar a ordenacdo de despesas mantendo um fluxo de controle sobre os
maiores or¢camentos do municipio. Esse controle sobre 0s recursos € que permite a sua
intermediacdo por meio da relagéo clientelista (PIMENTEL, 2014).

Essa forma de controle do poder, a partir da ocupacao de cargos de chefia na
administracdo publica, citada por Pimentel (2014), tem prevalecido em Séo Vicente do
Seridd. Nesse municipio, 0 quadro de secretarios municipais, principalmente das
Secretarias de Saude, de Assisténcia Social e de Educacdo, foi formado de 1989 a 2014,
basicamente por parentes dos prefeitos e vice-prefeitos (esposas, filhos, primos,
sobrinho), especificamente a Secretaria Municipal de Educacéo, no periodo de 1989 a
2014. Dos nove secretarios que ocuparam a secretaria de educacdo, sete eram parentes
consanguineos dos prefeitos e dos vice-prefeitos municipais, apenas os dois Gltimos
secretarios, Sérgio Lopes Pereira, que assumiu o cargo de 2015 a 2017, e Juscileia
Monteiro, atual Secretaria de Educacdo, que assume a pasta desde 2018, ndo pertencem
as ditas familias. O quadro 3 expde a relacdo de parentesco dos secretarios de educacao
com os respectivos prefeitos e vice-prefeitos, bem como o periodo em que esses
assumiram o cargo.

Quadro 3 - Vinculo familiar e de parentesco dos secretarios municipais de educacao
com os prefeitos e com os vice-prefeitos de Sdo Vicente do Seridd/PB, no periodo de
1989-2017.

81 Os clas politicos, segundo Pimentel (2014), séo derivados de clas, que sdo organizacdes sociais. Os clas
politicos derivam destas organizagfes mantendo uma caracteristica informal e orientada para a acéo
politica em contextos institucionais contemporaneos. Os clas eleitorais, de acordo com o autor, sdo as
organizacGes criadas pelos grupos familiares para disputar o novo espago politico criado com a
independéncia e a consequente formacdo do Estado brasileiro.

88



, Secretarios municipais de . CIEEE par entesco
Periodo educacio Prefeito (a) com o prefeito e com
¢ vice-prefeito
1989-1992 [Rosa Llucia Patricio dos Santos  [Damido Zelo G. Neto (PMDB) Irma
1997-2000 [Rosa Llucia Patricio dos Santos  |[Damido Zelo G. Neto (PMDB) Irma
1993-1996 |Fatima Queiroz Juaci Cordeiro de Sousa (PSDB) Tia
2001-2004  |Ailda Patricio Damido Zelo G. Neto (PMDB) Irma
2005-2011  [Jaimar Cordeiro Francisco Alves da Silva (DEM) SOb“”hOprefe?fo vice-
2011-2012 |Periomar A. S. Medeiros Francisco Alves da Silva (DEM) Sobrinha
2013-2014 |Maria de Nazaré de A. Nobrega |Maria Graciete N. Dantas (PSB) Prima
. . Maria Graciete N.  Dantas [Sem vinculo  de
2015-2017 [Sergio Lopes Pereira (DEM/PSB) parentesco
2018 Jusciléia Monteiro Maria Graciete N. Dantas (PSB) Sem vinculo - de
parentesco

Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo de Séo Vicente do Serid6/PB (2018).

A realidade de S&o Vicente do Serido de os secretarios municipais terem vinculos
familiares e de parentesco com o0s respectivos prefeitos, revela o que Pimentel (2014)
destaca em relagdo a administragao ptblica nos municipios nordestinos®2. De acordo com
0 autor, 42,42% dos municipios da Regido Nordeste tém secretarios com vinculo de
parentesco com o prefeito.

O autor revela que hd maior incidéncia de parentes do prefeito ocupando
secretarias em municipios de menor porte. Nesses municipios, a “economia depende, em
sua ampla maioria, do poder publico municipal, ou seja, ndo ha outra fonte estavel de
emprego e de recursos a nao ser a prefeitura municipal” (PIMENTEL, 2014, p. 90). Dos
223 municipio da Paraiba, de acordo com o autor, 61% sd@o micromunicipios (menos de
10 mil hab.). A Paraiba fica atras apenas do Piaui que tem 71%. Diante do exposto, é
possivel inferir que esses dois Estados possuem o maior nimero de municipios com
parentes de prefeitos ocupando cargos de secretarias municipais.

A Constituicdo Federal de 1988 vetou a elegibilidade dos filhos e dos parentes
consanguineos dos ocupantes de cargos do poder executivo, Presidente da Republica,
Governador do Estado ou Prefeito, para elei¢cdo subsequente a seus mandatos, com o
objetivo de impedir o controle do poder politico de grupos familiares indefinidamente
em todos os niveis do governo. Essa restricdo, conforme Pimentel (2014), ndo se

estendeu para a indicacdo dos parentes a cargos comissionados na estrutura

%2 0 estudo de Pimentel (2014) contempla 1.511 municipios nordestinos. Na pesquisa, foram coletados os
nomes dos ocupantes de trés secretarias: salde, educacédo e assisténcia social, criando um indice a partir
do parentesco do ocupante da secretaria com o prefeito.
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administrativa, cuja nomeacdo provém de ato privado do chefe do executivo em
quaisquer niveis da administracdo publica. Dessa maneira, mesmo ndo podendo fazer do
seu parente direto um sucessor, o chefe do executivo preenche os cargos de livre
nomeacdo com toda a parentela. O autor afirma que a auséncia de controle sobre o
executivo, nos municipios, favoreceu que a pratica do nepotismo fosse a estratégia mais
eficaz para o controle do que ele denomina de clas politicos da administracdo publica e,
consequentemente, do processo politico local (PIMENTEL, 2014).

A Sumula Vinculante n° 13, de 21 de agosto de 2008 do Supremo Tribunal
Federal, vetava a pratica do nepotismo na administracdo publica de forma categorica.
De acordo com esse documento:

A nomeacdo de cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo
de diregdo, chefia ou assessoramento, para o0 exercicio de cargo em
comissdo ou de confianga ou, ainda, de funcdo gratificada na
administracdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designacGes reciprocas, viola a
Constituicdo Federal (BRASIL, 2008).

Todavia, de acordo com Pimentel (2014), depois de forte celeuma politica, o
Supremo Tribunal Federal abriu excecdo para a nomeagdo de secretarios municipais,
estaduais e ministros de Estado. Conforme a nova interpretacdo do Tribunal, esses
cargos, diretamente ligados ao executivo, foram considerados agentes politicos, por isso,
tal decisdo ndo se aplica aos cargos de secretarios, visto que esses cargos foram assim
considerados porque a sua ocupacgdo depende também de uma légica politica, de apoio a
gestédo municipal.

Dessa forma, “a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem
majoritariamente afastado a aplicagdo  da Sumula Vinculante n° 13 aos cargos de
natureza politica, conceito no qual se incluem os secretdrios municipais ou estaduais”
(BRASIL, 2008). A nova categoria de cargos politicos na administracdo publica, para
Pimentel (2014), foi considerada como tal, porque sua ocupagdo também depende de
uma logica politica, ou seja, do conjunto de forcas politicas que apoiam a gestdo
municipal. Assim, a livre nomeacao de parentes para cargos de comando é feita com
amparo legal e alimenta o processo de reproducdo dos clas politicos dentro da
administracdo publica, permitindo que eles exercam o controle sobre 0s recursos
publicos.

Nesse cenario, a participacdo da sociedade civil e a partilha de poder de decisdo
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nos diferentes setores da administracdo pablica no municipio ficam comprometidas. Nas
entrevistas realizadas para este estudo, com pessoas que assumiram cargos de gestdo no
periodo de 1997 a 2017 pbde-se constatar que, no municipio investigado, prevalece o
carater hierarquico da distribuicdo da autoridade, que estabelece relacbes verticais, de
mando e de submissdo, em detrimento de relagdes horizontais, favoraveis ao
envolvimento democratico e participativo. 1sso se relaciona aos condicionantes politico-
sociais apresentados por Paro (2001), redimensionados para os fins deste estudo, que
dizem respeito a uma diversidade de interesses contraditorios e conflituosos na politica
local em que se sobrepde a verticalizacdo do processo de decisdes, considerando a
hierarquia dos ocupantes dos cargos e das politicas externas, mas também aos
condicionantes ideoldgicos da participacdo, que compreendem, segundo Paro (2001, p.
54), “todas as concepgdes de crencas sedimentadas historicamente na personalidade de
cada pessoa que move suas praticas e comportamentos no relacionamento com o outro”.

Paro (2001) elenca trés elementos que podem determinar essa participagdo. O
primeiro diz respeito aos condicionantes econdmico-sociais ou as reais condi¢des de vida
da populacdo a medida que tais condi¢cdes proporcionam tempo, condi¢des materiais e
disposicdo pessoal para essa participagdo. O segundo refere-se aos condicionantes
culturais, ou seja, a visdo das pessoas sobre a viabilidade e a possibilidade de
participacdo, movida por uma visdo de mundo e de educagéo que Ihes favorega a vontade
de participar. O terceiro e ultimo refere-se aos condicionantes institucionais ou aos
mecanismos coletivos, institucionalizados ou ndo, presentes em seu ambiente social mais
préximo, dos quais a populacdo pode dispor para encaminhar sua acdo participativa.

O item, a seqguir, apresenta a organizacdo e a gestdo da educacdo no municipio de
Sao Vicente do Serido/PB.

3.3 Educacédo municipal de Sao Vicente do Seridd: organizacéo e gestao

A estrutura organizacional da educacdo Municipal de Séo Vicente do Serido/PB
teve inicio em 1980, quando foi instituido o Servigo Municipal de Educacéo, pela Lei n.
11, de 25 de junho de 1980, que cria, na estrutura administrativa da prefeitura, o Servico
Municipal de Educacdo, subordinado ao Executivo Municipal (art. 1°), com a finalidade
de promover a melhoria e a expansdo do ensino no Municipio. A lei estabelece que sua
estrutura basica, ou seja, sua organizacao, deverd ser definida em regimento proprio,
aprovado pela prefeitura (2°). A pesquisa realizada revelou que, apesar de previsto em

lei, esse regimento néo foi elaborado. Para compor o Servigo de Educacéo, esta Lei cria
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trés cargos: chefe, secretario e supervisor. Para os ocupantes de tais cargos, define a
qualificagdo minima (art. 3° e 4°). Para os cargos de chefia e de supervisdo, foi exigido,
no minimo, habilitacdo especifica de magistério e para o secretario, o ensino fundamental
completo ou experiéncia no magistério de, pelo menos, dois anos. Os recursos
financeiros necessarios para a manutengdo do servigo seriam atendidos com 0s recursos
revistos na Lei Orcamentaria para o ano de 1980 (SAO VICENTE DO SERIDO, 1980).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, os estados e municipios
obrigatoriamente deveriam aprovar suas constituicdes, no caso dos municipios, as leis
organicas, alinhadas aos principios previstos na constituicdo do respectivo estado e,
consequentemente, a Carta Magna. A Lei Orgéanica do Municipio de S&o Vicente do
Seridé foi promulgada em 1989. Esta lei regulamenta, dentre outros, a educacdo no
municipio. A se¢do que aborda a educagdo € composta por sete artigos, do artigo 91 ao
97, sendo que o Ultimo trata da cultura. Esses artigos estabelecem os principios e a forma
de gestdo e de financiamento da educac¢do ofertada no municipio. Quanto aos principios,
a lei estabelece que deverdo ser considerados:

I- igualdade de condicGes para o0 acesso e permanéncia na escola; I1-
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber; I1- pluralismo de ideias e concepcOes pedagogicas; V-
gratuidade do ensino publico nos estabelecimentos oficiais; V-
valorizagdo dos profissionais de ensino, garantindo, na forma de lei,
plano de carreira para 0 magistério, com piso salarial profissional e
ingresso no magistério pablico exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, regime juridico Gnico para todas as institui¢des
mantidas pelo Municipio; VI - garantia de padrdo de qualidade (SAO
VICENTE DO SERIDO, 1989).

O artigo 92 reafirma os principios definidos no artigo 206 da Constituicdo
Federal. No entanto, observa-se que ndo foi contemplado o principio de gestdo
democrética do ensino. 1sso pode revelar que o municipio ndo considerou esse principio
como norteador da organizacao e da gestdo da educacéo.

No que diz respeito a organizacao da educacdo, a Lei estabelece que

O municipio organizard e mantera sistema de ensino préprio com
extensdo correspondente as necessidades locais de educagdo geral e
qualificacdo para o trabalho, respeitadas as diretrizes e as bases fixadas
pela legislagdo federal e das disposicGes supletivas da Legislacdo
Estadual. [...] Deveré ser organizado o conselho municipal de educagao
no Municipio (SAO VICENTE DO SERIDO, 1989).

O Municipio de Sdo Vicente do Serid6/PB fez a opcdo pela criagdo de seu
Sistema de Ensino, desde a Lei Organica. Todavia, foi identificado, na pesquisa, que, até

2019, o sistema ndo foi implantado. As administracdes locais ndo despenderam esforcos
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necessarios para sua implantagdo. Em 2006, foi aprovado, na Camara dos Vereadores, 0
projeto de Lei n. 034, de 06 de abril de 2006, que prop0s a criacdo do Sistema Municipal
de Ensino. Esse projeto ndo foi sancionado pelo prefeito. Considerando que o municipio
ndo aprovou lei especifica para criacdo do seu sistema de ensino, em conformidade com
a LDB (1996), automaticamente, a rede de ensino de Sao Vicente integra o Sistema de
Ensino Estadual, no entanto, percebe-se pouca ou nenhuma articulacdo entre a rede
municipal de ensino de S8o Vicente ao sistema estadual de ensino. Dessa forma, a
organizacdo da educacdo no municipio pauta-se basicamente na execuc¢do, de forma
fragmentada, da politica educacional em &mbito nacional.

A Lei Organica define, ainda, que o municipio “aplicara obrigatoriamente, em
cada ano no ensino de 1° grau: 20% pelo menos de sua receita tributaria e 25% pelo
menos das transferéncias que lhe couberam no fundo de participagio” (SAO VICENTE
DO SERIDO, 1989). A Lei ndo faz nenhuma mencdo a educacio infantil, etapa da
educacdo béasica que, segundo a Constituicdo Federal de 1988, a oferta é de
responsabilidade dos municipios.

A Lei Organica institui a composi¢do do sistema de ensino municipal que, de
acordo com a referida lei, compreender, obrigatoriamente:

I - servigo de assisténcia educacional, que assegure condicOes de
eficiéncia escolar aos alunos necessitados, compreendendo garantia de
cumprimento da obrigatoriedade escolar, mediante auxilio para
aquisicdo de material escolar, transporte, vestuério, alimentagdo,
tratamento, médico e dentario e outras formas eficazes de assisténcia
familiar;

II- entidades que congreguem professores e pais de alunos com o
objetivo de colaborar para_o funcionamento eficiente de cada
estabelecimento de ensino (SAO VICENTE DO SERIDO, 1989).

A lei define que os planos e os projetos que necessitem de “obtencdo de auxilio
financeiro federal ao programa de educacao, no municipio, devem ser elaborados pela
administracdo do ensino municipal com assisténcia técnica, se solicitada, de 0rgéos
competentes da administracio publica e do Conselho Municipal de Educagio” (SAO
VICENTE DO SERIDO, 1989). A Lei Organica do Municipio faz a transcricio de alguns
principios da educacdo, dispostos na Constituicdo Federal de 1988, deixa muitas lacunas
quanto as incumbéncias do municipio na organizacao e na gestdo da educacao, dispostas
na Carta Magna.

Os avancos na educacéo do municipio de S&o Vicente do Serid6/PB comecgaram

a emergir nos anos de 1990, quando houve o primeiro concurso publico para professores
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e a criacdo da escola de ensino médio em Sdo Vicente do Seridd, assim como a
implantacdo da escola do 2° grau, (anos finais do ensino médio) no Distrito de Serido.
Na segunda metade da década de 1990, houve cursos de formacdo continuada para
professores e, no inicio dos anos 2000, foram abertas, no municipio, por meio de uma
parceria com a Universidade Vale do Acarat (UVA) e a prefeitura, duas turmas de
graduacdo de Licenciatura Plena em Pedagogia, voltadas para a formacdo dos
professores efetivos da rede de ensino do municipio. No que tange a aprovacéo de leis e
de normas educacionais, entre 1989 a 2004, foi localizada apenas a aprovacéo da lei que
criou o conselho do Fundef. Esse conselho, segundo a ex-secretaria de educagdo que
atuou na Secretaria nos anos 1990 e inicio dos anos 2000, o conselho do Fundef, néo foi
instituido. Em entrevista, esta ex-secretaria de educacao revelou que, nesse periodo, ndo
foi aprovada nenhuma outra lei educacional.

A partir de 2005, com a entrada de outro grupo politico no poder local,
impulsionado pelas novas exigéncias do contexto da politica educacional nacional,
observa-se um esforco do municipio em direcdo a regulamentacdo da educacéo,
adequando-se as novas demandas e exigéncias da politica educacional do pais,
estruturando formalmente a organizacao e a gestdo da educagdo municipal. Em 2005,
houve o segundo concurso publico do municipio, com oferta de vagas para professores
e orientadores educacionais. Foram admitidos mais de 20 professores e dois orientadores
educacionais aprovados no concurso publico para atuarem nas escolas publicas
municipais de Sdo Vicente do Seridé.

No inicio de 2005, foi aprovada a Estrutura Organizacional Bésica do Poder
Executivo pela Lei n° 002, de 03 de fevereiro de 2005, que denomina o setor responsavel
pela educacdo de Secretaria de Educacdo e Desporto. Essa lei define a estrutura
organizacional da Secretaria da Educagdo e Cultura composta pelo Gabinete do
Secretario e pelo Secretario Adjunto, pelo departamento de educacédo e departamento de
cultura e desporto, pela administracdo escolar e pela diretoria escolar. Além de
coordenadorias de educacdo infantil, de ensino fundamental, de supervisdo e de
orientacdo educacional, bem como, pela coordenadoria de alimentacdo escolar. Também
faz parte da estrutura organizacional da secretaria de educacdo, conforme esta lei, a
orientagdo pedagogica, alem dos orgaos colegiados como: Conselho Municipal de
Educacdo (CME), Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar (Comae) e o Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacio do Magistério (Cacs-Fundef) (SAO VICENTE
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DO SERIDO, 2005a). Conforme mostra o organograma 2.
Organograma 2: Secretaria Municipal de Educacgdo e Desporto do municipio de Séo
Vicente do Seridd/PB (2005)

. CACS-
CME Gabinete do COMAE
Secretario FUNDEF
Departamento de Departamento de
Educacido | Cultura e Desporto
Administracio
Escolar
Diretoria de
Escola
Orientacio
Pedagogica
1 1 | 1
Coordenadoria Coordenadoria Coordenadoria Coordenadoria Coordenadoria
Educacio Ensino Supervisfdo Orientacio Alimentacgio
Infantil fundamental educacional Educacional Escolar

Fonte: Sdo Vicente do Seridd/PB (2005).

A lei define como competéncias da Secretaria de Educacdo Cultura e Desporto:
organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e as instituicdes oficiais do seu sistema de
ensino, integrando-os as politicas e aos planos educacionais da Unido e do Estado da
Paraiba; regulamentar, implementar e executar as normas do seu sistema de ensino,
cumprindo com as exigéncias estabelecidas em leis e em regulamentos; instalar, manter
e administrar os estabelecimentos municipais de educacdo, visando a um bom
atendimento da clientela, prioritariamente, da educacdo infantil e do ensino
fundamental, e supletivamente, da educacdo de jovens e adultos, da educacéo especial,
do ensino médio, da educacdo a distancia e da educacdo profissional; fazer o
planejamento educacional e prestar assisténcia técnico-administrativa aos 0rgaos de
educacéo do seu sistema de ensino, e assisténcia e orientacao didatico-pedagdgica aos
professores, aos técnico e ao pessoal de apoio, treinando-os, capacitando-0s e
atualizando-os para um melhor desempenho de suas fungdes; organizar e manter o
servigo de assisténcia ao educando, em parceria com outros 6rgéos de educacao, dentro
e fora do seu sistema de ensino (SAO VICENTE DO SERIDO, 2005a).

Além disso, a Lei estabelece como atribuicdes da Secretaria de Educacdo:
programar a execucdo dos servicos de assisténcia ao educando, em parceira com outros
orgaos de educacdo, dentro e fora do seu sistema de ensino; programar a execucao dos

servicos de alimentacdo escolar, de assisténcia social e médico-odontoldgica e
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psicopedagdgica ao educando, em articulagdo com os demais 6rgdos da prefeitura dos
quais dependem direta ou indiretamente a realizacéo destas agdes e/ou servicos; elaborar,
executar e estimular programas de educacdo fisica e esportes em geral, seja de
instituicGes publicas ou privadas, junto as escolas publicas municipais e aos locais
publicos de prética de esportes; apoiar 0s esportes amadores no municipio; organizar,
manter e executar os servicos de assisténcia e de supervisdo as bibliotecas, as salas de
leitura, a teatros, a museus ou a outros 6rgdos voltados para a difusdo e a promocéo
cultural do municipio; promover atividades artisticas, culturais, recreativas e folcloricas,
como forma de incentivo a clientela inserida no processo educacional e proteger, resgatar
e restaurar o patrimonio histérico cultural (SAO VICENTE DO SERIDO, 2005a).

No ano de 2009, a Lei de Estrutura Organizacional Basica, aprovada em 2005,
foi revogada e instituiu-se a Nova Estrutura Organizacional, aprovada pela Lei n. 001 de
30 de margo de 2009. Essa lei estabelece algumas mudancas na estrutura organizacional
da Secretaria de Educacdo com relacéo a lei anterior. Extingue a Secretaria de Educacéo,
Cultura e Desporto que se desdobra em Secretaria Municipal de Educacdo e Secretaria
Municipal de Cultura e Desporto, subordinadas ao poder executivo. Cria 0rgéaos
normativos, deliberativos, consultivos ou de assessoramento e integram os 6rgaos da
Estrutura Organizacional Béasica do Poder Executivo. Quanto as atribuicGes e
competéncias da Secretaria de Educacdo, ndo houve alteracdes no texto da nova lei com
relacdo ao texto da anterior.

Em termos organizacionais, a Secretaria da Educagéo, de acordo com a Nova
Estrutura Organizacional do Poder Executivo (2009), é composta pelo Gabinete do
Secretario(a) Municipal, pelo Secretario(a) Adjunto(a), pelo Diretor(a) Escolar, pelo
Diretor(a) Escolar Adjunto(a), pelo Diretor(a) de Departamento de Educacdo, pelos
Coordenadores e pelos Coordenadores Pedagogicos. Os Conselhos que compdem a
estrutura organizacional da Secretaria de Educacéo, apresentados no organograma 3, séo
regidos por leis especificas, que sdo analisadas no capitulo seguinte deste trabalho. A

seguir, mostra-se 0 organograma:
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Organograma 3 - Secretaria Municipal de Educa¢do do municipio Sdo Vicente do
Seridé/PB (2009)

Conselho Secretano(a) Conselho Conselho Municipal de
Mumicipal de de Municipal de Acompanhamento e
Educacio . Alimentacido Controle Social do
Educacgio Escolar Fundeb
Direcio Escolar
I T I | 1

Coordenadoria de c°°"§nad°m de C'oo;&;;%ggg de Coordenadoria de Coordenadoria de
Educacdo Infantil Fira d!;sr:::nal Educacional Orientacio Educacional Alimentacdo Escolar

Fonte: S&o Vicente do Serid6/PB(2009).
Para atender a demanda da educagdo, 0 municipio contava, em 1990, com 47

escolas publicas municipais, a maior parte situada na zona rural, a maioria destas
fecharam, segundo relato dos ex-secretarios, por falta de alunos. No ano de 2018,
dezessete escolas estavam em funcionamento. Destas, quatorze sdo escolas municipais,
duas pertencente a rede estadual e uma escola privada. Estava em construcdo, no ano de
2018, uma escola estadual padrdo, em parceria com o Governo do Estado, com
capacidade para atender mais de 500 alunos do ensino médio. Sete, das dezessete escolas,
estdo situadas na zona rural, e dez, na zona urbana. Para atender ao publico da educacédo
infantil, o municipio conta com duas creches que funcionam em tempo parcial, uma
situada em Sdo Vicente e outra, no Distrito de Serido, que atende, também, a pré-escola,
e uma instituicdo que atende apenas a pré-escola. As sete escolas municipais situadas na
area rural atendem a educacdo infantil e aos anos iniciais do ensino fundamental. A
educacao da rede de ensino de Sao Vicente do Seridd/PB, esta organizada em ano/série.

A gestdo das escolas no municipio caracteriza-se pela livre nomeacéo do diretor
escolar pelo Poder Executivo. Os diretores e demais funcionarios, geralmente, sdo
indicados sem consulta a Secretaria de Educacdo e a comunidade escolar. Para tais
indicacdes, pouco se tem observado a qualificacdo/titulacéo, as experiéncias, a medida
gue a maior parte dos indicados nédo pertence ao quadro dos profissionais efetivos da rede
de ensino. Quanto ao mandato dos diretores, variam de acordo com a forca politica pela
qual sdo apadrinhados. Todos os ex-diretores entrevistados tinham mais de seis anos de
atuacdo em uma mesma escola.

Em cargos de comisséo, a Secretaria de Educagéo, no ano de 2018, contava com
vinte e um diretores, sendo onze titulares e dez adjuntos, trés técnicos, um coordenador

de merenda, sete coordenadores pedagdgicos, sendo trés coordenadores por etapa do
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ensino - um para a educacéo infantil, um para o ciclo de alfabetizacdo (1° ao 2° ano) e
outro para o ensino fundamental anos iniciais (3° ao 5° ano do ensino fundamental) e
quatro coordenadores por area de conhecimento (Ciéncias exatas, Linguagens e codigos,
Ciéncias humanas e Ciéncias da natureza) para os anos finais do ensino fundamental.
Além desses, ha dois coordenadores para os programas (SOMA e PMALFA). Quanto a
qualificacdo dos diretores, dos vinte e um profissionais que estdo ocupando cargo de
gestdo escolar, apenas oito tinham formacdo académica quando assumiram 0 cargo;
quatro ndo tinham qualificacdo profissional e, destes, um ndo tinha sequer o ensino
médio completo e nove se qualificaram, ap6s assumir o cargo. O provimento do cargo
de diretor sera discutido no proximo capitulo.

O quadro técnico operacional, em 2018, estava formado por dez vigilantes,
quarenta auxiliares de servicos gerais, seis auxiliares administrativos, dez motoristas e
um nutricionista, todos efetivos. Além de vinte cuidadores que ddo suporte aos
professores nas salas de aula que possuem criangas com deficiéncia na sala da aula,
profissionais contratados por excepcional interesse publico, sem vinculo empregaticio
permanente.

Para compor o quadro de servidores da administragdo municipal, foram
realizados quatro concursos publicos. O primeiro concurso aconteceu em 1990, houve
um intervalo de tempo de 15 anos até a realizagdo do segundo concurso que foi em 2005;
o terceiro, em 2010, e o quarto e Gltimo, em 2017. Em 2011, a administracdo municipal
contava com 439 funcionarios, dos quais 81,8% eram estatutarios, 11% eram
comissionados e 7% sem vinculo permanente. Em 2018, o quadro de servidores no
municipio, de acordo com os dados do SAGRES/PB, contava com 335 servidores. Sendo
244 estatutarios (72%), 7 eletivos (prefeita, vice-prefeito, conselheiros tutelares) 78
comissionados, o que equivale a 23,2% do total e 6 (1,2%) sem vinculo permanente.

No gue tange ao atendimento a educacdo infantil, etapa da educacéo basica de
responsabilidade do municipio a oferta, de acordo com a LDB (1996). A taxa de
atendimento escolar das criancas com 4 e 5 anos de idade em S&o Vicente do Seridd, de
acordo com o PNAD (2016), em 2015, era de 80%. Tal indice ainda estd muito baixo, se
comparado ao da Paraiba de 91,5% em 2015 e de 92,1% em 2018 maior que o do pais
(91,5%). Sem davidas, houve a ampliagdo no numero de matriculas na pré-escola, que
foi considerada obrigatdria a partir de 2009. Todavia, essa etapa da educagdo bésica nao
esta universalizada no municipio como previa a Meta 1 do Plano Municipal de Educacao,

que era, até 2016, a universalizacdo da educacéo infantil na pre-escola para as criangas
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de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade.

Os dados revelam a necessidade de maiores esforcos e de investimentos para a
universalizacdo dessa etapa da educacdo. O municipio ainda ndo tem garantido o direito
a creche para criancas de zero a um ano de idade. A creche atende em periodo parcial
criangas de 2 a 3 anos de idade. A Meta 1 também prevé a ampliacdo da oferta de
educacao infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia do Plano. A Tabela 3 mostra a
evolucdo das matriculas no atendimento a educacéo infantil no municipio, entre 2001 e
2018.

Tabela 3 - Matricula da educacéo infantil da rede municipal de ensino de Séo Vicente
do Serid6 (2001-2018).

Rede municipal Rede estadual Rede privada
Ano Creche Pré-escolar Pré-escolar Pré-escolar Total
(2 a3 anos) (4 e 5 anos) (4 e 5 anos) (4 e 5 anos)
2001 50 126 54 - 230
2007 77 329 69 - 475
2014 124 364 - - 488
2018 148 299 - 22 469

Fonte: INEP (2018b).

De 2001 a 2007, mesmo néo sendo de sua incumbéncia, conforme a LDB (1996),
a rede estadual ofertou a a pré-escola e até o ano de 2010, assumiu, junto com o
municipio, parte das despesas com as creches do municipio. De 2007 para 2018, as
matriculas na creche duplicaram, mas, ainda, permanece inacessivel para uma parte
significativa da populagdo. Em 2015, 97,2% da populagdo de 6 a 14 anos de idade estava
na escola. Ja o percentual das pessoas com 16 anos, com pelo menos o ensino
fundamental completo, cai para 39,6%. Na Paraiba, esse indice é quase duas vezes maior
(72,2%). A rede municipal, em 2018, responde pela ampla maioria das matriculas - 70%
- arede estadual por 30% e a rede privada assume 2,8% do total das matriculas, conforme
mostra a Tabela 4 a seguir:
Tabela 4 - Evolucdo da matricula do ensino fundamental da rede estadual e municipal
de S&o Vicente do Serid6 (1999 - 2018).

Rede municipal Rede estadual Rede privada
als Ens. ANos ANoS Ens. ANos ANoS Anos Iniciais Total
Fund. Iniciais | Finais Fund. Iniciais Finais
1999 1. 446 - - 1.216 - - - 2.917
2005 1.627 1.112 515 958 462 492 - 2.585
2010 1.412 772 640 760 363 397 - 2.172
2015 1.137 788 349 604 197 407 - 1.741
2018 1.090 673 417 468 167 301 43 1.601

Fonte: INEP (2018b)
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A Tabela 4 mostra que a Secretaria Municipal de Educagdo assume maior nimero
de matriculas nos anos iniciais do ensino fundamental. No que tange aos finais do ensino
fundamental, a rede estadual, entre os anos de 2000 e 2004, superou em numero de
matriculas a rede municipal como € possivel ver na tabela 4. Os dados mostram que, ao
longo do periodo estudado, houve um decréscimo no atendimento da rede estadual e um
consideravel crescimento das matriculas na rede municipal. No entanto, o total geral das
matriculas na rede municipal tem diminuido aproximadamente 13,16% entre os anos de
1999 a 2018. Este fator pode estar associado a queda no indice de natalidade no
municipio. e ao abandono.

O ensino médio, em Séao Vicente até 2003, foi oferecido exclusivamente pela rede
municipal de ensino. O Estado assumiu a oferta do ensino medio a partir de 2004, mas
apenas na sede. O municipio manteve turmas de ensino médio no Distrito de Serid6 que
funcionavam em uma escola municipal de ensino fundamental de 2007 a 2013. No ano
de 2014, a rede estadual de ensino permitiu a abertura de uma extenséo da escola estadual
situada na sede em Seriddé. Em 2014, de acordo com o PNAD (2015), o percentual de
jovens que frequentavam o ensino médio ou possuiam educacao basica completa no
municipio era de apenas 25,1% enquanto, na Paraiba, era de 59.9% e, no Brasil, 66.8%.
Em relacdo a permanéncia dos alunos no ensino médio, 0 municipio apresentou avangos
no que se refere a distorcdo idade-série, em torno de 20%, no periodo de 2010 a 2017.

Em 2010, o numero de alunos fora da idade adequada para o ano/série era de
62,5% e, em 2017, esse numero reduziu para 42,6%. Nesse periodo, houve também
diminuicdo na taxa de abandono de 16,1% para 6,3%. Os nimeros mostram avangos,
mas ainda apresentam muitos desafios para a efetivacdo do direito a educacao,
preconizado na legislacdo, para essa etapa da educacdo basica e para a garantia da
democratizacdo do acesso a escola e da permanéncia desses alunos.

No que tange a modalidade educacdo especial AEE, o municipio comecou a
desenvolver as primeiras iniciativas em 2017, quando montou duas salas de Atendimento
Educacional Especializado (AEE) e abriu as vagas no concurso publico para
profissionais especializados na area. Em 2018, tinha 29 criancas sendo atendidas nas
salas de Recursos Multifuncionais por dois profissionais especialistas na area no
contraturno da classe regular. No municipio, apenas 4, das 14 escolas, contam com
adequadas dependéncias com acessibilidade. Esses dados indicam desafios para a
permanéncia dos alunos com deficiéncia fisica e evidenciam a necessidade de politicas

que contemplem a infraestrutura e os recursos disponiveis para as instituices escolares,
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em todas as etapas da educacdo basica, e a formacao de profissionais da educagéo.

No que se refere aos resultados do indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (IDEB), das instituicbes municipais, conforme explicitado na Tabela 5, as escolas
de ensino fundamental — anos iniciais — ndo alcangaram as metas estabelecidas em
nenhuma das edic6es do indice, desde 2007. Constata-se a elevagdo dos indices desde
2011, mas ndo alcancaram as metas estabelecidas. A tabela 5, a seguir, mostra as metas
projetadas e o IDEB alcangado na rede municipal (RM), da rede estadual no municipio
(REM), das escolas publicas da Paraiba e das escolas publicas municipais do Brasil.
Tabela 5 - IDEB 4°/5° ano- rede municipal Sdo Vicente do Serid6/PB rede estadual no

municipio/ Paraiba e Brasil.

IDEB observado - 4°/5%no Metas projetadas- 4°/5° ano
Ano 2005 |2007 |2009 (2011 (2013 [2015 {2017 [2007 [2009 |2011 |2013 2015 |2017
RM - 4.0 36 |41 |44 |45 |46 - 42 |46 |49 |51 54
REM 35 | 43 37 | 40 36 |41 |51 |36 39 |44 | 46 |49 52
Paraiba 2.7 3.3 36 |40 |42 |45 |47 2.8 31 |35 | 38 |41 4.4
escolas
Publicas
Brasil 34 |40 |44 |47 |49 (53 [56 |35 38 |42 |45 |48 51
Escolas
munici-
pais

Observagdo: Os resultados marcados de cinza referem-se & meta do IDEB atingida. (RM) Rede
Municipal, (REM) Rede Estadual do Municipal.
Fonte: INEP (2018b).

Entre 2007 e 2017, foi observada uma elevacdo no indice de 0,6, na rede estadual
no municipio, cuja elevagdo foi de 0,8 e, na Paraiba, foi de 1,4. Quando comparada ao
grupo das escolas municipais do pais, 0s resultados do municipio sdo muito baixos,
chegando a uma diferenca de 1.6 no indice de 2017. Sdo Vicente foi o municipio com o
menor IDEB dos 12 municipios da 4° Geréncia Regional de Educacdo da Paraiba. Os
trés municipios com maior nota foram Nova Palmeira (5.8), Picui (5.6) e Pedra Lavrada
(5.4).

Nos anos finais do ensino fundamental, o municipio também n&o alcancou as
metas previstas para o IDEB, situando-se abaixo do projetado. A situagdo do municipio
equipara-se a das redes estaduais e publicas brasileiras, que pouco avangaram em seus
resultados. Segundo o INEP (2018b), no pais, houve pouca evolugdo no componente
Matematica. No componente Portugués, todos os estados apresentaram evolucdo em
relacdo a Ultima avaliacdo do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica (SAEB), porém,

a desigualdade entre os estados permanece (INEP, 2018b). Conforme mostra a tabela 6.
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Tabela 6 - IDEB 6°/9° ano- rede municipal S&o Vicente do Seridd/PB rede estadual no

municipio/ Paraiba e Brasil.

IDEB observado- 6°/9°ano Metas projetadas-6°/9° ano

Ano 2005 {2007 |2009 (2011 (2013 (2015 (2017 |2007 |2009 |2011 |2013 pO15 (2017
RM 29 |22 |29 |27 |32 |32 |37 29 |31 |34 38 |41 4.4
REM 25 | 2.8 - 31 (36 |36 |43 25 |26 |29 |33 |37 3.9
Paraiba |25 |28 |29 |31 |32 |35 |36 25 |27 |29 |33 |37 4.0
escolas

Publica

Brasil 31 |34 (36 [38 [38 |41 |43 |31 |33 |35 |39 |43 4.6
Escolas

munici

Pais

Observacgdo: Os resultados marcados de cinza referem-se a meta do IDEB atingida. (RM) Rede
Municipal, (REM) Rede Estadual no Municipio.
Fonte: INEP (2018b).

Em 2009, o entdo Prefeito do Municipio de Sdo Vicente do Seridd assinou o
Termo de Adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo®, assumindo
0 compromisso de melhorar os indicadores educacionais a partir do desenvolvimento de
acOes que possibilitasse 0 cumprimento das diretrizes estabelecidas no referido Termo
de Adesdo e o alcance das metas estabelecidas pelo IDEB. Em agosto de 2009, foi
elaborado o Plano de Acdes Articuladas (PAR)* do municipio. Segundo consta no
documento, o diagndstico foi realizado pela equipe da Secretaria Municipal de Educacédo
em conjunto com especialistas do MEC (SAO VICENTE DO SERIDO, 2009).

Inicialmente, o PAR focalizou os municipios brasileiros com baixo IDEB (abaixo
de 3,8), para receberem assisténcia técnica do MEC para a elaboragdo em dois momentos
inter-relacionados: no primeiro momento, a elaboracdo do diagnostico da situacdo
educacional da rede de ensino e, no segundo momento, com base no diagndéstico, o
planejamento das acOes para quatro anos em colaboracdo entre estados, municipios e

Unido. O IDEB de Sé&o Vicente do Serido ficou acima do estipulado para se enquadrar

33 0 Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo é a conjugacéo dos esforcos da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, atuando em regime de colaboragdo, das familias e da comunidade, em
proveito da melhoria da qualidade da educacgdo béasica, pauta-se em vinte e oito diretrizes visando a
melhoria da qualidade da educac&o basica no Brasil (BRASIL, 2007).

% 0O PAR vincula-se ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacfo, é parte do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), apresentado pelo MEC em 2007, que se desdobra em um conjunto
de estratégias e de atos normativos para a implementacdo do regime de colaboragdo entre a Unido, o
Distrito Federal, os estados e municipios. De acordo com Batista (2018), o PAR se constitui como um
instrumento de planejamento educacional que proporciona aos estados e municipios, através de um
diagnostico da situacdo educacional, realizar o planejamento de ages articuladas entre a Unido e os entes
subnacionais, para 0 acesso a programas de transferéncia Voluntaria do MEC. Para isso, 0s municipios e
estados deveriam assinar o Termo de “adesdo” ao Compromisso Todos pela Educagdo.
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como municipio prioritario, por este motivo ndo recebeu ajuda técnica do MEC®.

Na primeira etapa do PAR (2007-2009), existiam 52 indicadores e, na segunda
etapa (2011-2014), esse numero foi ampliado para 82, divididos em quatro dimensdes
educacionais: gestdo educacional, formacao de professores e dos profissionais de servico
e apoio escolar, praticas pedagogicas e avaliagdo e infraestrutura fisica e recursos
pedagogicos. Para realizar o diagndstico, a equipe local pontua os indicadores a partir de
suas dimensoes. Os critérios de avaliacdo da situacdo do municipio sdo pontuados de 1
a 4, correspondendo, respectivamente a: 1 - a descri¢do aponta para uma situacao critica,
de forma que ndo existem aspectos positivos, apenas negativos ou inexistentes. Seréo
necessarias acdes imediatas que poderdo contar com o apoio técnico e/ou financeiro do
MEC. 2 - a descri¢do aponta para uma situacdo insuficiente, com mais aspectos negativos
do que positivos; serdo necessarias aces imediatas que poderdo contar com 0 apoio
técnico e/ou financeiro do MEC. 3 - a descri¢do aponta para uma situacéo satisfatoria,
com mais aspectos positivos que negativos, ou seja, 0 municipio desenvolve,
parcialmente, acbes que favorecem o desempenho do indicador. 4 - a descri¢do aponta
para uma situacdo positiva, ou seja, para aquele indicador ndo serdo necessarias acoes
imediatas (BRASIL, 2007).

No PAR (2007-2010), a dimenséo de gestio educacional é formada por 5% areas
e um total de 20 indicadores. Em S&o Vicente do Seridd, doze destes indicadores
receberam a pontuacdo 1, ou seja, apontam para uma situacao critica e necessitam de
intervencdo do MEC. 6 indicadores receberam pontuacdo 2, apontando para uma
situacdo insuficiente, com mais aspectos negativos que positivos. Dois dos indicadores
receberam pontuacdo 3, indicando situacdo satisfatoria. Este indicador diz respeito a
elaboracdo do Plano de Cargos e Carreiras do Municipio. A dimensdo da formacéo de
professores e dos profissionais de servico e apoio escolar compBe duas &reas e dez
indicadores. Destes, 4 receberam pontuacdo 1, quatro receberam pontuacdo 2, um
recebeu a pontuacdo 3 e um recebeu a pontuacdo 4. Quanto a dimensdo de praticas

pedagogicas e de avaliacdo, composta por duas areas e 8 indicadores, destes, 3 receberam

% Um dos entrevistados, relatou que houve manipulac&o no processo de aplicacéo da Prova Brasil, apenas
uma turma que foi considerada com bom desempenho realizou a prova como mostra o trecho da entrevista:
“Era a melhor turma do municipio. Entdo o que vocé tinha de avaliagdo do IDEB, ndo condizia com a
avaliagio da Secretaria. E tanto que a gente foi penalizado numa demanda muito grande de ages e
recursos, porque a nossa nota do IDEB era elevada. Por que a partir de 2005, os municipios que tivessem
com a nota do IDEB baixa, eles recebiam uma infinidade de recursos e de apoio logistico e financeiro e
pedagdgico e a gente perdeu tudo isso” (EX-SME 2).

3 N3o foi localizado, para este estudo, o relatério do PAR (2011-2014). N&o foi localizado, para este
estudo, o relatério do PAR (2011-2014).
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pontuacdo 1 e cinco receberam pontuagdo 2. A quarta e ultima dimensdo diz respeito a
infraestrutura fisica e aos recursos pedagogicos, subdividida em trés &reas e quatorze
indicadores dos quais oito foram pontuados com 1 e seis foram pontuados com 2.

De acordo com o relatorio do PAR (2007-2009), nas quatro dimensdes, dos 52
indicadores avaliados no municipio, vinte e sete tiveram pontua¢do 1, 51% dos
indicadores apontam para uma situacéo critica e para a necessidade de apoio a educagédo
de Séo Vicente do Serido. A ampla maioria das a¢fes propostas no PAR (2007-2011),
até o ano de 2018, nao foram cumpridas, dentre as quais, a criacao do sistema municipal
de ensino, a elaboracdo dos PPPs das escolas e a elei¢do para diretores escolares. Dentre
as agOes tracadas e cumpridas, destacam-se a realizacdo de concursos publicos e a
exigéncia de formacdo minima, para o exercicio da atividade docente, a elaboragédo do
PME que estava previsto para 2009, mas s6 em 2015 foi elaborado, a aprovacéo do Plano
de Cargos Carreiras e Remuneracdo, em 2010, dos profissionais do magistério, a
construcdo de uma creche e de uma quadra poliesportiva, ambas com a construcéo
inacabadas. O PAR de Sao Vicente do Serido, desde 2013, esta inoperante, devido a
algumas pendéncias nas obras referentes a construcéo de uma escola de educacdo infantil
e a construcdo de uma quadra poliesportiva por estarem em desconformidade com as
exigéncias estabelecidas e pela falta de prestacéo de contas.

A Secretaria Municipal de Educacdo de S&o Vicente do Seridé implementou,
programas de ampla abrangéncia e de iniciativas mais especificas a cada uma das etapas
da educacdo bésica. As politicas e os programas de fortalecimento escolar compreendem
programas mantidos, exclusivamente, pelo poder publico federal ou estadual, os
programas de maior interferéncia para a organizagéo e funcionamento da rede e os que
se destinam, mais especificamente, para o ensino fundamental e para a formacéo de
professores.

Sob coordenagédo do Governo Federal, foram desenvolvidos, na rede municipal
de ensino de S&o Vicente do Serid0, os seguintes programas: Programa de Formacéo de

Professores Alfabetizadores (PROFA), o Pro-Letramento®, Programa Brasil Alfabetiza;

37 N4o foi localizado, para este estudo, o relatério do PAR (2011-2014).

% 0 Pré6-Letramento - Mobilizacao pela Qualidade da Educagéo - é um programa de formagéo continuada
de professores para a melhoria da qualidade de aprendizagem da leitura/escrita e matematica nos
anos/séries iniciais do ensino fundamental. O programa é realizado pelo MEC, em parceria com
universidades que integram a Rede Nacional de Formagdo Continuada e com adesdo dos estados e
municipios. Para professores em exercicio nas séries iniciais do ensino fundamental das escolas publicas
(BRASIL, 2019b).
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Programa Mais Alfabetizacdo (PMALFA), Programa Nacional do Livro Didéatico
(PNLD); Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE); Programa Nacional de Apoio
ao Transporte Escolar (PNATE); Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE);
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), Programa (Novo) Mais Educacdo (PNME)
e 0 Programa Saude na Escola (PSE). Foi desenvolvido, na rede municipal de ensino, o
Pacto Nacional pela Alfabetizagédo na Idade Certa (PNAIC), chegou ao fim de sua
vigéncia em 2017, com o fim das atividades em 2018.

Sob a coordenacédo do governo estadual, esta sendo desenvolvido, desde o0 ano de
2017, o Programa SOMA®- Pacto pela Aprendizagem na Paraiba. O Programa SOMA
é um pacto entre o Governo do Estado da Paraiba e os municipios, lancado no ano de
2017 pelo governo do Estado visando a melhoria da aprendizagem dos estudantes,
também com a definicdo de exigéncias. O Municipio de Sdo Vicente do Seridé aderiu ao
pacto, por meio da constituicdo de parceria formalizada através de Termos de Doacéo de
Objetos e da Adeséo da Rede Municipal de Ensino ao Programa, pactuada na forma de
Termo de Compromisso. Ao aderir ao Pacto Social pelo Desenvolvimento da Paraiba, o
municipio deve obrigatoriamente participar do Programa SOMA. As ac0es
desenvolvidas contemplam a formagdo de gestores escolares e de professores
alfabetizadores, a ado¢do de um sistema de gestdo das escolas, 0 monitoramento da
alfabetizacdo e a implantacdo da avaliacdo dos alunos das redes municipais, sob a
responsabilidade do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo (CAEd), vinculado a
Universidade Federal de Juiz de Fora.

As acbes desenvolvidas pelo Programa SOMA sdo: | - Implantacdo do Sistema
de Gestdo e Informacdo (SABER); Il - Implantacdo de Programa de Desenvolvimento
Profissional- formacao e certificacdo de gestores, sob responsabilidade do CAEd; Il -
Formacdo de Professores Alfabetizadores, responsabilidade das universidades pablicas
do estado; IV - Distribuicdo de material didatico para o ciclo de alfabetizagéo; IV -
Avaliacdo de Desempenho de Estudantes da Rede Pablica: realizacdo de avaliagOes
formativas e somativas para os estudantes do 1° ao 3° Anos; e avaliagGes somativas para
estudantes do 5° e do 9° anos do EF, sob a responsabilidade do CAEd; e V —
Monitoramento das AcBes de Alfabetizacio e Letramento (PARAIBA, 2017).

%9 As acdes implementadas pelo SOMA tém como foco a alfabetizagdo plena dos alunos ao fim do 3° ano
do ensino fundamental, a garantia de niveis de letramento adequados para os estudantes do 5° ano dessa
mesma etapa de escolaridade e o auxilio aos alunos dos anos finais do ensino fundamental que nao
atingiram o desenvolvimento pleno da alfabetizac4o e o nivel de letramento adequado (PARAIBA, 2017).
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Quanto a politica de valorizagdo docente no municipio de Sdo Vicente do Serido,
conforme um levantamento realizado, para fins deste estudo, na Secretaria de
Administracdo da Prefeitura de Sdo Vicente do Seridd, no ano de 2019, a rede municipal
de ensino conta com o total de 117 docentes, que atuam na educacéo infantil e no ensino
fundamental. Majoritariamente, o corpo docente é constituido por professores
concursados/efetivos/estaveis, o que corresponde a 98%; ha um pequeno percentual de
2% de professores contratados por excepcional interesse publico. Do total dos docentes,
19,3% trabalham na area rural e 80,6% na area urbana. A rede de ensino municipal conta
com 2 orientadores  educacionais e 8  supervisores  educacionais
concursados/efetivos/estaveis.

O quadro de profissionais do municipio é formado, por 115 professores
qualificados, mas ainda conta com dois professores leigos. 98% dos professores
possuem ensino superior, destes 61% tem pds-graduacdo. O Gréfico 1, a seguir, mostra
a formacdo dos professores da rede municipal de ensino do municipio.

Grafico 1 - Formacao dos professores da rede municipal de educacdo de Sdo Vicente do
Serid6/PB (2019).

Doutor
ado

Gradua
cao

Especial . Magiste
istas L
m Graduacgdo
m Especialistas
m Mestrado

Fonte: Secretaria Municipal de Educagéo de S&o Vicente do Serid6/PB (2018).

De acordo com trés, dos dez entrevistados até o inicio dos anos de 2000, o quadro
que constituia os profissionais do magistério da rede de ensino de S&o Vicente era
formado em sua ampla maioria, por professores leigos. Assim, o Grafico 1 apresenta

avancos quanto a formacao dos profissionais da educa¢do no municipio. O Quadro 4, a
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seguir, mostra um panorama dos profissionais do magistério por tempo de atuacdo na

educagdo do municipio.

Quadro 4 - Namero de professores, supervisores e orientadores educacionais por tempo

de atuacdo na rede municipal de ensino 2019 de Sao Vicente do Serid6/PB.

ATE 05 DE 05 A 10 DE 10 A 15 DE 25 A 30 MAIS DE 30
FIROFEEIONAL ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS
Professores 23 40 18 24 12
Supervisor
Educacional 04 04 ) ) )
Orientador i i 02 i i
Educacional

Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo de Séo Vicente do Serid6/PB (2019).

Os profissionais que integram o quadro do magistério publico municipal tém seu
Plano de Cargos, Carreira e Remuneracao (PCCR) disposto na Lei n. 028, de 02 de julho
de 2010. Integram a Carreira do Magistério Publico Municipal de Séo Vicente do Seridd
os profissionais que exercem atividade de docéncia e 0s que oferecem suporte
pedagogico a docéncia que ocupam cargos de: direcdo ou de administracdo escolar, de
planejamento, de inspecao, de supervisao, de orientacdo e de coordenacédo educacional.

Em cumprimento da estratégia 18.1 da Meta 18 do PME (2015-2025), que prevé
a revisdo e/ou atualizacdo do Plano de Cargos e Carreira a cada dois anos, em 2015, foi
formada uma Comissdo de Revisdo do Plano, constituida por trés representantes do
governo municipal, dois representantes de professores, um representante do Cacs-
Fundeb, um representante do legislativo e um representante do Sindicato dos Servidores
Publicos do Curimatad (SIMPUC). Atendendo a este dispositivo, em 2018, foi aprovada
uma emenda no PCCR e sancionada pela Lei n. 143, de 05 de junho de 2018.

O quadro 5 apresenta a estrutura da carreira do magistério pablico municipal de
Séo Vicente do Serido/PB.
Quadro 5: Estrutura da carreira dos profissionais da educa¢do do Municipio de Sao
Vicente do Serid6/PB (2010).

FORMACAO MINIMA

Zanlee EXIGIDA

ATUACAO

Ensino médio na modalidade
magistério ou curso superior de
licenciatura em pedagogia.

Professor de Educacdo Basica |
diversas modalidades.

Educacdo infantil e séries iniciais
do ensino fundamental, nas suas

Curso superior de graduacdo em
licenciatura plena, com habilitagdo
especifica na area de atuacao do

profissional.

Séries  finais do
Professor de Educacao Bésica Il
nas suas diversas modalidades.

ensino
fundamental e do ensino médio,

Supervisor Educacional
Orientador Educacional
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Diretor Escolar, Diretor Escolar  |Graduacdo  em pedagogia com
Adjunto, Diretor de Creche habilitacdo ou pés-graduacdo Suporte pedagdgico a docéncia
Coordenador Pedagdgico.

Fonte: Sdo Vicente do Seridé/PB (2010)

De acordo com a Lei do Plano, os cargos do magistério, definidos segundo a
formacéo e a etapa de exercicio da docéncia, desdobram-se em Referéncias e em classe.
As referéncias contemplam a titulacao, especificadas pela numeracao de I a V (I-nivel
médio; | I- graduacéo; 111 - especializacdo; IV - mestrado e V - doutorado), para o cargo
de professor, no tocante aos cargos de supervisor e orientador educacional a numeragéo
é especificada de Il a V. As classes por sua vez, compreendem a posicéo do profissional
do magistério dentro da referéncia, que permite identificar a situacdo do ocupante na
estrutura hierarquica e de remuneracdo da carreira. Corresponde a um intersticio de cinco
anos cada uma, especificadas pelas letras de A, B, C, D, E e F. O quadro 6, mostra 0s
desdobramentos das referéncias dos cargos da carreira dos profissionais do magistério
de Séo Vicente do Serido.

Quadro 6 - PCCR (2010): desdobramento em Referéncias dos cargos da carreira dos

profissionais da educacdo municipio de S&o Vicente do Serid6 - Lei n° 028/2010

Professor da Professor da Cargos de
Educacao Basica Educacéo Basica Suporte
I | Pedagobgico

Referéncia |

Curso Normal ou equivalente

Referéncia Il Referéncia Il Referéncia Il

Licenciatura Plena em Pedagogia; Licenciatura Plena nas |Licenciatura Plena na sua area de
disciplinas das séries finais do | atuagio;
ensino fundamental e médio

Referéncia Il1 - Curso de Especializagdo na &rea de atuacao especifica

Referéncia IV- Mestrado na &rea de atuacao especifica

Referéncia V - Doutorado na area de atuacdo especifica

Fonte: Sdo Vicente do Serido/PB (2010).

No ambito de cada cargo, o profissional do magistério efetivo tem direito,
segundo o PCCR (2010), a progressao funcional, baseada “na titulagdo ou na habilitagéo
e na avaliacdo do desempenho profissional” (SAO VICENTE DO SERIDO, 2010). A
progressdao funcional dar-se-a: | - horizontalmente, de uma classe para outra
imediatamente superior, dentro da mesma referéncia, tendo como pardmetro a avaliacéo
de desempenho; |1 - verticalmente, de uma referéncia para outra referéncia.

Em se tratando da jornada de trabalho, o PCCR (2010) estabelece para 0s

profissionais da educacao basica do municipio a jornada de trabalho de 25 horas, para 0s
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docentes, supervisores, orientadores educacionais e coordenadores pedagdgicos. Para
diretor escolar, diretor escolar adjunto, diretor de creche a jornada compreende 40 horas
semanais. A Lei estabelece o terco da carga horaria total fora de sala de aula para
docentes, o que corresponde a 8 horas, sendo 4 horas departamentais e 4 horas para
reconhecimento de atividades fora do ambiente escolar (SAO VICENTE DO SERIDO,
2010). Cumprindo, assim, o limite de “2/3 (dois tercos) da carga hordria para o
desempenho das atividades de interacdo com os educandos”, definido na Lei n°
11.738/2008, que institui o piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacdo basica (BRASIL, 2008).

A definicdo da remuneracédo dos professores da rede municipal de ensino de S&o
Vicente do Seridd, regulamentada pela Lei do Piso Salarial Nacional, acumulou tensdes
entre os anos de 2012 a 2016 com movimentos da categoria junto ao SIMPUC. No ano
de 2018, segundo a tabela constante da Lei n°® 150/2018 de 06 de fevereiro de 2018, o
municipio paga, proporcionalmente, 0 piso: 0 vencimento para 0s ocupantes da
Referéncia I, para a jornada de 25 horas, foi de R$ 1,601,42, o equivalente a 62.6% dos
R$ 2.455,35 definidos, como valor minimo, para uma jornada de 40 horas.

Além do piso salarial, outra dimensdo da valorizagdo dos profissionais da
educacao que requer uma politica institucional é a de formacdo continuada, de alcance
massivo. No Municipio de S&o Vicente, além das iniciativas de formacédo vinculadas a
programas do Governo Federal, a Secretaria de Educacéo esta promovendo, desde 2017,
em parceria com a Unidade Académica de Educacdo da Universidade Federal de
Campina Grande, cursos de extensdo para professores da rede de ensino. Mas, séo a¢oes
apenas pontuais, direcionadas a professores que atuam na educacao infantil da rede de
ensino municipal.

Os principais desafios enfrentados na rede municipal de ensino de Sdo Vicente
do Serido, considerando-se as definicdes da Emenda Constitucional n® 59/2009, sdo: a
democratizagéo do acesso a escola e da permanéncia dos alunos, bem como, a construcéo
de um curriculo que corresponda as necessidades e aspiracfes de seu publico, alem da
melhoria da infraestrutura das escolas, a implementacdo de recursos pedagdgicos e a
instituicdo de programas de formacéo de professores.

A despeito de sua existéncia legal e institucional, a Secretaria de Educacao
construiu seu percurso sob os desmandos do que Dourado (1990) denomina de
favoritismo e personalismo, frutos da politica clientelista e populista. Tal conjunto de

procedimentos autocraticos, segundo o autor, tem ressonancia profunda com a politica
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nacional e local e, a partir delas, confirma-se sob a égide autoritaria. A Secretaria
Municipal de Educagdo de Sdo Vicente do Seridd estruturou-se sob a égide do
clientelismo, tendo suas escolas por base a politica eleitoreira, desencadeada por aqueles
que detinham o controle do aparato oficial, aliada as precarias condi¢des da rede. Essa
realidade vai, paulatinamente, sendo modificada ao longo dos anos, impulsionada por
demandas de institucionalizacdo e de racionalizacdo das politicas educacionais
nacionais.

Neste capitulo, procurou-se fazer uma breve caracterizacdo do municipio quanto
a organizacdo e gestdo da educacdo. No capitulo seguinte, dar-se-a continuidade a

reflexdo deste estudo, a partir da analise de dados dos documentos e das entrevistas.
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4 INDICADORES DE DEMOCRATIZAQAO DA GESTAO: DILEMAS,
IMPASSES E POSSIBILIDADES NA EDUCAQAO MUNICIPAL DE SAO
VICENTE DO SERIDO/PB

O capitulo analisa como 0 municipio de S&o Vicente do Serid6/PB se organizou
no periodo de 1997-2017 para responder ao principio de gestdo democratica, disposto na
Constituicdo Federal de 1988, reafirmado na LDB (1996). O capitulo, fundamentado na
analise de documentos e nas entrevistas com 0s sujeitos envolvidos na gestdo
educacional no periodo investigado, bem como revisdo da literatura, identifica os
principios e indicadores de gestdo democratica presentes nos marcos legais e normativos
que norteiam a educac¢do municipal.As entrevistas visam complementar as informacoes
obtidas nos documentos e contribuem, em certa medida, para resgatar os processos de
institucionalizacdo da educacdo no municipio. Inicialmente é realizada uma breve
apresentacdo dos entrevistados e as funcbes que ocuparam na rede municipal de ensino
de Sdo Vicente do Seridd no periodo investigado. Posteriormente, sdo analisados 0s

indicadores de institucionalizacdo da gestdo democrética definidos neste estudo.

4.1 Analise de conteudo: técnicas e orientacdes
Para 0 exame das entrevistas, foi utilizada a analise de conteudo, de acordo com
as orientacdes de Bardin (1977). Segundo a autora, a analise de conteldo consiste em

um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes visando obter
procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢do do contetdo das
mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condigdes de
producdo/recepcao (variaveis inferidas) destas mensagens (BARDIN,
1977, p. 42).

A analise foi realizada buscando seguir os trés passos indicados por Bardin
(1997): 1. a pré-analise, 2. a exploracdo do material, 3. o tratamento dos resultados, a
inferéncia e a interpretagdo. A pré-analise refere-se a “fase de organizacéo propriamente
dita, tem por objetivo tornar operacionais e sistematizar as ideias iniciais, de maneira a
conduzir a um esquema preciso do desenvolvimento das operagdes sucessivas, num
plano de analise” (p. 95). A primeira atividade realizada na pré-analise consiste em uma
leitura flutuante das entrevistas transcritas, para formular as primeiras impressoes e
orientagdes sobre a Otica dos sujeitos quanto a organizacdo e a gestdo da educacdo na
rede de ensino pesquisada no que concerne a democratizagdo da gestao.

A realizacdo das entrevistas pautou-se nas regras de pertinéncia e de

homogeneidade. Na regra de pertinéncia, “os documentos retidos devem ser adequados,
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enquanto fonte de informacdo, de modo a corresponderem ao objetivo que suscita a
analise” (BARDIN, 1977, p. 98). Neste sentido, as entrevistas semiestruturadas sao
pertinentes porque auxiliam a compreender se e como a Secretaria Municipal de
Educacdo de Sdo Vicente do Seridd se organizou para atender ao principio de gestdo
democrética. A regra de homogeneidade tem como premissa da unidade as questdes em
torno do mesmo tema. Mesmo as entrevistas sendo realizadas com sujeitos que
desempenham diferentes funcbes na educacdo do municipio, a analise buscou uma
comparacdo dos resultados obtidos sobre o tema pesquisado, tendo em vista que esta
regra ¢ utilizada, principalmente, “quando se desejam obter resultados globais ou
comparar entre si os resultados individuais” (BARDIN, 1977, p. 98).

A segunda fase da analise consiste na exploracdo do material. Nesta fase, foi
realizada a sistematizacdo das informacGes a partir da codificacdo dos sujeitos. A
codificacdo dos sujeitos que fizeram parte da pesquisa foi feita, a partir da classificacao
dos cargos, do periodo e das fun¢des que ocuparam enumerados por ordem da realizacao
das entrevistas para assegurar 0 anonimato, mesmo reconhecendo que alguns sujeitos
ocuparam cargos politicos de visibilidade no municipio, conforme mostra o quadro a
sequir:

Quadro 7 - Codificacdo dos sujeitos da pesquisa.

Cargos/Funcdes Periodo Classificacao Codificagdo Data da
Entrevista

Secretaria de 1989-1992 Ex-Secretaria de Educagdo 1 Ex-SME 1 2019
Educacdo 1997-1998

Secretaria de 2005-2011 Ex-Secretéario de Educacéo 2 Ex-SME 2 2018
Educacéo

Secretaria de 2011-2012 Ex-Secretaria de Educacgdo 3 Ex-SME 3 2019
Educacéo

Secretaria de 2013-2014 Ex-Secretaria de Educagdo 4 Ex-SME 4 2019
Educacao

Secretaria de 2015-2017 Ex-Secretéario de Educacéo 5 Ex-SME 5 2018
Educacéao

Secretaria de 1989-1992 Ex-Secretario de Administracéo Ex-SMA 2018

Administragéo 1997-2004

Direcao escolar 2010-2017 Ex-Diretor escolar 1 Ex-DE 1 2018

Direcao escolar 2001-2012 Ex-Diretor escolar 2 Ex-DE 2 2018

Direcao escolar 2010-2016 Ex-Diretor escolar 3 Ex-DE 3 2019

Conselho de 2012-2013 Ex-Presidente do CACS-fundeb Ex-P. CACS- 2019
Educacio Fundeb

Conselho de 2013-2016 Ex-Presidente do COMAE Ex-P.COMAE 2019
Educacéo

Fonte: Elaboracg&o propria.

Para a organizacao da codificacdo da analise, utilizou-se, na pesquisa, a unidade

de registro por tema. Segundo Bardin (1977), as respostas a questdes abertas, as
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entrevistas podem ser, e sdo frequentemente, analisadas tendo o tema por base. Para a
autora, “fazer uma andlise tematica consiste em descobrir os nucleos de sentido que
compdem a comunicacao e cuja presenca, ou frequéncia de apari¢do, podem significar
alguma coisa para o objetivo analitico escolhido” (BARDIN, 1977, p. 105-106). As
respostas as questdes abertas do roteiro de entrevistas foram analisadas tendo o tema por
base.

Para a analise sistematica quantitativa, foi utilizada a regra de contagem. O
procedimento de andlise foi organizado por meio do processo de categorizacgéo, definido
por Bardin (1977, p. 117) como “uma operagdo de classificagdo de elementos
constitutivos de um conjunto, por diferenciacdo e, seguidamente, por reagrupamento
segundo o género (analogia), com os critérios previamente definidos.” Conforme a
autora, “as categorias sdo rubricas ou classes, as quais reinem um grupo de elementos,
um titulo genérico, um agrupamento efetuado em razdo dos caracteres comuns destes
elementos” (BARDIN, 1977, p. 117). O critério utilizado para a categorizagdo do
conteddo das mensagens foi 0 semantico, ou seja, por categorias tematicas, por meio da
adocdo dos indicadores de democratizacdo da gestdo. Na categorizacédo, foi empregado
o procedimento por caixa no qual “¢ fornecido o sistema de categorias ¢ repartem-se, da
melhor maneira possivel, os elementos, a medida que vao sendo encontrados” (BARDIN,
1977, p. 117).

No roteiro das entrevistas, foram definidos o0s seguintes indicadores de
institucionalizacdo do principio de gestdo democratica: 1. constituicdo do Conselho
Municipal de Educagdo; 2. forma de provimento do cargo de diretor escolar; 3. forma de
ocupacdo da funcdo de coordenador pedagogico; 4. funcionamento dos conselhos
escolares; 5. funcionamento dos conselhos de acompanhamento e controle social do
Fundeb e do Pnae; 6. participacdo da comunidade escolar e local na elaboragéo do projeto
politico-pedagdgico; 7. autonomia didatica, pedagogica e financeira das escolas e 8.
formas coletivas de organizagdo dos pais e dos estudantes. Buscou-se investigar, nas
entrevistas como estavam previstos esses indicadores na legislagdo e nas normas e como
vem se dando o seu funcionamento no municipio, caso tenham sido instituidos. Na tltima
fase da analise do conteudo das entrevistas, que se refere ao tratamento e a interpretacéo
dos dados, foram utilizadas regras estatisticas de porcentagens dos dados quantitativos,

sendo estabelecidos quadros de resultados e de maior incidéncia.
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4.2  Perfil dos sujeitos da pesquisa

Para a selecdo dos sujeitos da pesquisa foram considerados o tempo de atuacgéo e
a funcdo assumida no periodo compreendido entre 1997-2017 na rede municipal de
ensino de S&o Vicente do Seridd/PB. As entrevistas foram realizadas com 10 sujeitos:
cinco sdo ex-secretarios municipais de educacdo, uma dessas entrevistas foi conjunta
com o ex-secretario de Administracao, trés ex-diretores escolares, um ex-presidente do
Conselho de Acompanhamento Controle Social do Fundeb (CACS-Fundeb) e uma ex-
presidente do Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar (COMAE).

Todos os entrevistados sdo naturais de S&o Vicente do Serido. 60% dos
entrevistados estdo na faixa etaria de 32 a 38 anos e 30% tém entre 45 a 52 anos e 10%,
tem 72 anos de idade. Oito dos dez entrevistados, 80%, eram, no momento da realizagéo
da pesquisa, funcionarios do municipio, destes, sete sdo concursados e efetivos, lotados
na Secretaria de Municipal de Educagdo, e um assume cargo em comissdo na rede
municipal de ensino.

Dois ex-secretarios sdo professores e uma € orientadora educacional do quadro
efetivo da Prefeitura. Dois dos cinco ex-secretérios ja ndo atuam no setor da educacéao
do municipio, uma esta aposentada. O outro, ap6s deixar o cargo de secretério,
permaneceu na rede de ensino por mais dois anos, exerceu a funcdo de técnico da
Secretaria e de professor. Em 2012 pediu exoneracdo da rede municipal de ensino. Dois
dos cinco ex-secretarios de educacdo permanecem no quadro de funcionarios do
municipio e exercem cargos em comissdo como coordenadores: uma assume a
coordenacao dos anos iniciais do ensino fundamental e o outro coordena o Sistema
SABER. Uma das ex-secretarias de educacdo, apds deixar a pasta, continuou fazendo
parte da equipe interna da Secretaria em cargo de comisséo, mas com o rompimento do
grupo politico foi transferida para uma escola. Trés dos ex-secretarios tem mais de 15
anos de atuacdo na rede municipal de ensino.100% dos ex-secretérios ja assumiram o
cargo de diretor escolar e duas exerceram a fungéo de supervisora educacional.

Dos trés ex-diretores escolares, dois sdo do quadro de professores concursados e
efetivos e um exerce cargo em comissdo. Uma deixou, em 2013, a dire¢éo da escola com
a mudanca do grupo politico a frente da Prefeitura Municipal, depois de 10 anos, desde
entdo atua como professora na educacdo infantil. O outro ex-diretor comegou a atuar
como diretor em 2008 e pediu exonerac¢do do cargo em 2016, apds oito anos como diretor
e voltou a atuar como professor nos anos finais do ensino fundamental. A ex-diretora de

escola em cargo de comisséo atuou de 2010 a 2017 como gestora escolar e, em 2018,
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assumiu a Secretaria de Educacdo do municipio. Dois dos trés ex-diretores escolares, ja
foram presidentes do Cacs-Fundeb. Todos os diretores entrevistados ndo tinham
formacé&o superior, em curso de licenciatura, no momento em que assumiram a direcédo
escolar, ocupando o cargo por indicacdo em mais de uma gestdo municipal. . O ex-
presidente do Conselho do Fundeb j& foi diretor escolar e ainda faz parte como membro
desse conselho. Desde 2015, atua como auxiliar administrativo na Prefeitura Municipal.
A ex-presidente do Comae é professora do quadro efetivo da rede investigada, mas ja
atuou em cargo de comissdo como coordenadora pedagOgica, todavia, com o
rompimento com o grupo politico dominante no municipio, voltou a atuar em sala de
aula, como professora dos anos finais do ensino fundamental. Ambos s&o
concursados/efetivos. O que essa caracterizacao revela?

As funcgBes e cargos ocupados pelos entrevistados, no periodo pesquisado,
revelam a tendéncia a permanéncia das pessoas ligadas aos grupos politicos dominantes
no municipio nos cargos de dire¢do e coordenacdo, tanto na Secretaria de Educacéo,
como nas escolas e nos conselhos de acompanhamento e controle social. Observa-se,
também, que as situa¢bes de rompimento com estes grupos tém levado ao afastamento
dos cargos ocupados e a transferéncia para a funcdo da docéncia em sala de aula, para os
funcionarios do quadro efetivo. Além do exposto, constata-se que a formacao na area da
educacdo para a atuacdo como docente, na gestdo escolar e na propria Secretaria de
Educacdo, conforme critérios definidos na LDB (1996), muitas vezes ndo é requerida,
prevalecendo as relagcBes pessoais e os vinculos politico-partidarios. Tais situaces
revelam a forte permanéncia do patrimonialismo na gestdo municipal, a despeito de
formalmente existir um estado pautado na impessoalidade e na transparéncia

Todos os entrevistados tém ensino superior. Destes, seis (60%) s&o licenciados
em Pedagogia, um (10%) em Ciéncias Sociais, um (10%) em Fisica, um (10%) em
Lingua Portuguesa e um (10%) em Geografia. 60% formaram-se em instituicGes
publicas, em sua grande maioria na UEPB e na UFCG. 40% formaram-se pela UVA-
UNAVIDA. 70% possuem curso de pos-graduacgdo lato -sensu na area da educacdo,
destes dois fizeram em instituicdes publicas, UEPB e UFCG, e os demais em institui¢des
privadas.

40% afirmaram nas entrevistas que tiveram formac&o na area de atuagéo quando
ocupavam cargos. Os cursos para a formacdo dos Secretarios de educagéo, segundo 0s
ex-secretarios, foram ofertados pela Undime. Os cursos para os gestores escolas foram
ofertados, de acordo com os respondentes, pelo Programa Formacgdo Pela escola do
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MEC.

4.3  Indicadores da Institucionalizacio da gestdo democrética na rede municipal
de Ensino do Municipio de S&o Vicente do Serid6/PB

A seguir sdo analisados os indicadores de indicadores de institucionalizacdo da
democratizagdo da gestdo no municipio estudado.

4.3.1 Aprovacdo de lei especifica regulamentando a gestao democratica na educacéo
municipal

Todos os sujeitos entrevistados reconheceram que ndo existe, no municipio, a
institucionalizacdo do principio de gestdo democratica. Em entrevista, 0s cinco ex-
secretarios municipais de educacdo informaram que, no processo de organizagdo e de
gestdo da educacdo municipal, esse principio ndo se constituiu como uma referéncia.

Considerando que o municipio ndo aprovou uma lei especifica definindo as
diretrizes, as orientacdes e as regras para a implantacdo da gestdo democratica, o trabalho
analisa a legislacéo educacional do municipio que contém definicGes que se aproximam
a gestdo democratica. Primeiro, foram analisados os documentos que trazem algumas
defini¢bes da gestdo democratica como a Lei Organica aprovada em 1989, o PCR/2010
e 0 PME aprovado em 2015. Segundo, foram analisadas as leis que instituem os seguintes
conselhos: CME (2005), COMAE (2005) e Cacs-Fundef (1998) e Cacs-Fundeb (2007).

Apoés a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, tendo as Assembleias
Legislativas das Unidades Federativas também promulgado suas constituicdes estaduais,
coube as Camaras Municipais, elaborarem suas Leis Organicas para adequarem suas
cartas constitucionais as Constituicdes Estaduais e a Constituicdo Federal. Cabe ressaltar
que as leis organicas foram promulgadas antes da aprovagdo da LDB/1996, por esta
razdo, as normas para a gestdo democratica, tendo como principio a participagdo dos
profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico e das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes, ndo poderiam estar previstos nos
respectivos textos legais. Mas, sendo um dispositivo constitucional, a gestdo democratica
deve ser incorporada as leis orgéanicas.

A Lei Organica do Municipio promulgada em 1989, ao definir os principios de
educacdo, ndo incorporou o principio de gestdo democratica. N&o assimilando o
principio constitucionalmente estabelecido no artigo 206, inciso VI, mas estabelece,
mesmo que de forma restrita, mecanismos de participacdo de professores, de

funcionarios, de alunos na escolha de diretores escolares. Institui, no artigo 95, a
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obrigatoriedade de entidades que congreguem professores e pais de alunos, na
composicdo do sistema de ensino, com o objetivo de colaborar para o funcionamento
eficiente de cada estabelecimento de ensino (SAO VICENTE DO SERIDO, 1989).

Foram constatadas muitas limitacdes nessa lei. Primeiro, ela omite o principio de
gestdo democratica, constitucionalmente estabelecido para os niveis de ensino publico
atendidos pelo municipio (educacéo infantil e ensino fundamental). Segundo, restringe a
participacdo da comunidade escolar, apenas aos professores e alunos, omitindo a
participacdo dos demais grupos que comp&em a escola. Terceiro, a participacao prevista
na lei esta voltada para execucao de tarefas, visando ao funcionamento eficiente, ou seja,
uma participacdo instrumentalizada. Pensar a gestdo, numa perspectiva democrética, tem
como premissa a participacdo de todos os envolvidos no processo educativo, tanto na
tomada de deciséo, quanto no compartilhamento do poder.

Um estudo sobre o panorama de efetivacdo da gestdo democratica na educacédo
basica no Brasil realizado pelo CNE/UNESCO em 2017, considerando o PNE 2014, nos
trés Gltimos anos e as leis organicas dos municipios das capitais por regido geografica e
unidade federativa, revelou que o principio constitucional da gestdo democratica do
ensino publico foi, em grande parte, absorvido pelas leis organicas. Algumas citam que
0s sistemas de ensino respeitardo todos os principios que constam no artigo 206 da
Constituicdo Federal de 1988; outras repetem o texto desse artigo explicitamente e ainda
outras ampliam a sua compreensdo, incluindo mecanismos especificos que devem ser
adotados como a livre organizacdo dos segmentos da comunidade escolar, eleicdo de
dirigentes escolares, eleicdo de conselhos escolares. Jodo Pessoa, capital da Paraiba,
adotou a mesma perspectiva do tratamento dado pela Constituicdo do Estado quanto ao
principio da gestdo democratica (BRASIL, 2017).

Quanto a inexisténcia da normatizacdo de lei especifica sobre a gestdo
democratica, a realidade do municipio de So Vicente do Serido reflete a realidade
nacional, apresentada por Souza e Pires (2018) que, a partir de uma analise do panorama
nacional referente & normatizacdo da gestdo democrética nos estados brasileiros,

verificam que apenas 11 estados*® possuem leis proprias de gestdo democratica da

40 Conforme Souza e Pires (2018), os 11 estados brasileiros que tém leis especificas de gestdo
democrética sdo: Acre, Amapa e Ronddnia, na regido Norte; Piaui, Rio Grande do Norte, Alagoas e
Sergipe no Norte; Rio de Janeiro, no Sudeste e Mato Grosso e Goiés e o Distrito Federal no Centro-
oeste. Destes, apenas em dois Estados, foi encontrada a preocupacdo com a gestdo democratica do
préprio sistema de ensino (Rio Grande do Sul e o Distrito Federal).
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educacdo. Os autores também apontam para existéncia de outras leis que versam sobre
aspectos da gestdo democratica, no que diz respeito ao provimento do cargo de diretor,
do conselho escolar, dentre outros, é o caso da Paraiba que tem legislacao sobre as regras
para o Grémio Estudantil e para o provimento do cargo de diretores escolares (SOUZA,
PIRES, 2018).

No que se refere ao Estado da Paraiba, a Lei n. 7.983, de 10 de abril de 2006, que
dispde sobre o processo para provimento dos cargos de Diretor e Vice-Diretor das
Escolas da Rede Estadual de Ensino, institui critérios, procedimentos e estratégias
referentes aos processos para realizacdo do provimento do cargo, por meio de eleices,
para escolas localizadas nos municipios com mais de 50 mil habitantes. Estabelece que
os eleitos participem em curso preparatdrio para o exercicio da gestdo, contudo, a citada
lei ndo faz qualquer referéncia a concepgdo e aos principios da gestdo democratica. No
entanto, a referida lei foi considerada inconstitucional pelo Tribunal de Justica da Paraiba
(TJPB), conforme noticia veiculada no site de noticia estadual, Paraiba Agora no ano de
2016. Segundo informacgOes desse site, a lei subtraiu o direito do governador e dos
prefeitos, assegurado na Constituicdo Estadual, de da escolha dos dirigentes dos
estabelecimentos publicos de ensino.

Outra lei que apresenta definicbes e mecanismos acerca do principio de gestao
democratica no Municipio investigado é a Lei n° 028, de 02 de julho de 2010, que dispde
sobre o Plano de Carreira e Remuneracao do Magistério de Sao Vicente do Serid6 (2010).
O Plano ¢ “norteado pelos principios do dever do Estado para com a Educagdo Publica,
gratuita e de qualidade para todos e da gestdo democratica do ensino publico [...]” (SAO
VICENTE DO SERIDO, 2010, art. 2). Neste documento, sio estabelecidos alguns
mecanismos de gestdo democratica, alinhados com a LDB (1996), que definem a
participacao dos profissionais do magistério, conforme mostra o quadro a seguir:
Quadro 8. Definigdes relativas ao principio de gestdo democratica definidos no PCCR
(2010) de Séo Vicente do Serido/PB (2010)

FUNCAO ATRIBUICOE
S

de ensino;
e participar da elaboracdo do regimento interno do estabelecimento de ensino;

de acordo com o projeto politico-pedagogico do estabelecimento de ensino;
1. Professor

dedicados ao planejamento, a avaliagdo e ao desenvolvimento profissional;

da escola.

e participar da elaboracéo e avaliagdo da proposta pedagdgica do estabelecimento

e participar da elaboracéo do plano de desenvolvimento e do calendario escolar

e participar da elaboragdo do cronograma de trabalho, de acordo com as atividades
a serem desenvolvidas pela escola; participar integralmente dos periodos

e participar do conselho de classe, e, quando eleito ou escolhido, dos conselhos
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e participar da elaboracéo, execucdo e avaliacdo da proposta pedagdgica do

estabelecimento de ensino;

e participar da elaboracdo do regimento interno do estabelecimento de ensino;

2. Supervisor e participar da elaboracdo do cronograma de trabalho, de acordo com as
educacional atividades a serem desenvolvidas pela escola;

e colaborar com as agdes de articulagdo da escola com as familias e a
comunidade;

e participar do conselho de classe, e, quando eleito ou escolhido, dos conselhos

da escola.

e participar da elaboracgdo, execucdo e avaliacdo da proposta pedagogica do
estabelecimento de ensino;

e participar da elaboracdo do regimento interno do estabelecimento de ensino;
e participar da elaboragdo do cronograma de trabalho, de acordo com as
atividades a serem desenvolvidas pela escola;

3. Orientador
educacional

estabelecimento de ensino;
e participar da elaboracdo do regimento interno do estabelecimento de ensino;

regulamentacdo do Sistema Municipal de Ensino;
e coordenar as acOes de articulacdo da escola com as familias e a comunidade;

da escola.

e participar da elaboracdo, execugdo e avaliacdo da proposta pedagdgica do

e administrar os recursos materiais, humanos e financeiros do estabelecimento de
4. Diretor escolar ensino, segundo principios e normas da gestdo democratica, definidos na

e participar do conselho de classe, e, quando eleito ou escolhido, dos conselhos

Fonte: S8o Vicente do Seridd6/PB (2010).

No PCCR (2010) do municipio estdo inscritas definicdes referentes ao
estabelecimento de mecanismos relativos a democratizacdo da gestdo da educacéo,
guando define a participacdo dos profissionais do magistério na elaboracdo da proposta
pedagogica e de documentos normativos da instituicdo de ensino em que atuam, bem
como, em conselho de classe e conselho escolar, quando eleitos, na organizacdo do
cronograma de trabalho da escola e na articulacdo da relacdo da escola com a familia
(SAO VICENTE DO SERIDO, 2010).

O Plano atribui ao diretor, além da participacdo na elaboracdo da proposta
pedagogica, do regimento interno e do conselho de classe e conselho da escola e da
instituicdo de ensino, a articulacdo da escola com a familia e a comunidade, bem como
a funcdo de administragdo dos “recursos materiais, humanos e financeiros do
estabelecimento de ensino, segundo principios e normas da gestdo democratica,
definidos na regulamentacio do Sistema Municipal de Ensino” (SAO VICENTE DO
SERIDO, 2010, art. ??). Recai sobre o diretor escolar a responsabilidade de articular a
tessitura do trabalho escolar para o cumprimento das finalidades da educagéo dispostas
na Constituicdo Federal de 1988 e na LDB (1996).

O Municipio, como visto , ndo aprovou a regulamentacdo para a criagdo, entre
outros, do Sistema Municipal de Ensino, apesar de estar previsto, em sua Lei Organica,

desde 1989. Tal situacdo pode evidenciar, que, no processo de elaboracdo do Plano de
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Cargos e Remuneracdo de 2010, por um lado, a falta de conhecimento, dos governantes
e da sociedade, acerca da legislagdo que regulamenta a educagdo no municipio, e por
outro, uma intencdo deliberada, dos governantes e grupos politicos dominantes, por
meio da omissdo e do silenciamento do tema, em ndo avancar no instituicdo da educacéo
municipal e, muito menos, no fortalecimento do principio da gestdo democrética.

Em entrevista, um dos cinco ex-secretarios de educacdo revelou que o PCR
(2010) foi um documento produzido a partir dos interesses daqueles que estavam no
poder, no momento da sua elaboracgéo, revelou que houve a participacéo dos profissionais
do magistério da rede de ensino municipal, mas, de forma limitada e instrumentalizada,
conforme se constata nos trechos da entrevista a seguir:

O plano de cargos e carreira [...] foi um plano elaborado [...] porque
realmente tinha que se ter o plano. [...] na verdade, [...] existiu uma
consultoria que foi convocada para elaboracdo, que de uma certa
forma, j& veio com algo pronto. [...] teve algumas adequagdes, mas
assim, muita coisa que nao diz muito da nossa realidade. Mas, também,
tem uma outra questdo, [...] teve a omissdo por parte dos nossos
servidores [...] mesmo sendo efetivo, ainda tem aquela questdo de

baixar a cabeca ‘eu devo isso a fulana, eu devo isso a beltrano’ (Ex-
SME 5, 2018).

O ex-secretario municipal de educacéo relata, no trecho anteriormente citado, a
dificuldade de participacdo dos servidores, mesmo os do quadro efetivo, ou seja,
profissionais que passaram por um concurso publico, mas que devido as relagdes de troca
de favores, se esquivam de participar dos processos de decisdo. Essa narrativa revela a
existéncia de praticas clientelistas. Tais praticas inibem a participacdo reivindicativa
daqueles que, mesmo sendo concursados/efetivos, se apegam nas “vantagens pessoais”
que estas praticas oferecerem.

Outra lei municipal que trata, entre outros, de mecanismos de democratizacao da
gestdo é o Plano Municipal de Educacéo (2015-2025), aprovado pela Lei n° 090, de 22
de junho de 2015. A lei estabelece dez diretrizes do PME (2015-2025) para a educacgao
municipal, alinhadas as diretrizes do PNE (2014-2024). Entre as diretrizes, consta a da
promocao da gestdo democratica da educacdo publica, determinando que “o Municipio
de Sdo Vicente do Seridd devera aprovar leis especificas disciplinando a gestdo
democratica da educagdio em seus respectivos ambitos de atuagio” (SAO VICENTE DO
SERIDO, 2015).

O PNE (2014-2024), no que se refere ao principio de gestdo democratica ndo
apenas como uma das diretrizes, mas como uma meta especifica - a Meta 19 , que define

a adocdo do principio da gestdo democratica nos planos decenais de educacao a serem
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elaborados pelos sistemas de ensino de educacdo béasica nos estados, no distrito federal
e nos municipios. Em cumprimento a esse ordenamento legal, a Meta 19 do PME (2015-
2025) aprovado em 22 de junho de 2015, tracou acles especificas sobre a gestdo
democratica no municipio. A Meta 19 estabelece que o poder publico municipal deve

Meta 19: assegurar condigBes, no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica da educacdo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta pablica a comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto (SAO VICENTE DO SERIDO, 2015).

Para o cumprimento da Meta 19, de assegurar, em dois anos, a efetivacdo da
gestdo democréatica no &mbito das escolas publicas a Secretaria Municipal de Educacéo
deveria criar legislacdo educacional especifica, visando sua implantacdo. No entanto,
quatro anos apos a aprovacdo do PME (2015-2025) nenhuma acéo foi desenvolvida para
0 cumprimento desta Meta, especialmente no que tange a forma do provimento do cargo
de diretores escolares.

Um ponto importante a destacar a respeito da Meta 19 é sobre a concepcao de
gestdo democratica no PNE (2014-2024). Peroni e Flores (2014, p. 186) entendem que a
proposta de gestdo democratica neste PNE, da lugar “a um modelo de gestdo gerencial,
que aponta de forma genérica a participacdo da comunidade escolar, a0 mesmo tempo
em que apresenta principios gerenciais como critérios de mérito e desempenho”.
Conforme as autoras, por um lado, a consulta publica a comunidade escolar prevista na
Meta 19, em especifico nos locais onde ndo o héa histdrico de gestdo democratica, pode
significar avancos, quer seja na forma da lei, quer seja na forma da vivéncia de processos
democraticos. Contudo, por outro lado, as autoras ressaltam que a associacao de critérios
técnicos de mérito e desempenho a consulta publica a comunidade escolar restringe a
prépria efetividade deste principio. As autoras compreendem que a redacdo da Meta 19
tenta articular em um mesmo texto, dois mecanismos de gestdo que representam
concepgdes diferentes e mesmo antagonicas de gestdo: uma de matriz democrética e
outra vinculada a modelos de viés gerencial, restando aos entes federados o desafio de
implementar em conjunto critérios tdo distintos (PERONI; FLORES, 2014).

A Meta 19 no PME (2015-2025) em estudo € composta por nove estratégias
relativas & constituicdo da gestdo democratica, que versam sobre: o repasse e a
transferéncia de recursos, financeiros, atrelado a critérios de méritos técnicos e de
desempenho e a efetivacédo da eleicdo de diretores no prazo de dois anos a contar a partir

da aprovacdo do plano. Ampliacdo de programas de formacdo para conselheiros e
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diretores e a constituicdo de foruns permanentes de educagdo. Estimulo @ formagéo de
colegiados estudantis e de pais e mestres, estimulo a participacéo da comunidade escolar
na elaboracdo dos documentos norteadores da escola, bem como, no planejamento e no
controle de recursos financeiros advindos de transferéncia direta as escolas, visando a
ampliacdo da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da gestdo democratica, a partir
da vigéncia do PME e favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e
de gestdo financeira nos estabelecimentos de ensino (SAO VICENTE DO SERIDO,
2015).

As estratégias do PME (2015-2024) de Sao Vicente do Serid6/PB, consistem no
geral, na transcricdo das estratégias do PNE (2014-2024). H& uma estratégia a mais, que
diz respeito a participacdo da comunidade escolar no planejamento e na aplicacdo dos
recursos financeiros advindos de transferéncias diretas as escolas. Essa estratégia visa
possibilitar maior transparéncia e participacdo nos processos de tomada de decisdo na
escola.

Considerando que a Meta 19 e as nove estratégias que a compdem ainda nao
foram normatizadas pelo municipio, observa-se que tais dispositivos legais ndo vém se
constituindo como referéncia para a organizacéo e a gestdo da educacdo municipal de
Sao Vicente do Seridd/PB, adiando a construcdo de avangos na democratizacdo do
acesso e da gestdo na educacao municipal.

4.3.2 Constituicdo do Conselho Municipal de Educacéo de Sao Vicente do Seridd

Romao (1993) identifica em seus estudos que as leis organicas de municipios
brasileiros examinadas** pos-Constituicdo de 1988, sem excegdo, preveem, quando ndo
ja criam, a instalacdo dos CMEs. Nessas leis, segundo Romao (1993, p. 113), “ha uma
grande variedade de concepgdes, mas ha unanimidade da remissao a uma lei de estrutura
e funcionamento dos Conselhos Municipais”. No municipio de Sdo Vicente do
Serido/PB, a previsdo da criagdo do Conselho Municipal de Educac¢do (CME) foi
definida na Lei Orgéanica de 1989, que estabelece, no paragrafo Unico do artigo 93, que
“devera ser organizado o Conselho Municipal de Educacdo” (SAO VICENTE DO
SERIDO, 1989). A Lei estabelece como incumbéncia do CME o oferecimento de

assisténcia técnica, se solicitada, pela administracdo do ensino municipal, para a

41 No estudo realizado por Romao (1993) foram examinadas cerca de 50 leis organicas dos municipios
de quase todos os estados brasileiros.
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elaboracdo de “planos e de projetos necessarios a obtenc¢ao de auxilio financeiro federal
ao programa de educagdo no municipio” (SAO VICENTE DO SERIDO, 1989, art. 95).

Ao ser questionado sobre a existéncia do CME, a Ex-SME 1 (2019) que assumiu
o0 cargo de Secretaria Municipal de Educacao, pela primeira vez, no ano de elaboracéo e
de promulgacao da Lei Orgénica em 1989, respondeu que, “nesse periodo, os conselhos
néo existiam, ainda nao [...]” demonstrando desconhecimento do que estabelece a Lei
Organica do Municipio (1989). O relato da ex-secretaria, nos leva a entender que a
previsdo do CME representa apenas o cumprimento de uma formalidade para atender ao
ordenamento juridico-legal nacional, sem o compromisso do governo local em sua
implantacéo.

Somente no ano de 2005, foi aprovada e sancionada a Lei n® 13, de 17 de mar¢o
de 2005, que preveé a criacdo e a implantacdo do CME integrado a Secretaria Municipal
de Educacédo. A Lei explicita atribuicGes e define sua composi¢do com oito membros -
efetivos e suplentes — com a participagdo de representantes da sociedade civil, com
mandato de dois anos, sendo vetada a reconducdo para o mandato subsequente. O
colegiado deveria ser formado por: um representante da Secretaria Municipal de
Educacdo, um representante da Secretaria Municipal de Acdo [Assisténcia] Social, um
representante da Secretaria Municipal de Finangas, um representante de associagdes
comunitarias, um representante dos diretores das escolas municipais, um de professores
das escolas municipais e um de pais de alunos. Os trés Gltimos representantes deveriam
ser escolhidos por seus pares e 0s demais, indicados pelas entidades a que pertencem
(SAO VICENTE DO SERIDO, 2015).

A Lei n. 013/2005 define as atribui¢cbes normativas, deliberativas e consultivas,
visando garantir a participacdo da sociedade civil no aperfeicoamento da educacéo,
descritas a seguir:

I elaborar, em primeira instancia, o Plano Municipal de Educacéo a ser
aprovado pelo Poder Legislativo, assim como realizar o
acompanhamento e a avaliagdo de sua execucdo; Il colaborar com o
Secretario Municipal de Educacdo no diagndstico e nas solucoes de
problemas relativos a educacéo, no “?ambito municipal; 111 deliberar
sobre medidas para aperfeicoar o Sistema Municipal de Ensino; IV
estabelecer as diretrizes de participacdo da comunidade escolar e da
sociedade na elaboracdo das propostas pedagdgicas das escolas;

42 Houve trés reunides para a efetivacio do Conselho Municipal de Educagéo, conduzidas por um membro
da Secretaria Municipal de Educagdo. A primeira reunido contou com a participacdo de todos os
professores da rede para a eleicdo de membros. A segunda reunido, contou apenas com os membros eleitos
e indicados pelos segmentos sociais, teve como objetivo a eleicdo da diretoria do CME e a terceira e Gltima
reunido, tratou-se da elaboracéo do regimento e da forma de atuacdo do CME.
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elaborar seu proprio regimento interno, a ser aprovado pelo Prefeito
Municipal (SAO VICENTE DO SERIDO, 2005).

Apesar de criado formalmente em 2005, até o ano de 2017, ndo ocorreu a
implantacdo do CME de Séao Vicente do Serid6/PB. Em 2018, a Secretaria de Educacéo
efetivou acOes para a constituicdo deste conselho, tendo como referéncia a Lei
n.013/2005. Foram definidos seus membros, conforme estabelecido na Lei, também foi
realizada a eleicdo da diretoria e até ocorreram algumas reunides, todavia, até a
finalizacdo deste trabalho, em outubro de 2020, o CME néo havia se efetivado.

De acordo com a Undime (2012), a funcdo normativa do CME consiste em
autorizar o funcionamento das escolas da rede municipal, das instituicbes de Educacéo
Infantil das redes privada, particular, comunitaria, confessional e filantrépica (quando o
municipio tiver Sistema Municipal de Ensino implantado) e elaboracdo de normas
complementares. Quanto a sua funcdo deliberativa, a Undime (2012) ressalta a
elaboracdo de seu regimento interno e do plano de atividades, a tomada de medidas para
melhoria do fluxo e do rendimento escolar e a busca de formas de se relacionar com a
comunidade, entre outras. A funcao consultiva do CME versa sobre a exploracédo e o
julgamento acerca de determinados assuntos, a exemplo de projetos, de programas
educacionais e de experiéncias pedagdgicas renovadoras do executivo e das escolas. Um
ponto importante de se ressaltar € que a lei ndo explicita a funcgéo fiscalizadora do CME,
assim, a sua atuacdo torna-se restrita. A funcao fiscalizadora, conforme a Undime (2012),
consiste no acompanhamento de transferéncias e de controle de aplicacdo de recursos
para a educacdo no municipio, cumprimento do PME e seu desempenho, além do
desempenho do SME e de medidas e programas para a formagéo de professores.

Cabe ressaltar, ainda, que a funcdo normativa, segundo a Undime (2012), sé
poderéa ser exercida pelos conselhos dos municipios que tenha sistema préprio de ensino.
Né&o foi considerado no processo de elaboracéo da lei, que criou 0 CME de S&o Vicente,
esta premissa, visto que 0 municipio ainda nao possui sistema de ensino préprio. Mesmo
ndo sendo sistema, 0 CME tem grande importancia porque ele é o guardido das leis. A
legislagdo define que o funcionamento do conselho se dar& por meio de reunides mensais
ordinérias e extraordinarias, quando convocadas por qualquer de seus membros ou
quando solicitada pelo Poder Executivo (SAO VICENTE DO SERIDO, 2005b).

Contudo, é importante destacar que, de acordo com Vieira (2016), a ndo criagdo
de sistema do sistema préprio no municipio ndo impede a criacdo do CME, pois, sua

exigéncia vincula-se a garantia da participacdo da sociedade na vida politica, traduzida
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na gestdo democrética, como previsto na Constituicéo federal de 1988 e na LDB (1996).
Segundo a autora, tal compreensdo implica que em um municipio que ndo conte com
sistema préprio de ensino, 0 CME exercera sua funcdo consultiva, de assessoramento e
fiscalizadora das politicas publicas para a educacao. Nessa situacao, a fungdo normativa
ficara sob a responsabilidade do Conselho Estadual de Educacdo (VIEIRA, 2016).

De acordo com Vieira (2016), a funcdo de assessoramento e de fiscalizacdo do
CME tem grande importancia no envolvimento da sociedade nas questdes educacionais
no municipio. ainda que o municipio ndo tenha sistema proprio, mesmo assim, o CME
tem relevancia para a sociedade, porque ele é a sociedade ocupando espaco politico de
decisdo no Estado. Contudo, a autora esclarece que a materialidade do CME se da pelos
atos normativos que expede, por meio do estudo da organizacdo do sistema de ensino, e
na forma como elabora e aplica os instrumentos de controle social sobre as atividades
exercidas pelo Estado, pela sociedade, visto que somente com o sistema proprio de
ensino o CME, pode emitir pareceres e assim, exercer fungdo normativa (VIEIRA, 2016)

Apesar de ndo ter sido criado até 2019, o CME de Séo Vicente de Serid6/PB
consta como em funcionamento nos sistemas de controle e de prestacdo de contas do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), a exemplo do Sistema de
Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE) e o Sistema de Gestéo
de Conselhos (SIGECON), inclusive com a indicagéo de conselheiros.

Dois, dos cinco ex-secretarios de educacdo entrevistados, relataram que o CME
ndo foi constituido devido a falta de um corpo técnico na Secretaria de Educacdo. Um
dos ex-secretarios aponta, também, a falta de disponibilidade das pessoas em integrar
conselhos e a falta de interesse da gestdo. Para 0 Ex-SME 5,

Existe uma dificuldade muito grande das pessoas assumirem
conselhos, e realmente atuarem como deve atuar. [...] a gestdo como
tudo, ela ndo tem interesse nenhum nessas questdes, e de uma certa
forma elas direcionam a Secretaria a agir como elas querem que haja!
(Ex-SME 5, 2018).

Tais dificuldades estdo intrinsecamente relacionadas a falta de investimento na
formacdo dos conselheiros e a persisténcia de uma cultura de poder centralizado, com
tracos patrimonialistas em que os dirigentes municipais limitam os espacos de atuacédo
dos conselhos, fragilizando e, até mesmo, inibindo a instituicdo de mecanismos de

interlocugdo entre a sociedade e o poder publico.

125



4.3.3 Forma de provimento do cargo de diretor escolar

A forma de provimento do cargo de diretor, no Municipio de S&o Vicente do
Seridd/PB, é por indicacédo do prefeito, apesar de a Lei Organica do Municipio (1989)
prever a realizacdo de eleicdo direta para a ocupacéo dessa funcdo. De acordo com essa
lei, “[...] os diretores da escola serdo escolhidos pelo voto direto do corpo docente, dos
funcionérios e do corpo discente a partir da 5° série. Sua regulamentacdo se fara por Lei
Complementar [...]” (SAO VICENTE DO SERIDO, 1989). N&o foi localizada lei
complementar regulamentando este dispositivo legal. A esse respeito, um dos
entrevistados, que atuava na educacdo no periodo da promulgacdo da Lei Organica,
informou que “[...] o diretor era cargo comissionado la do ensino médio. Mas assim,
pra... esse negocio de fazer eleicéo... [...] eu ndo conhecia essa parte [da Lei Organica]
que ¢ obrigado ter eleicdo”. Esse entrevistado argumenta que “[...] so tinha um diretor
[...] porque era pouca gente. As escolas pequenas, escolas com dois “toins” de gente”
(Ex-SMA, 2018).

Mesmo havendo mais de trinta escolas em funcionamento na época, apenas uma
escola, situada na area urbana, que detinha o maior nimero de alunos, contava com
diretor escolar. A maior parte das escolas situava-se na &rea rural, em que funcionava
somente uma turma com apenas um(a) professor(a), que exercia, também, a funcdo de
diretor escolar, conforme informagdes de dois dos dez entrevistados. Atualmente, 2018,
das sete escolas em funcionamento na éarea rural*®, cinco contam com diretores e
diretores adjuntos.

Em 2005, foi aprovado no Municipio de Sdo Vicente do Seridd, o Plano de
Carreira e Remuneragdo, Lei n°® 004, de 03 de fevereiro de 2005. Nesse plano, o
provimento do cargo de diretor escolar constitui-se como fungdo comissionada de
nomeacdo pelo prefeito. N&o foi identificada lei que revogou a definigdo anterior,
disposta na Lei Organica de 1989, relativa a defini¢do da eleigcdo direta como forma de
provimento do cargo de diretor. Dessa forma, a aprovacdo de outra lei, sem a alteracéo
da lei anterior, desrespeita a hierarquia do aparato legal do municipio, visto que a Lei
Orgénica equivale a Constituicdo municipal. Conforme determina a Constituicdo
Federal de 1988, artigo 29, o municipio deve reger-se por lei organica aprovada por dois

tercos da Camara Municipal, atendendo aos principios estabelecidos pela Constitui¢éo

43 Em 2018, estavam em funcionamento 14 escolas municipais, 7 situadas na area urbana e 7 situadas na
area rural.
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Federal e a Constituicdo dos respectivos Estados.
O Plano de Carreira e Remuneracéo, aprovado pela Lei n° 028, de 02 de junho de
2010, ainda em vigéncia, reafirma o provimento do cargo de diretor escolar por
comissdo, com a indicacdo do prefeito. No entanto, avanca em relacdo ao Plano anterior
ao estabelecer os os critérios de qualificacdo profissional para assumir o cargo, exigindo
curso de graduacdo, licenciatura plena, mais a realizacdo de curso de poés-graduacéo na
area da educacdo basica, além de, no minimo, trés anos de experiéncia na docéncia. No
entanto, apesar destes critérios, dois, dos trés ex-diretores entrevistados, admitidos para
0 cargo apds a aprovacao desta Lei, ndo atendiam a todos esses critérios, revelando o ndo
cumprimento da norma. De acordo com todos o0s cinco ex-secretarios de educagdo
entrevistados, o provimento do cargo do diretor em Sdo Vicente do Serid6/PB sempre
ocorreu por meio do apadrinhamento politico-partidario, sendo pouco ou nunca foi
considerada a qualificacdo profissional dos nomeados e os critérios estabelecidos na Lei.
Os trechos das entrevistas a seguir demonstram essa situacgao:
[...] a nomeacdo de diretor aqui sempre é por indicagdo politica e
continua sendo [...] a gente decidia as homeacdes, vai assumir tal

escola, fulano e pronto! Néo tinha muito que questionar, tinha que
procurar funcionar a escola [...] (Ex-SME 2, 2018).

[...] como n6s ndo temos eleicdes diretas, eles [os diretores escolares]
sempre ficam muito a escolha da indicacdo do gestor [prefeito]. E essa
indicagdo, as vezes, passa né, tem uma conversa sim com secretarios
[...]. Mas, ai, eu sempre coloquei no periodo que eu fui secretaria, 0
perfil, se aquele gestor tinha perfil ou ndo! Nem sempre isso foi levado
em consideragdo. Ai, as vezes, isso prejudica demais o trabalho
enquanto gestdo da escola, principalmente, a falta de formagéo e de
titulo mesmo, para exercer que eu acredito que seja necessario (Ex-
SME 4, 2019).

[...] Entdo as escolhas dos diretores, eles desde sempre, foi [indicado]
pela questdo da intimidade que a pessoa tinha com o gestor [prefeito].
Entdo exemplo, se a intimidade da pessoa, fosse uma pessoa que
tivesse qualidade técnico-profissional, gracas a Deus! Que bom para a
educacdo do municipio! Maravilha! [...] Se ndo, se foi apenas pela
questdo politica, de um acordo politico, com vereador, com alguém da
familia... Entdo estava pautado nessas condigdes... Infelizmente, ainda
hoje as escolhas dos diretores ndo segue nada do que pede o PCCR do
Municipio (Ex-SME 5, 2018).

A respeito da nomeacéo para o cargo que ocupou como diretor escolar, um dos
trés ex-diretores escolares entrevistados, afirmou que “eu recebi a proposta do pessoal
da Prefeitura, na época como a gente era muito proximo, assim, a amizade [...]. Fiquei la

por seis ... sete anos mais ou menos” (Ex-SME 3, 2019). Outro ex-diretor revelou que
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Foi a oportunidade que surgiu na época entendeu? [...] surgiu essa
oportunidade e eu agarrei a oportunidade que me foi lancada [...] na
realidade era uma professora que trabalhava la. Ela era professora e
diretora, fazia as duas fungdes. Ai o prefeito na época é... Ai, a prdpria
professora decidiu ficar sé na sala de aula. Ele [o prefeito] teve que
chamar alguém pra assumir a direcdo da escola (Ex-DE 1, 2018).

A nomeacédo de diretores e de vice-diretores, para as escolas municipais, por
indicacdo politica, de acordo com dois ex-secretarios de educacdo, tém impedido a
democratizagdo da gestdo no ambito das escolas municipais de S&o Vicente do
Seridd6/PB. 60% dos entrevistados afirmaram que, nesta rede municipal de ensino, desde
a década de 1990, periodo de organizacdo inicial da educacdo no municipio, a direcédo
das escolas municipais tem sido nomeada pelo Executivo Municipal, sobrepondo-se,
nessa situacdo, conforme os cinco ex-secretarios de educacdo, os acordos politico-
partidarios, em detrimento de critérios de qualificacdo e de experiéncia profissional. Os
critérios instituidos pelo PCR (2010) visam reduzir o poder do prefeito e dos acordos
politicos em tal escolha, no entanto, ndo se concretizaram na prética, permanecendo
apenas no plano legal. Essa situacdo corrobora com o que Mendonca (2000) enfatiza a
respeito do provimento do cargo de diretor por indicacdo no Brasil, pois, de acordo com

0 autor,

tradicionalmente, no Brasil, 0 procedimento de livre nomeacéo pela
autoridade executiva - governador ou prefeito - foi 0 que prevaleceu.
Essas nomeacOes, algumas vezes, estdo ligadas a critérios de
habilitacdo especificos para o exercicio da funcgéo, especialmente por
forcas de exigéncias normativas dos sistemas de ensino. No entanto,
obedecem principalmente a critérios politicos, cabendo ao deputado,
ao vereador, ao prefeito ou até mesmo ao chefe do diretdrio partidario,
a indicacdo daqueles que devem ser nomeados. Muitas vezes, a escolha
acaba recaindo sobre individuos sem nenhuma vinculagdo com a
escola ou com a comunidade (MENDONCGCA, 2000, p. 127).

Dessa forma, a definicdo do cargo de diretor escolar municipal tem como
referéncia o seu prestigio politico, celebrados entre ele e 0 grupo dominante e a sua
fidelidade partidaria, parametros que asseguram a permanéncia no cargo. Assim, a
lideranca politica constitui-se como o principal responsavel por determinar quem esta ou
ndo “habilitado politicamente” para ocupar a direcdo de uma unidade escolar
(MENDONCGCA, 2000). Segundo Paro (2003, p. 19- 20), “este procedimento tende a fazer
com gue o compromisso do diretor acabe se dando apenas com o0s interesses da pessoa
ou do grupo politico que o nomeia”.

A indicacgéo do gestor escolar por politicos locais e pela Secretaria de Educacéo,

de acordo com Silva (2013), expressa, com frequéncia, a submissdo da escola a esse
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poder. A relacdo, a alianca e a subordinagéo do diretor escolar aos politicos, conforme a
autora, “afasta a gestdo das escolas e dos sistemas de ensino da impessoalidade
necessaria para a conducao mais democratica e transparente da coisa publica, reforcando
praticas clientelistas e autoritarias” (SILVA, 2013, p. 102). Mendonga (2000, p. 128)
afirma que a indicacdo do gestor escolar “esta ligada as raizes patrimonialistas da
formagéo do Estado brasileiro, que permite sustentar relacGes de troca de favores na
ocupacdo do emprego publico como ldgica de funcionamento”. Caracteriza-se, segundo
o autor, pelo fendbmeno do clientelismo, por meio do qual, politicos profissionais
oferecem ajuda publica como cargos, empregos e recursos publicos e todo tipo de
privilégios que seu status Ihes permitem obter, em troca de apoio e de fidelidade pessoal.

Nesse sentido, Dourado (1990) afirma que essa modalidade é a que mais se
coaduna e contempla as formas mais usuais do clientelismo, o seu produto final é
transformar a escola num “curral eleitoral” cristalizado pelo favoritismo ¢ pela
marginalizacdo das oposi¢Bes. Nesse caso, conforme o autor, o papel do diretor é o de
legitimo representante do executivo nas escolas, o que imobiliza a abertura de canais
legitimos de participacdo, a medida que o diretor prescinde do respaldo da comunidade
escolar, numa situacdo em si, instrumentalizada por praticas autoritarias.

O trecho da entrevista com um dos cinco ex-secretarios de educacéo, que ja foi
diretor escolar, confirma a existéncia da realidade dos vinculos do gestor escolar
indicados com o poder politico local, no municipio investigado.

Eles [o0s gestores] ndo passaram pelo crivo da secretaria de
educacéo, e sim pelo crivo do gestor [prefeito] na época, que
era quem determinava quem ia assumir esse cargo ou aquele
cargo. Independente da sua formac&o, e sim dependente apenas
dos acordos politicos que eram feitos entre as suas familias.
[...] Entdo, na verdade, como nos ndo tinhamos formagao, nds
éramos colocados nesses postos [direcdo escolar], uma vez que
tinhamos uma afinidade com a gestdo [prefeito]. E, nds
atudvamos de acordo com que a gente pensava que tinhamos
que fazer, ndo com base no que realmente deveria ser feito.
Mesmo porque, a Secretaria [de Educacdo] de uma certa
forma, a gestdo como todo, ela ndo fazia a menor questéo de
que nos realmente despertdssemos para nosso verdadeiro
papel. E, por sermos também de cargos de comissao, iSso
também nos limitava muito em nossa atuacao [...] (Ex-SME 5,
2018).

A forma de provimento do cargo do diretor por indicagéo tende a configurar, de
acordo com Paro (2001), um maior afastamento do diretor com relagdo aqueles que

dependem de suas agOes, quando sua escolha para o cargo, como acontece em grande
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parte dos sistemas publicos de ensino no pais, faz-se sem passar por processos eletivos.

Assim, a mera nomeacao politica, sem estar submetida aos critérios do plano de
carreira, quando a escolha se da por critérios inteiramente subjetivos, ao arbitrio dos que
detém o poder estatal e visa a favorecer seus interesses politico-partidarios e ndo a gestédo
da escola na direcdo dos interesses dos seus usuarios (PARO, 2001). Dessa maneira,
conforme Mendonga (2000, p. 129),

Ter um diretor escolar como aliado e dependente politico é ter a
possibilidade de deter o controle de uma instituicdo que atende
diretamente parte significativa da populacdo por meio de um contrato
direto e sistemético. O diretor pode convocar a populagdo a estar
presente na escola pelos mais diferentes motivos, pode atender,
solicitar, cobrar, pressionar, algumas vezes impor. Por isso, ndo é
dificil supor que, tendo em vista a importancia da manutencdo de
relagbes clientelistas para os politicos descomprometidos com o0s
interesses da maioria da populacdo, tudo facam para manté-las,
impedindo que regras democraticas para a escolha do diretor escolar
sejam instituidas.

As préticas clientelistas favorecidas pelo processo de indicacdo do gestor
sobrepdem-se ao que prevé a legislagdo que, em tese, deveria impedi-las. A Meta 19 do
PME (2015-2025) estabelece que, no prazo de dois anos, deveriam ser considerados no
municipio, para a nomeacao dos diretores e diretoras das escolas municipais, critérios
técnicos, de mérito e de desempenho, bem como a participacdo da comunidade escolar,
através de elei¢Bes diretas, com mandato de 2 anos com possibilidade de reeleicdo de
apenas um. (SAO VICENTE DO SERIDO, 2015). O prazo para o cumprimento desta
meta ja se esgotou, desde 2017, e ndo houve nenhuma acédo voltada para sua efetivacao,
fato que indica limites na implementacdo do principio e da gestdo democratica da
educagdo no municipio e do proprio PME (2015-2025).

De acordo com o Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE
(2014- 2024), publicado em 2018, no ano de 2014, apenas 328 dos 5.570 municipios
brasileiros realizaram elei¢Ges para gestor escolar e instituiram a obrigatoriedade da
participacdo em programa de formacdo em gestdo escolar. Os municipios que cumprem
parcialmente a Meta 19, executando as eleicbes, somam 16,6%, desses 12,4% as
realizam exclusivamente como forma de provimento do cargo e 4,2% realizam as
eleicbes de forma mista, associando a outras formas de escolha como indicacdo e
concurso publico. Quanto ao critério de mérito e desempenho, previsto na Meta 19,
apenas 1.540 municipios (27,6%) estabelecem, de maneira obrigatdria, a participacdo em
programas de formacédo em gestdo escolar (BRASIL, 2018a).

Conforme o Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento (BRASIL, 2018a), ,
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divulgado em 2018, a indicacéo do diretor € a forma de nomeacéo que prevalece em 78%
dos municipios. Em 76,5% deles, a indicacdo € realizada de maneira exclusiva e, em
2,1%, a indicacdo é combinada com outras formas de selecdo. A forma de provimento
do cargo de diretor escolar, exclusivamente por concurso publico, é realizada em apenas
3,6% dos municipios brasileiros.

Dos municipios com faixa populacional entre 100 e 500 mil habitantes, 41%
adotam a eleicdo como critério de selecdo de seus diretores, 26% deles de maneira
exclusiva e 15% em combinacdo com outras formas de selecdo. Os municipios, com mais
de 500 mil habitantes, parecem ter a eleicdo como a principal forma de selecéo de
diretores, com 41% deles realizando-a, embora seja de apenas 5%, 0s casos de
combinac0es entre eleicdo e outras formas de selecdo. Por outro lado, nos municipios de
menor porte, a indicacdo como modo de provimento do cargo de diretor é predominante,
pois, nas trés faixas que congregam cidades com até 100 mil habitantes, mais de 50%
adotam essa forma de provimento (BRASIL, 2018a). Em relacéo as regides do pais, 0
Relatério (BRASIL, 2018a) aponta que 41% dos municipios da regido Centro-Oeste
realizam elei¢cdes para diretores das escolas publicas municipais, 19% da regido Sul e
12% da regido Norte. O Nordeste e 0 Sudeste possuem 0S menores percentuais de
municipios que adotam as elei¢BGes para selecionar os seus gestores escolares, apenas 5%
e 7%, respectivamente, considerando o percentual de municipios que realizam a selecdo
de diretores exclusivamente por indicacdo em cada unidade da Federacdo (BRASIL,
2018a).

O estado da Paraiba apresenta o segundo maior resultado de selecéo de diretores
exclusivamente por indicacdo com 96,40%, ficando atras apenas do Amapa, em que é
realizada a indicacdo em 100% dos municipios. Esse dado revela que o Estado da Paraiba
estad marcado por fortes tragos patrimonialistas.

A defesa da elei¢cdo como critérios de escolha para o cargo de diretores escolares
fundamenta-se no seu carater democratico e na democratizacdo das instituicdes que
compdem a sociedade. Dai a relevancia de considerar a participacdo da comunidade
escolar: pais, alunos, professores e funcionarios nas elei¢des diretas para diretores da
escola publica. Essa relevancia fundamenta-se no controle democréatico do Estado, por
parte da populagéo, no sentido do provimento dos servicos coletivos em quantidade e em
qualidades compativeis com as obrigagdes do poder publico, alinhados com os interesses
da sociedade (PARO, 1996). No entanto, no municipio estudado, permanece a forma de

provimento por indicacdo e prevalece o apadrinhamento politico-partidario e a troca de
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favores alinhados a interesses particulares, como principal meio de acesso ao cargo de
gestor escolar.

4.3.4 Forma de ocupacdo da funcéo de coordenador pedagdgico

No PCR (2010), esta previsto o cargo de coordenador pedagogico. Constitui-se
como cargo de comissdo, nomeado pelo prefeito, exige que o ocupante tenha qualificacéo
profissional e pos-graduacdo especifica em supervisdo ou em orientacdo educacional,
experiéncia docente e em cargos de gestdo de, no minimo, trés anos, além da participacao
em cursos de formacdo em servico em gestdo educacional (SAO VICENTE DO
SERIDO, 2010). Segundo quatro dos cinco ex-secretarios de educagio entrevistados, 0s
ocupantes do cargo atendiam aos critérios de qualificacdo e de experiéncia profissional
estabelecidos no Plano.

De acordo com o Plano, o coordenador pedagdgico desempenha as funcbes de
“coordenacgdo pedagodgica [...] prestar apoio técnico-pedagdgico a supervisdo e a
orientacdo educacional, além de prestar apoio técnico-administrativo aos 6rgaos da
Secretaria Municipal de Educagio” (SAO VICENTE DO SERIDO, 2010). O Plano
estabelece como competéncias do coordenador pedagdgico elaborar uma proposta de
projeto pedagdgico para sua area de atuacdo para servir de subsidios para a discussao, a
execucao e a avaliagdo da proposta pedagogica dos estabelecimentos de ensino; elaborar
e cumprir plano de trabalho pedag6gico da sua area de atuacdo; acompanhar o trabalho
da supervisdo e da orientacdo educacional de sua area de atuacdo, junto aos
estabelecimentos de ensino; coordenar o processo de planejamento, de orientacdo e de
acompanhamento pedagdgico de sua area de atuacdo; organizar, juntamente com a
direcdo escolar, com a supervisdo e com a orientacdo educacionais, as reunides
pedagogicas e administrativas e colaborar com as agdes de articulacdo entre a Secretaria
de Educacdo e a supervisao e orientacdo educacionais, bem como com as administrac6es
escolares (SAO VICENTE DO SERIDO, 2010).

Além disso, é de competéncia do coordenador pedagégico emitir relatérios
bimestrais e anuais de suas atividades e dos trabalhos da supervisdo e de orientacéo
educacional de sua area de atuacéo; elaborar, implementar, acompanhar e avaliar planos,
programas e projetos voltados para o desenvolvimento da rede de ensino e/ou da escola,
no municipio, o coordenador pedagdgico exerce suas fungdes na Secretaria Municipal
de Educacdo. Em relacdo aos aspectos pedagogicos, supervisionar as atividades

pedagdgicas da rede do ensino e/ou das escolas, zelando pelo cumprimento da legislacdo
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e das normas educacionais e pelo padrdo de qualidade de ensino; ministrar cursos com
vistas a qualificagdo do trabalho do professor que exerce a docéncia; contribuir com a
elaboracdo e com a execucdo de instrumentos e de mecanismos de avaliacdo
institucional, profissional e de desempenho docente e discente, além de colaborar e de
participar do conselho de classe (SAO VICENTE DO SERIDO, 2010).

A funcdo e as competéncias do coordenador pedagdgico sdo de extrema
importancia, principalmente considerando a ndo atuacdo do CME. Desse modo, 0
coordenador, segundo Libaneo (2013a), responde pela viabilizacdo, pela integracédo e
pela articulacdo do trabalho didatico-pedagdgico em ligacdo direta com os professores,
em fungdo da qualidade do ensino. Tem como principal atribuicdo a assisténcia
pedagdgico-didatica aos professores para se chegar a uma situacdo de qualidade do
ensino, auxiliando-os a conceber, a construir, a administrar situacdes de aprendizagem
adequadas as necessidades educacionais dos alunos.

O Ex-SME 2 estruturou, em sua gestdo, a equipe pedagdgica da secretaria, que
antes ndo existia. Segundo 0 Ex-SME 2, no periodo de 2005 a 2011, houve maior énfase
na organizacdo do trabalho pedagogico, privilegiando a competéncia profissional dos
componentes dessa equipe. A equipe da Secretaria, desde 2013, é formada por
profissionais da propria rede de ensino. Atualmente, 0 Municipio de Sdo Vicente do
Serid6 conta com os seguintes coordenadores pedagogicos: um para a educacdo infantil,
um para o ciclo de alfabetizacdo (1° ao 2° ano) e um para 0s anos iniciais do ensino
fundamental. A partir de 2017, foi inserida, nas duas escolas municipais que atendem 0s
anos finais do ensino fundamental, a coordenacéo pedagdgica por area de conhecimento
e uma coordenacao geral, sendo duas coordenagfes gerais (um em cada escola) e quatro
coordenadores por area de conhecimento, sendo um da area de exatas, um de ciéncias
humanas, um de ciéncias da natureza e um de linguagens e cédigos.

O preenchimento dessa funcdo, segundo trés, dos cinco ex-secretarios de
educacdo entrevistados, € feita por meio de indicacao; dois ex-secretarios de educagéo
entrevistados relataram que havia limitagdes na escolha desses profissionais e até mesmo
na de sua equipe interna, ficando basicamente a critério do prefeito, como mostra o
trecho a seguir: “[...] O unico funcionario que eu escolhi foi a [uma] coordenadora
pedagogica, [a outra] ja foi indicagdo do prefeito [...]” (Ex-SME 2, 2018). O outro ex-
secretario expds o seguinte:

[...] esse coordenador, ou qualquer um outro servidor que viesse de
uma certa forma, a ser um cargo comissionado da Secretaria [de
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Educacdo], ndo passava pelo crivo apenas do Secretario, e sim da
prépria gestora [prefeita]. Entdo é... quando eu levava, elencava minha
equipe, eu teria que apresentar a gestora, se a gestora desse o aval, esse
servidor era contratado, se ndo desse, entdo, ficava s6 na minha
vontade, no meu desejo (Ex-SME 5, 2018).

Todos os sujeitos entrevistados afirmaram que o poder de deciséo est& sobre o/a
prefeito(a). Segundo Mendonga (2000), nessa forma de gestéo, o governante dita a sua
vontade pessoal, como se fosse a vontade de todos, numa versdo, adaptada e moderna,
do coronelismo, elemento que é parte da estrutura patrimonial e que transforma o
governante no dono do governo. Sua vontade impera sobre os ordenamentos legais e
normativos. 1sso tem se constituido como uma realidade no Municipio de Séo Vicente
do Serido.

4.3.5 Existéncia e formas de funcionamento dos conselhos escolares

Em 2018, a rede municipal contava com 14 escolas em funcionamento, destas,
12 tém conselho escolar que integram unidades executoras. No PME (2015-2025), estdo
previstas na estratégia 1.11 da Meta 1 e na estratégia 2.10 da Meta 2, a criacdo, a
manutencdo e a ampliacdo dos conselhos escolares e de outras formas de participacao da
comunidade escolar, “garantindo maior integragdo na relagdo familia-escola, a realizagdo
de reunibes em horarios que facilitem a participacdo da familia e 0 aumento da
periodicidade das reunides do conselho” (SAO VICENTE DO SERIDO, 2015). A
estratégia 19.4 visa a popularizar os conselhos escolares como instrumento de
participacdo e de fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meios de
programas de formacdo de conselheiros, assegurando-se condi¢Ges de funcionamento
autdbnomo (SAO VICENTE DO SERIDO, 2015). Todavia, ainda ndo foi estabelecido
dispositivo legal ou normativo que regulamenta, em &mbito local, o cumprimento do que
prevé essas metas quanto a existéncia e ao funcionamento dos Conselhos Escolares.
Dessa forma, os conselhos escolares existentes funcionam com estatutos proprios.

Os conselhos s6 passaram a existir nas escolas municipais, segundo a Ex-SME 1
(2019), a partir de 1999. De acordo com 0s cinco ex-secretarios de educacgdo
entrevistados, esses conselhos ndo tém praticamente nenhuma atuagéo significativa na
direcdo da escola. Todos os ex-diretores afirmaram que seus membros sdo pouco
participativos, principalmente no que diz respeito aos pais de alunos e aos proprios
funcionarios da escola. Os membros mais ativos, segundo os trés ex-diretores, sdo 0s
professores e a direcdo. As reunides sdo esporadicas e, no geral, 0s assuntos tratados
referem-se & gestdo e a prestacdo de contas dos recursos do Programa Dinheiro Direto
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na Escola (PDDE).

Quanto as elei¢cdes para conselho escolar, todos o0s ex-secretarios de educacgdo
afirmaram que ndo interferiam no processo. No entanto, uma ex-diretora afirmou que,
em algumas eleicdes, recebeu instru¢bes de quando, de como e de quem deveria ou ndo
participar e compor os conselhos, principalmente, de quem deveria ser 0 seu presidente,
conforme mostra o trecho da entrevista: “[...] recebia a instrucdo de que tinha que fazer
a eleicdo. E praticamente ja vinha nomeada a pessoa, [...] o presidente [...]”. Além disso,
afirmou que, na primeira escola em que foi gestora escolar durante dois anos, nao teve
conhecimento da existéncia do conselho escolar, “[...] quanto ao conselho, dele eu vim
saber anos depois, [...] ja depois que eu sai de 14 [...]” (Ex-SME 2, 2018).

Quanto ao funcionamento do conselho escolar, o Ex-SME 5 (2018), que ja
assumiu o cargo de gestor escolar, enfatizou que “[...] ndo atuava! [...] a atuag¢do do
conselho era mais para questdo de assinar contracheques, de, as vezes, acompanhar o
diretor [...]”. Dois, dos trés diretores escolares, reconheceram que esse orgao tem outras
demandas, além do gerenciamento dos recursos, mas que, na época, faltavam orientacdes
para acOes voltadas as questdes pedagogicas e administrativas,

[...] Infelizmente nds sabemos que a autonomia do conselho é pra
outras demandas também né, mas naquela época até eu acredito por
falta de orientacdo também, ndés ndo usdvamos o conselho pra outras
questbes relacionadas ao lado pedagdgico ndo, essas partes de
conselho, s6 a parte relacionada ao financeiro [...] (Ex-DE 1, 2018).

Um dos diretores afirmou que, em sua gestdo, o conselho escolar, além do
gerenciamento dos recursos do PDDE, exercia atividades administrativas, conforme
mostra o trecho da entrevista: “Se tem uma coisa que sempre funcionou naquela escola
foi aquele conselho. [...] Ele tinha outras atribuicdes, além da gente reunir pra saber o
que ia fazer com as verbas que entrava, no caso assim, grave [...] a gente se reunia com
o conselho também” (Ex-SME 1, 2019).

Os conselhos escolares como mecanismo de gestdo democratica devem se
constituir , sobretudo, como instrumento de partilha e de exercicio de poder de decisdo,
pela participagdo da comunidade escolar e local (BRASIL, 1996). A respeito da
participacdo da comunidade escolar, quanto aos segmentos de pais e alunos, no processo
de decis0es, de acordo com todos os ex-diretores, era minima. As decisdes, no ambito
interno, eram tomadas, geralmente, pelo diretor e pelos professores. Aos pais, aos alunos
e aos demais membros da comunidade escolar, era feita a prestacdo de contas. Os trés

ex-diretores entrevistados afirmaram que os pais, os alunos e os funcionarios eram
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resistentes em participar das reunides do conselho. Assim, a participagdo desses sujeitos
restringia basicamente ao momento da elei¢éo e de prestacdo de contas. As decisfes eram
tomadas pelo diretor, pelos professores e pelo presidente do conselho que geralmente é
um representante dos professores da instituicdo, no conselho escolar. Todos o0s ex-
diretores entrevistados afirmaram que as reunides aconteciam geralmente de forma
esporédica.

A institucionalizacdo dos conselhos escolares, como mecanismo de participacao
da comunidade escolar e local nas escolas municipais de Sdo Vicente do Serid6/PB, de
acordo com as entrevistas, ndo tem se constituido como instrumento de partilha de poder
de decisdes, a participacéo restrita e instrumentalizada da maior parte dos representantes
tem minimizado e, até mesmo, escamoteado a importancia de suas atribuicdes para o

fortalecimento da gestdo democratica no ambito das escolas.

4.3.6 Existéncia e formas de funcionamento dos conselhos do Fundeb e do Pnae

O Municipio de S&o Vicente do Serid6/PB, atendendo ao disposto na legislacéo
nacional quanto a criacdo dos conselhos de acompanhamento e controle social da
educacdo, aprovou, em 1998, a Lei n. 049.33, de fevereiro de 1998, que criou o Conselho
do Fundef, extinta em 2007, com a substituicdo do Fundef pelo Fundeb. O Cacs-Fundeb
foi criado pela Lei n. 040, de 22 de fevereiro de 2007.

Em 2005, foi criado o Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar, criado pela
Lei n. 006, de 03 de fevereiro de 2005. Os conselhos do Fundeb e do Comae compdem
a estrutura da Secretaria de Educacao e sdo regidos por leis especificas.

O quadro, a seguir, mostra um comparativo entre as leis do Fundef (1998) e a lei
do Fundeb (2007), aprovadas no Municipio de Sdo Vicente do Serid6/PB, no que tange
a sua composicao, funcionamento e atribuicoes.

Quadro 9 - Composic¢éo, funcionamento e atribui¢es dos conselhos do Fundef (1989)
e do Fundeb no Municipio de Sdo Vicente do Seridd/PB (2007).

CONSELHOS DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL FUNDEF E FUNDEB (1998-

2007)
DESCRITORES FUNDEF (1998) FUNDEB (2007)
N°. DE MEMBROS 04 10
e (um) membro da Secretaria Municipal de
e Departamento de educacdo e cultura; Educagdo ou 6rgédo equivalente;
e Professores e diretores das escolas ® (um) Professor da educagéo basica;
publicas de ensino fundamental; e (um) Diretor das escolas pablicas;

e Pais dos alunos do ensino fundamental;| e (um) Servidor técnico-administrativo das escolas

REPRESENTANTES | o Servidores das escolas pablicas; publicas;
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® (dois) Pais de alunos da educacéo bésica;

® (dois) estudantes da educacéo bésica;

e (um) membro do Conselho Municipal de
Educagdo;

e (um) membro do Conselho Tutelar

Indicacdo pelos pares, exceto o

Indicacdo pelos pares, exceto o representante da

Educacional anual;

atualizados relativos aos

Egggll\_/l:ADDEO S representante do Departamento de Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura e
REPRESENTANT Educggao e Cultura, indicado pelo Desporto, indicado pelo prefeito.
prefeito
ES
e Acompanhar e controlar a repartic&o,
transferéncia e aplicacéo dos recursos | ® Acompanhar e controlar a  reparticéo,
. do Fundef; transferéncia e aplicagéo dos recursos do Fundeb;
ATRIBUICOES e Supervisionar a realizacdo do Censo | ® Supervisionar a realizagio do Censo Educacional

e Examinar os registros contdbeis e os
demonstrativos gerenciais mensais ¢

recursos

repassados ou retidos a conta Fundef.

anual;

® Examinar 0Ss  registros contabeis e 0§
demonstrativos gerenciais mensais e atualizados
relativos aos recursos repassados ou retidos a contd
Fundeb.

subsequente, exceto para o
Educacéo;

FUNCIONAMENTO
administrativa propria e seus

participacdo no colegiado;

decisdes.

e O conselho ndo tera estrutura

e Conselho tera mandato de 2 anos,
vedada a reconducéo para 0 mandato

representante do departamento de

membros ndo serdo remunerados pela

e O Conselho terd autonomia em suas

® Sessdes plenarias realizadas uma vez por més em
carater ordinario, quando convocadas pelo
Prefeito ou pelo Presidente ou por requerimento
escrito pela maioria dos seus membros efetivos;

® A convocagdo para as sessOes extraordinarias
serd feita por escrito, com antecedéncia minima
de 48 horas;

® As decisdbes do Conselho terdo forma de
resolucéo, devendo ser oficialmente publicadas;

® As sessdes do conselho serdo publicas e
precedidas da necesséaria divulgacéo.

® As despesas decorrentes da implantagdo e
funcionamento do Cacs- Fundeb correrdo a conta
da dotacdo orcamentaria vigente destinada a

Secretaria Municipal de Educacéo.

Fonte: Sdo Vicente do Serid6/PB (1998; 2007).

Ao comparar as duas leis dispostas no Quadro 9, constata-se que houve a
ampliacdo no nimero de 04 (quatro) membros, do conselho do Fundef, para 10 (dez), no
Cacs-Fundeb. Houve, também, ampliacéo dos segmentos representados no Conselho do
Fundeb em relacdo ao Conselho do Fundef. A forma de escolha e as atribuicdes
permaneceram iguais nas duas leis. Em ambas as leis, esta disposto que os representantes
dos conselhos ndo serdo remunerados. No que tange ao funcionamento, a Lei do Cacs-
Fundeb estabelece regras para a realizagdo e a divulgacdo das reunides, ou seja, as
sessdes do conselho serdo publicas e precedidas da necesséria divulgacdo, bem como a
formalizagdo e a publicizagéo das decisdes do conselho. As decisdes do Conselho terdo
forma de resolucéo, devendo ser oficialmente publicadas. Alem disso, estabelece que as
despesas decorrentes da implantagdo e do funcionamento do Cacs-Fundeb correrdo a
conta da dotagdo or¢amentaria vigente, destinada a Secretaria Municipal de Educac&o.

Em conformidade com a Lei n° 040, de 28 de fevereiro de 2007, sdo impedidos
de integrar o Cacs-Fundeb: I- Conjuge e parentes consanguineos até terceiro grau, do

prefeito e do vice-prefeito e dos secretarios municipais; Il- tesoureiro, contador ou
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funcionarios de empresa de assessoria ou consultoria que prestem servigos relacionados
a administracdo ou a controle interno dos recursos do Fundo, bem como cénjuges,
parentes consanguineos ou afins, até terceiro grau, desses profissionais; I11- estudantes
que ndo sejam emancipados e pais de alunos que exercam cargos ou funcdes publicas de
livre nomeagc&o e exoneracio no &mbito dos 6rgios do respectivo Poder Executivo (SAO
VICENTE DO SERIDO, 2007).

A substituicdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério (Fundef) pelo Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo
(Fundeb), regulamentada pela Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, atribui maior
importancia ao controle social e ao controle dos gastos publicos, por parte da sociedade
civil, para garantir que os recursos destinados as acBes de manutencdo e de
desenvolvimento da educacdo basica, sejam aplicados adequadamente em todas as etapas
e modalidades, prioritarias nos estados e municipios (BRASIL, 2007).

Outro conselho que compde a Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio
investigado € o Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar, criado pela Lei n. 006, de
03 de fevereiro de 2005. Esta lei institui o Comae como 6rgdo colegiado de carater
permanente e de funcdes deliberativas, fiscalizadoras e de assessoramento. O Conselho
tem por objetivo geral atuar nas questbes referentes a municipalizacdo da merenda
escolar, assegurando o controle social desse programa, através da participacdo da
sociedade civil nas a¢fes desenvolvidas pelo Poder Publico.

Entre as funcdes do conselho, de acordo com a Lei, estdo: acompanhar a
aplicacdo dos recursos federais transferidos a conta do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar; receber, analisar e remeter ao FNDE, com parecer conclusivo, as
prestacOes de contas do PNE encaminhadas pelo municipio; fiscalizar e controlar a
aplicacdo dos recursos destinados & merenda escolar; participar da elaboragdo dos
cardapios; promover a integracdo de instituicdes, de agentes da comunidade e de 6rgéos
publicos para auxiliar o planejamento, 0 acompanhamento, o controle e a avaliacdo da
prestacdo de contas dos servigcos da merenda; realizar estudos e pesquisas de impacto da
merenda escolar; acompanhar e avaliar os servigos da alimentacdo das escolas
municipais, dentre outras (SAO VICENTE DO SERIDO, 2005a).

O Comae é composto por sete membros titulares e suplentes. Sendo um
representante do Poder Executivo e um do Legislativo, dois representantes de professores

da rede publica de ensino, dois representantes de pais e um representante de outro
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segmento da sociedade civil, mas a lei ndo especifica qual seguimento. Todos, com
excecgdo dos dois primeiros citados, sdo escolhidos por meio de assembleia especifica
para a escolha dos representantes e nomeados por Decreto do/a Prefeito (a) Municipal,
com mandato de quatro anos. O funcionamento do conselho é disciplinado pelo
Regimento Interno.

A Lei estabelece que a Secretaria de Educacdo preste apoio técnico-
administrativo e operacional necessario ao funcionamento do Comae e que as despesas
decorrentes da implementacédo e funcionamento do conselho Municipal de Alimentagéo
Escolar correrdo a conta da dotagdo orcamentaria vigente destinada a Secretaria de
Educacdo (SAO VICENTE DO SERIDO, 2005a).

Sobre o processo de elei¢cdo dos membros dos Conselhos do Fundeb e do Comae,
0 ExX-SME 5 (2018) revelou que:

[...] os secretérios eles... eles escolhiam, entre os seus mais chegados,
0s membros para participarem desses conselhos, uma vez gque queria
gue esses conselhos falassem a mesma lingua que a gestao[prefeito].
Entdo, até ento, era feito dessa forma, [...] quando eu assumi a gestao,
nos tinhamos o conselho, conselho do Fundeb que atuava dessa forma,
que ja vinha, de uma certa forma, é... induzido das outras gestdes [...]
(Ex-SME 5, 2018).

De acordo com quatro, dos cinco ex-secretarios de educacdo entrevistados, esses
conselhos ndo atuaram. Os dados das entrevistas revelam que esse conselho existia
apenas como dispositivo formal-legal, para cumprir as determinacGes impostas pela
politica do Fundef/Fundeb e do Pnae. A respeito do conselho do Fundef, 0 Ex-SMA
(2018) relatou que “[...] naquele periodo, o conselho quase ndo tinha atuacdo. Porque o
dinheiro do Fundef era blindado, gestor [prefeito] ndo podia tocar”. Os recursos tinham,
obrigatoriamente, ser investidos na educagdo, 0 mal uso desse recurso poderia levar o
prefeito a responder juridicamente. Ainda sobre este conselho, o Ex-SME 5 (2018)
revelou que “[...Jera um conselho de institucionalizar s6 pra dizer que tinha, pra legalizar
o uso de recursos” [...]. Quanto aos conselhos do Fundeb e do Comae, a Ex-SME 4 (2019)
revelou, em entrevista, que “eles [os conselhos] existiam, mas nao funciona como assim,
como manda a lei, ter reunides periddicas, de ter um espago para estas reunioes]...]”.

A ex-presidente do Comae revelou que “[...] praticamente 90% era situacao,
era...tinha ligacdo direta com a prefeita, entdo isso dificultava nosso trabalho, muitas
vezes... eles se acomodavam até de ir em uma reunido [...]”. Além disso, uma ex-
secretaria de educacdo e o ex-presidente do Cacs-Fundeb, entrevistados, entendem que

a falta de compromisso dos membros desses conselhos é também pelo fato de que a

139



participacdo no colegiado é uma atividade sem remuneracéo, alguns representantes nao
estdo ligados diretamente & educacdo, mas também, por ndo darem importancia aos seus
deveres como conselheiros. Soma-se a isto, de acordo com 20% dos entrevistados, a falta
de formacéo dos conselheiros, a falta de espagos para as reunides e locais adequados para
arquivo da documentacdo, além da falta de compromisso de representantes que
dificultava a realizacdo das reuniGes, geralmente por falta de quérum. Estes conselhos
realizam suas reunies na Sede da Secretaria Municipal de Educacdo, e sua
documentacao € arquivada junto aos demais documentos da SME.

Sdo incluidas nessas dificuldades, para funcionamento dos Conselhos do Fundeb
e do Comae, de acordo com 50% dos entrevistados, a falta de transparéncia na gestdo
dos recursos destinados a educacdo e a resisténcia do pessoal da administracdo da
prefeitura em disponibilizar as informacGes e a documentacdo tanto para 0s Secretarios
de Educacéo, quanto para os conselheiros. E o que revelam os trechos das entrevistas
com dois dos ex-secretarios de educacdo e um ex-diretor que ja foi presidente do Fundeb.

[...] normalmente era uma confusdo pra eu conseguir todos os
dispositivos de despesas né! E uma justificativa pra essas despesas,
entdo... elas eram camufladas. Como eu ndo era gestor do recurso,
entdo eu ndo tinha nocdo do que realmente era feito com os recursos.
[...] [o conselho] néo fiscalizava, dava parecer superficiai, porque a
gente ndo tinha nogéo do que era gasto realmente (EX-SME 2, 2018).

[...] eu participava das reuniGes no sentido de explicagdo naquilo que
eu podia explicar, uma vez que a secretaria ela ndo tinha é... autonomia
nenhuma! na questdo da folha, na questdo das despesas da educacéo,
eu ndo tinha conhecimento do que era gasto do QSE [Quota Salario
Educacdo], eu ndo tinha conhecimento do que era gasto é... dos 40%
de quantidade de 60%...Entdo era tudo muito engessado e tudo muito
em quatro paredes (Ex-SME 5, 2018).

Apesar de muita dificuldade, desde a outra gestdo passada, como dessa
também, da gente ter aqueles boletos com aqueles gastos todos, mas a
gente pegava esses boletos na prefeitura se reunia com os conselheiros
e via 0 que estava sendo gasto, aonde estava sendo gasto. Apesar de
que é uma coisa meia, nas cegas como se diz, porque tem muita coisa
ali que a gente que ndo tem um treinamento pra aquilo ali, ¢ a mesma
coisa de ver e ndo t& vendo também sabe [...] SO via aqueles gastos e
pronto! na realidade o contador sempre ele dava alguma coisa, fazia
aquele resumo todo, mandava, mas...[...] (Ex-DE 3, 2019).

Os trechos revelam a inoperante atuacéo fiscalizadora dos conselhos. Os trechos
da entrevistas dos dois ex-secretarios de educagdo mostram o desconhecimento quanto a
gestdo dos recursos financeiros, a centralizacdo de poder e consequente auséncia de

autonomia. Um dos dez sujeitos entrevistados aponta, como dificuldade na atuacéo, a

140



relagdo politico-partidaria ligada as préticas clientelistas dos conselheiros com o prefeito:

a gente fez o que pode, agora falar a verdade! [...] eu acho que sempre
0s municipios pequenos é... envolve muito politica...essa questdo de
conselho e no periodo que eu fui conselheiro tinha muitas pessoas,
inclusive eu também, a gente era aliado politico dos prefeitos.
Conselho, seja conselho importante como € o do Fundeb, [...] quando
é aliado politico do prefeito, ninguém venha dizer que faz o seu
trabalho, que ndo faz ndo! Coerentemente ndo, essa é a realidade! (Ex-
SME 3, 2019).

Hoje ainda vejo o conselho muito preso a gestdo, a atuacdo ainda deixa
a desejar. [...] Ndo fiz um bom trabalho porque todo conselheiro
deveria ser uma pessoa neutra em relacdo a questdo politica, pois
quando somos do mesmo lado politico, ficamos muito presos ao
sistema e consequentemente limitamos nossas agdes muitas vezes por
medo ou respeito pela gestdo (Ex-Presidente do COMAE, 2019).

O presidente do Cacs-Fundeb, no periodo em que esteve na presidéncia do
conselho, exercia cargo de comissdo na prefeitura, lotado na Secretaria Municipal de
Educacao, descumprindo, assim, o que versa no dispositivo legal, quanto a proibicao de
pessoas que exercem cargo de livre nomeacdo pelo Poder Executivo serem integrantes
do conselho. A ex-presidente do Comae também exercia cargo comissionado, na
Secretaria Municipal de Educacdo, desempenhava a funcéo de coordenadora pedagdgica
em uma escola municipal. 70% dos entrevistados revelaram que os conselhos de
educacdo nos municipios se constituem de mecanismos burocraticos, apenas com
aparéncia de controle social. Essa realidade, de acordo com Serrano (2018, p. 02),
acontece “em muitosS municipios, onde o Executivo tornou-se hegeménico nos
conselhos, transformando-os em meros apéndices da administracdo publica, gerando
uma participacdo enganosa, legitimadora de politicas educacionais pouco
transparentes!”.

Dessa forma, as existéncias das leis do Cacs-Fundeb e do Comae cumprem
fungdes burocréatico-legais, mas ndo se materializam no cotidiano das instituicdes e dos
Orgaos responsaveis pela educacdo. O Municipio de S&o Vicente do Seridd constitui-se
como uma das municipalidades brasileiras, que conforme analise de Batista (2018, p.
320), “guardam especificidades historicas em sua formacdo sociopolitica que trazem
marcas, até a atualidade, em seu modo de gerir o bem publico”. De acordo com a autora,
mesmo estando assentadas em um Estado moderno, impessoal e racional legal, as
representacdes historicas no Brasil permanecem com as préaticas politicas de cunho
patrimonialista, clientelistas e coronelistas as quais tém se reproduzido no ambito dos

municipios com governos centralizados e autoritarios.
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No ano de 2016, houve eleicbes para a nova composicdo do cacs-Fundeb.
Conforme o Ex-SME 5, esta eleicdo foi realizada de forma democratica e o conselho
comecou a atuar de forma mais ativa. Contudo, ainda permaneceu com irregularidades,
visto que permaneciam integrantes que tinha ligacédo direta com o Poder Executivo, tanto
pelos lagos consanguineos, quanto por assumirem cargos em comissdo, ambos
expressamente impedidos de integrar o conselho conforme a Lei municipal n°. 040/2007.
Todavia, houve segundo o Ex-SME 5, uma atuagdo mais efetiva deste conselho, no que
tange a fiscalizacdo do uso dos recursos reivindicando transparéncia nos processos e na
aplicacdo dos recursos destinados a educacdo municipal, através do Fundeb.

Dentre as acdes desenvolvidas, nos ualtimos dois anos pelo Cacs-Fundeb,
destacam-se: a elaboracdo de um calendario de reunides; a construcdo e a aprovacdo do
regimento interno; as discussdes a respeito do papel do conselheiro e a importancia de
uma atuacdo participativa e ativa no acompanhamento e na fiscalizacdo; solicitagBes a
gestora municipal quanto a apresentacdo e a regularizacdo dos gastos com folha de
pagamento de pessoal e todas as despesas realizadas com recursos do Fundeb - com
detalhamentos das notas e com comprovantes de despesas; exigéncias de esclarecimentos
a respeito das despesas para manutencdo do transporte e da merenda escolar;
esclarecimento sobre licitagdes, bem como, a regularizacdo da carga horaria de trabalho
dos profissionais da educacdo. Essas acbes contribuem para a utilizacdo mais
transparente dos recursos do Fundeb.

Quanto ao Conselho de alimentacédo escolar, 0 Ex-SME 5, afirmou que a escolha
dos membros em sua gestdo foi de forma democratica e transparente, todavia, este
conselho continuou sem atuacéo efetiva. Conforme mostra o trecho da entrevista.

Com relagdo ao CAE [Conselho de Alimentacdo Escolar] é... atuacao
desse conselho foi um dos grandes gargalos na minha gestdo. [...] a
mesma estratégia que usei para a escolha dos membros do Fundeb, eu
usei para os membros do CAE. [...] se elegeu o atual presidente,[....]
Era necessario que eu convocasse, eu que pedisse que ele solicitasse
um oficio, ao setor administrativo, para saber quanto € que foi gasto
na merenda, [...] assim, era uma situacdo muito complicada, e eu
gostaria que [0 conselho] tivesse uma atuacdo maior para que pudesse
me ajudar nesse sentido (EX-SME 5).

A restrita atuacdo dos conselhos constata o que ressalta Lima (2013), que a
efetivacdo da gestdo democratica ndo pode ser reduzida a canais legitimos de
participacao. Estes canais asseguram a obrigatoriedade da existéncia dos conselhos, mas
ndo garantem a sua efetivacdo, como mostram os trechos das entrevistas anteriormente

citados, constata-se nos dois conselheiros cacs-fundeb e Comae, no municipio
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investigado, o predominio da forma de participacao instrumentalizada e a predominéncia
de préticas de submissdo ao Poder Executivo em detrimento de praticas efetivas de

controle social.

4.3.7 Existéncia e formas de participacdo da comunidade escolar e local na

elaboracdo do projeto politico-pedagdgico

A legislagdo educacional de S0 Vicente do Serid6 ndo prevé a elaboracdo do
projeto Politico-Pedagogico das escolas municipais. Até o ano de 2018, nenhuma escola
municipal tinha PPP, descumprindo, assim, o disposto na LDB/1996, quanto a
elaboracdo e a execucdo da proposta pedagdgica dos estabelecimentos de ensino
(BRASIL, 1996). A Undime (2012) recomenda que o Dirigente de Educagdo deva
colocar a elaboragdo dos PPPs na agenda das prioridades. Um dos ex-secretarios
entrevistados afirmou, na época, que assumia a Secretaria Municipal de Educacéo, ndo
tinha conhecimento do que era o PPP, conforme mostram os trechos da entrevista a
sequir:

[...] ndo existia, porque a gente veio ter contato com isso ai ja agora,
digo agora. [...] Porque a gente era como se a gente vivesse esquecido,
se falasse um troco desse ninguém sabia inclusive quando a gente
comecou a ouvir falar foi quando a gente comegou a ir pra reunides
com os secretarios [...] ai o pessoal falava e a gente ficava... e ai que
bicho é esse?!]...] logo foi ruim quando eu comecei ohh! Por falta de
orientagdo né [...]. (EX-SME 1, 2019).

Dois, dos cinco ex-secretarios de educacdo, afirmaram ter desenvolvido acdes
para a elaboracdo dos PPPs das escolas municipais. Desses, um informou que ofereceu
formacdo, mas ndo houve avanco. Este ex-secretario afirmou o seguinte: “[...] Eu acho
assim, vai muito da questdo do...primeiro essa questdo fica mais um pouco, vamos dizer
burocratica e a0 mesmo tempo falta de boa vontade dos professores e da gestdo da
escola” (Ex-DME 2, 2018). A outra ex-secretaria de educacao relatou que disponibilizou
um profissional da Secretaria de Educacdo para dar suporte as escolas para a elaboracao
dos regimentos internos e os PPPs das escolas, mas que ndo lograram éxito, conforme
mostra o trecho da entrevista a seguir:

na minha gestdo a gente fez algumas discussbes com a equipe
pedagogica sobre os PPPs, alguns PPPS e regimentos, nds tinhamos
também uma menina na Secretaria que é quem fazia as discussdes nas
escolas e houve sim, uma conversa inicial, mas, nenhum efetivamente
pronto, nenhum PPP realmente instituido da minha gestdo (Ex- SME
4,2019).

Dois ex-diretores entrevistados declararam que a nao elaboracdo dos PPPs esta
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relacionada a dificuldades com a falta de informacdes e de orientages para 0 processo
de construcéo do projeto. Além disso, 0 Ex-SME 5 (2018) acrescenta que contribuiu para
IS0, a concepcgdo politica que permeia a educagdo no municipio, conforme mostra um
trecho da entrevista: “[...] ¢ muito dificil sair dessa realidade. [...] Porque sdo essas agdes
que fazem [...] a escola pensar, [...] E nem um gestor quer isso, 0 gestor quer todo e
qualquer servigo publico com muletas, dependendo dele [...]”.

Dessa maneira, a participacdo da comunidade escolar e local, nas escolas
municipais de S&o Vicente do Serido, constituiu-se como uma participacdo passiva, visto
que 0S espacos para a sua participagédo, principalmente a participacdo dos pais e dos
alunos restringiam-se a reunides pedagdgicas, a prestacdo de contas, a plantdes
pedagdgicos, a participacdo em eventos e a ajuda na execucao de tarefas na escola, como
mostram os trechos das entrevistas a seguir:

[...] participavam, inclusive eram muito participativos. Principalmente
nas datas comemorativas que era o que eles mais gostavam, mas tem
uma coisa que me admirou muito, eles também gostavam de contribuir
com a escola, com trabalhos. Por exemplo, se vocé tinha um muro pra
varrer, o terreiro, como a gente chama, pra varrer, eles vinham
simplesmente fazer, olhe era incrivel! eu ficava besta, eles faziam um
trabalho, nem questionava nada! entendeu. Se faltava 4gua eles vinham
trazer, entendeu, trazia nos burros né, naqueles que chama barrio né,
eles traziam, eles eram participativos em tudo Ia [...] (Ex-DE 2, 2018).

40% dos entrevistados indicaram que nao ha espacos de participagdo deliberativa
da comunidade escolar e local nas escolas municipais. O Ex-SME 2 (2018) afirmou que

isso se da pelo seguinte fator:

[...] aqui funcionava téo ruim, faltava de tudo e quando eles comegaram
a questdo de ter a merenda escolar em dias, a merenda de qualidade,
material sem o professor se preocupar com nada e um planejamento
institucionalizado com a quantidade de material que cada um ia
receber, com a normatizacéo de tudo quer dizer, ai vocé ndo teve mais,
grandes discussoes [...] (Ex-SME 2, 2018).

As precarias condi¢Ges de funcionamento das escolas municipais podem
contribuir uma viséo restrita do servi¢o publico, que o minimo de condi¢des pode
parecer o suficiente e inibir acdes reivindicativas. Os dados analisados permitem
apontar para a participacdo passiva e instrumentalizada da comunidade escolar e local,
que pouco ou nada contribui para a politizacdo dos espagos escolares e dos sistemas
educacionais, inibindo, segundo Marques (2008, p.73), “possibilidades de ampliagao
das oportunidades do exercicio democratico, que se daria pela construcao de praticas

cotidianas democraticas”, visto que, conforme a autora, quanto maior a possibilidade
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de vivéncias democraticas nos diferentes espagos sociais, maior a possibilidade de
inclusdo e de emancipacdo social, para essa autora ndo ha emancipag¢do em si, mas
relacbes emancipatorias que podem criar um numero cada vez maior de relacOes

igualitarias, que concorrerdo na mudancga social.

4.3.8 Previsdo de formas de autonomia didatica, pedagdgica e financeira nas

escolas

A previsdo de autonomia didatica, pedagogica e financeira nas escolas
municipais de Sdo Vicente do Seridd/PB consta no PME (2015-2025) na Meta 2, é
definida como uma das formas de garantir a gestdo democratica, o fortalecimento de
6rgdos colegiados e o asseguramento do aperfeicoamento do processo de decisdes, com
a participacdo da comunidade escolar. Na Meta 19, que trata especificamente da gestao
democratica, uma das estratégias (19.7) ¢ “favorecer processos de autonomia
pedagdgica, administrativa e de gesto financeira nos estabelecimentos de ensino” (SAO
VICENTE DO SERIDO, 2015).

Um dos cinco ex-secretarios de educacéo entrevistados revelou que

ndo existia autonomia! Na verdade! Se resume a [...] questdo de
escolha do professor para determinadas turmas, eles tinham liberdade,
[....] a autonomia dava nas escolas que tinham conselho eles fazerem
as compras da forma que eles achavam que deveriam comprar [...] a
escola ndo tinha autonomia. [...] a atuacdo do diretor era limitada,
totalmente limitada via cabresto. Entdo ndo haveria essa possibilidade
de falar em autonomia, uma vez que a escola ndo podia tomar nenhuma
decisdo, a ndo ser que o gestor maior [o prefeito] ele desse o seu aval,
em todas as questdes (Ex-SME 5, 2018).

80% dos entrevistados relataram que tinha limitada autonomia de agdo. Todos 0s
ex-secretarios e os ex-diretores afirmaram que tinha uma margem de autonomia
pedagogica, no que tange a organizacdo e a realizagdo do trabalho pedagdgico e de
desenvolvimento de projetos, conforme mostra o trecho da entrevista a seguir:

No6s tinhamos total autonomia em relacdo a qualquer
acdo[pedagogica], de desenvolver qualquer agdo na escola, nés
tinhamos autonomia [...] ndo tinha nenhuma possibilidade de nenhum
diretor ter autonomia por exemplo: um funcionario ndo esta
produzindo, entdo eu preciso tirar este funcionério, preciso trocar, ndo,
isso ai ndo. Isso ai a autonomia total, ndo é nem do Secretario [de
Educacdo], isso ai é do prefeito s6 ao que compete ao Conselho
[Escolar], a Unidade Executora da escola [...] (Ex-SME 1, 2019).

De acordo com os dados das entrevistas, a escola e a propria Secretaria de
Educacdo mantém, com o prefeito (a), um relacionamento vertical e, geralmente,

autoritario. Nesse contexto, desempenham um papel periférico e com pouca importancia
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como integrantes da administracdo publica. Do ponto de vista financeiro, as entrevistas
revelam que nenhum dos ex-secretéarios de educacdo participava diretamente da gestao
orcamentaria e financeira. Todos afirmaram que desconheciam a utilizacdo dos recursos
financeiros vinculados a educagdo. Os dados apontam para demasiada passividade e
apatia desses sujeitos, no acompanhamento e nas decisdes dessa ordem.

No que tange as unidades escolares, uma ex-diretora e um ex-secretario de
educacdo, que ocupou o cargo de diretor escolar, expuseram, no momento em que
estiveram ocupando o cargo, ndo haver autonomia de gerenciar os recursos do PDDE,
conforme mostram os trechos das entrevistas a seguir,

[...] era feita a elei¢éo [...], mas na hora de usar [0s recursos] ndo era
do jeito que era pra ser. Que voceé sabe que tem que fazer trés pesquisas
né isso, mais ai ja era indicado, [...] é pra comprar em tal canto, porque
fulano quer! E tem um compromisso, se ele souber que vocés néo estdo
comprando... entendeu. Por isso que eu digo que a gente ndo tinha
autonomia (EX-DE 2).

[...] o Secretéario da época ele reunia todos... todos os diretores que
tinham Unidade Executora ele levava para Campina [Grande]. Ele
dizia onde era que se tinha que comprar, 0 que € que tinha que comprar,
e de que forma tinha que comprar. Ele subia para resolver todas as
questdes la com o gerente da loja e nds ficavamos comprando o que
ele determinava que tivesse que comprar (Ex-SME 5, 2018).

Dois ex-diretores entrevistados, que assumiram o cargo a partir de 2010,
revelaram que houve significativos avancos no que tange a autonomia no gerenciamento
dos recursos do PDDE nas escolas. Informaram que dispunham de autonomia quanto a
administracdo financeira desses recursos, conforme mostram os trechos das entrevistas
a seqguir:

[...] a0 que compete ao conselho, a Unidade Executora da escola. Nesse
sentido ai nds tinhamos autonomia, porque assim, o conselho é
independente, [...] se mostrava a necessidade da escola. [...] se todo
mundo concordasse fazer aquela tal compra e assim era comprado.
Quando se comprava, trazia, prestava conta da mesma forma (Ex-DE
1, 2018).

[...] autonomia, por exemplo, de dinheiro do conselho da escola, a
gente juntar o conselho da escola e ver o que era que a escola precisava
pra investir aquele dinheiro para o bem da escola e dos alunos, isso a
gente sempre teve esta autonomia la (Ex-DE 3, 2019).

Todos 0s ex-secretarios e os trés ex-diretores escolares entrevistados revelaram
que nem a Secretaria de Educacdo nem as escolas tém o controle dos processos de
decisdo que afeta o seu cotidiano, pois, as decisdes sdo tomadas externamente pelo
prefeito. Essa situacdo espelha o exposto por Mendonga (2000, p. 258), que afirma que
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“as secretarias de educacdo e suas instancias subordinadas, que detém algum peso
politico, sdo utilizadas como moeda de troca no jogo do poder politico-partidario”. Nesse
sentido, as acOes desses sujeitos sdo cerceadas quanto a organizacdo e a gestdo da
educacdo para atender as necessidades educacionais da populacdo, sobrepondo-se os
interesses politico-partidarios dos chefes locais, conforme mostram os trechos das
entrevistas a seguir:

Secretério t4 14 pra assinar o cheque, e documento e recurso [...]. a
gente queria uma coisa, mas, mas ndo conseguia as coisas assim desse
tipo né, pra melhoras. Era dificil trabalhar pra melhorar a educacéo
nessa época, porque a gente ndo tinha autonomia. Entendeu? O
secretario de educacdo ele ndo tem autonomia [...]. Ndo é a nossa,
principalmente se depender de dinheiro né![...] (Ex-SME 1, 2019).

No caso deste municipio, a gente [secretario] esta muito atrelado ao
gestor maior da rede. e entdo, a gente ndo pode considerar que tem uma
gestdo administrativa autbnoma, né. A gente esta sempre sob a
orientacdo do gestor maior [prefeito] (Ex-SME 4, 2019).

as questBes politicas entravam no andamento da educacdo, [...] ela
infelizmente,. como ela esta enraizada no gestor maior [prefeito], e...
quem estd aqui, nas secretarias [municipais], ndo tem muito o que
fazer, s6 tem a boa vontade. [...] Poderia dizer que essa minha
passagem na Secretaria [de Educacdo] foi uma experiéncia boa até
certo ponto, mas, frustrante por outro lado, porque assim, eu pude
enxergar uma realidade de cabresto que ta enraizado, infelizmente, de
gestdo para a gestdo (Ex-SME 5, 2018).

H& um pacto entre o prefeito e 0s secretarios e gestores e eles aceitam participar
desse pacto em troca de favores politicos, o primeiro deles é o proprio cargo recebido
por confianca. O compromisso com o prefeito sobrepde-se, muitas vezes, aos objetivos
de garantir o minimo de qualidade da educacao ofertada no municipio de Séo Vicente do
Serid6/PB. Essa é uma tarefa desafiadora e complexa, tendo em vista as contradi¢des que
envolvem o sistema educacional e os interesses dos sujeitos envolvidos nesse processo.
Mendonca (2000) afirma que os niveis de autonomia das unidades escolares,
dimensionados pelos limites impostos pelos sistemas de ensino, retratam o estagio ainda
inicial e precario de democratizacdo da gestdo educacional no Brasil. Quase sempre 0s
discursos presentes em documentos oficiais se tornam vazios, descompassados de
medidas concretas que o tornem viavel. Portanto, os limites entre o formal e o real
permanecem como um desafio a vencer, nos que diz respeito a democratizacao da gestao
educacional. Os limites impostos pelas relagBes politico-partidarias para efetivacdo da
autonomia pedagdgica, administrativa e financeira, constituem-se como impasses para a

instituicdo da gestdo democratica na rede municipal de ensino de S&o Vicente do Serido.
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4.3.9 Previsédo de formas coletivas de organizacgdo dos pais e dos estudantes

A Lei Orgénica (1989) do municipio de Séo Vicente de Serid6/PB prevé formas
coletivas de organizacao dos pais e dos estudantes. Estabelece que o Sistema de Ensino
do Municipio compreendera, entre outros, entidades que congreguem pais de alunos com
0 objetivo de colaborar para o funcionamento eficiente de cada estabelecimento de
ensino. A lei também prevé a participacdo dos estudantes, a partir da 5° série (6° ano dos
anos finais do ensino fundamental), na escolha pelo voto direto dos ocupantes do cargo
de diretor escolar (SAO VICENTE DO SERIDO, 1989).

Além da Lei Orgéanica, o PME (2015-2025) define, na Meta 19, estratégia 19.4,
que 0 municipio devera,

estimular, em todas as escolas municipais, a constituicdo de grémios
estudantis e associacao de pais assegurando-lhes espagos adequados e
condigdes de funcionamento nas escolas e fomentando a sua
articulagdo orgénica com os conselhos escolares, por meio das
respectivas representacdes (SAO VICENTE DO SERIDO, 2015).

Apesar das definicdes apontadas, as entrevistas ndo revelaram formas de
organizacdo colegiadas como associacdes de pais e mestres e nem de grémios estudantis
na rede de ensino de S&o Vicente do Seridd. Considerando que os estudantes e 0s pais
tém poucas oportunidades e voz ativa na escola, esses espagos poderiam se constituir
como mecanismos fundamentais para a atuacdo mais ativa e efetiva destes segmentos,
contribuindo para o processos de formacao cidadd, de cidad&os criticos, participativos,
capazes de atuar na construcdo de uma sociedade cada vez mais democrética. De acordo
com Oliveira e Artigas (2013, p. 8028), “a democracia, enquanto processo permanente
dindmico de construcdo de relacdes, so se efetiva com a garantia de espacos que ndo sdo
nenhuma dadiva do poder publico. A gestdo democrética, pela via colegiada, abre
espacos de conquistas onde a comunidade escolar tem vez e voz”. Nessa perspectiva, o

Municipio de Séo Vicente do Serid6/PB ainda ndo apresenta avancos significativos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho se propds a estudar a institucionalizacdo do principio de gestdo democrética
do ensino publico, disposto na Constituicdo Federal de 1988 e na LDB (1996), como principio
do ensino publico, resultante de lutas no campo educacional, travadas por diversos setores da
sociedade brasileira nos processos de abertura democratica a partir dos anos de 1980. Periodo
marcado por embates, conflitos, derrotas e avangos, pela conquista e ampliacdo dos direitos
sociais para que a educagdo publica se constitui como direito inaliendvel concebida para além
do acesso e da permanéncia, mas, também, tenha garantida a sua qualidade socialmente
referenciada.

Neste contexto de transformacdes impulsionadas pela Constituicdo Federal e pela LDB
(1996), que elevam os municipios brasileiros a entes federados e delegam a estes,
responsabilidades na organizacdo e na gestao dos seus sistemas de ensino, foram analisadas as
responsabilidades dos municipios para atender aos dispositivos constitucionais e legais no
contexto da reforma do Estado, fundamentado nos ideais neoliberais. A principio, buscou-se a
aproximacdo dos marcos histdricos e tedricos dialogando com diversos autores, que possibilitou
maior entendimento sobre a politica educacional brasileira e suas implica¢fes para a educacao
municipal no que tange a institucionalizacdo da gestdo democratica de seus sistemas de ensino.

Do amplo conjunto de possibilidades de andlise que se pode empreender para a
compreensdo da gestdo democratica da educacdo, para este estudo, foram definidos nove
indicadores que serviram de referéncia para a pesquisa empirica, buscando-se nos textos legais
e normativos e nas entrevistas, a existéncia e a previsdo de funcionamento destes indicadores na
Secretaria Municipal de Educacgéo. A este respeito, foi examinada a legislacdo educacional do
municipio, elaborada a partir da aprovacdo da Lei Organica, promulgada em 1989, e as
entrevistas realizadas com ex-secretarios municipais de educagdo, ex-gestores escolares e ex-
presidentes de conselhos de educacéo.

A analise documental e as entrevistas tiveram como objetivo mostrar a existéncia, ou
ndo, de dispositivos legais e normativos de institucionalizacdo da gestdo democratica na rede de
ensino de S&o Vicente do Serido/PB. O estudo constatou que ndo existe no municipio lei
especifica que regulamente a gestdo democréatica na rede de ensino. As entrevistas revelaram
que este principio ndo se constituiu como referéncia na organizacdo e na gestdo da educagédo
municipal de S&o Vicente do Seridd/PB.

Mesmo ndo havendo lei especifica no municipio, existem algumas leis que

regulamentam principios relativos a implantagéo da gestdo democréatica. Como o PCCR (2010),
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0 PME (2014-2025) e as leis que instituem os conselhos de acompanhamento e controle social
da educacdo. Foram identificados, nestes documentos, definicdes e mecanismos de
participacdo, todavia, esta participacdo geralmente se da de maneira instrumentalizada e
passiva, tendo em vista o aparelhamento dos espacos de participagdo com o Poder Executivo,
visto que, muitas vezes, tais espacos sdo ocupados por pessoas que tem ligacdo direta com 0s
grupos que controlam o poder politico local.

Quanto a criacdo de sistema proprio de ensino, municipio, apesar de previsto na Lei
Organica (1989) e reafirmado em varios outros documentos legais, até a finalizacdo deste
estudo, ndo havia sido aprovado lei especifica para a sua implantacdo. A Lei Organica prevé a
existéncia do Conselho Municipal de Educacdo, regulamentado pela Lei Municipal n® 013, de
17 de marco de 2005, mas, até agosto do ano de 2019, o Conselho néo estava em funcionamento.

Os resultados da pesquisa revelaram limitada autonomia pedagogica, administrativa e
financeira tanto dos secretarios de educagdo, quanto dos gestores escolares. As entrevistas
revelaram que os secretarios de educacdo e os diretores escolares constituem-se, basicamente,
como executores de tarefas, com pouca ou nenhuma voz ativa, que apenas respondem e
executam as politicas educacionais, sem refletir sobre o impacto dessas politicas na vida real
das criancas e adolescentes. Além de ser um canal para a realizacdo das vontades particulares
dos lideres politicos, que, muitas vezes, sobrepdem-se a garantia do direito e a qualidade da
educacdo ofertada no municipio. Ha4 uma relacdo de cumplicidade, de aceitacdo dessa situacdo
por parte dos secretarios e diretores de escolas — ha um pacto politico.

Segundo Mendonca (2000), o grau de interferéncia politica no ambiente escolar, e nos
sistemas de ensino, permitiu que o clientelismo politico tivesse, no setor educacional e escolar,
um campo fertil para seu crescimento. Provocando muitas vezes, descontinuidade da
sustentacdo de politicas educacionais e apresenta-se como um fator que dificulta a
implementacdo de mecanismos de gestdo democratica.

Os desafios que se apresentam para a efetivacdo da gestdo democratica no municipio
investigado dizem respeito a permanéncia de praticas patrimonialistas e clientelistas, numa
gestdo hierarquica sob forma paternalista ou autoritaria. O poder politico estd organizado
segundo os principios de poder doméstico, visando satisfazer as necessidades pessoais, de
ordem privada, daqueles que estdo no poder, de seus familiares e seus aliados politico-
partidarios. De acordo com Cury (2009), esta forma gestdo tem sido hegemonica na conducéo
da coisa publica, ndo distinguindo o publico do privado, o que dificulta sobremaneira a
instalagdo de uma ordem burocratico-legal na administracéo publica do municipio.

As praticas patrimonialistas, clientelistas e coronelista tem reproduzido ao longo da
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historia politica do municipio governos centralizadores e autoritarios com poucos espacos de
participacdo, nos canais legitimos de participagdo como os conselhos de educagdo, que na
maioria das vezes constituem-se como uma participacao passiva, que pouco contribuem para a
formacéo de uma sociedade democratica. A resisténcia de praticas tradicionais inibem o conflito
e a contestagdo e a consequente despolitizacdo dos sujeitos, tornando o voto, sufragio universal,
em mero instrumento de troca, seja por emprego ou por beneficios particulares e até mesmo
pelo acesso a servigos inscritos como direito constitucional, mas que na préatica nao se efetiva
para todos.

Corroborando com Paz (2015), a gestdo democratica ndo pode ser tratada de forma
isolada do conjunto de questdes que perpassam as praticas em torno da educacédo basica em seus
niveis e modalidades, além dos condicionantes sociais que abrangem o0s sujeitos sociais
envolvidos. Compreendemos que as dificuldades na efetivacdo da gestdo democratica no
municipio estdo intimamente relacionadas a estrutura e a organizacdo do Estado brasileiro que
tem suas bases no patrimonialismo e na incompatibilidade do capitalismo com a democracia,
conforme Wood (2007) compreendida como poder popular ou o governo do povo. O capitalismo
de acordo com a autora, é estruturalmente antitético em relacdo a democracia, pois, nas
sociedades capitalistas, além do acesso privilegiado ao poder ser atribuido a riqueza, a sua
existéncia depende da sujei¢cdo aos ditames da acumulacao capitalista e as “leis” do mercado
das condicdes de vida mais béasicas e dos requisitos de reproducdo social mais elementares,
Woord(2007) afirma que esta & uma condicao irredutivel. Para a autora, “isso significa que o
capitalismo necessariamente situa cada vez mais esferas da vida cotidiana fora do parametro no
qual a democracia deve prestar conta de seus atos e assumir responsabilidades” (p. 3).

A implementacdo do principio da gestdo democratica da escola é marcada por
contradi¢Bes, sobretudo considerando a histéria da sociedade brasileira marcada pelo
autoritarismo, nos momentos de ditadura e mesmo nos momentos de democracia formal. O
pais tem uma democracia fragil, tanto politica, como do ponto de vista social, considerando as
grandes desigualdades no Brasil, e, sobretudo, a partir dos anos de 1990, em que 0 modelo de
gestdo democratica tem se confrontado e esvaziado pelas propostas do modelo gerencialista,
que propde um discurso de participagdo, mas, com conteudo de desresponsabilizagdo do Estado
com as politicas sociais.

Faz-se necessario, neste cenario, o fortalecimento da organizacdo da sociedade civil e
dos canais de participacdo bem como, a atuacdo da escola para assegurar uma formacao critica
e conhecimentos histéricos que permitam a compreensao da origem do autoritarismo no pais e

as possibilidades de sua reverséo. O contexto atual amplia os desafios para a democratizacdo da
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sociedade e da educacdo brasileira com a proposta “Escola sem Partido” que visa uma série
restricdo ao trabalho docente negando o principio de autonomia didatica estabelecido nas
normas de funcionamento do ensino. Soma-se a isto, as manifestacdes e acdes do atual governo
federal que se constituem em formas de censuras a livre expresséo, no ano de 2019, além dos
cortes nos recursos destinados as politicas sociais e, mais especificamente, a educa¢do como a
emenda constitucional 95 de 2016 que congela os gastos com as politicas sociais por 20 anos e
a inviabilidade da efetivacdo do PNE 2014. que de acordo com Saviani (2018) as medidas pos-
golpe o tornou letra morta, pois varias de suas metas ja venceram sem serem atingidas e as que
ainda ndo venceram ndo tém mais a minima chance de se viabilizar.

Corroborando com Saviani (2018) nessa fase dificil que estamos atravessando, marcada
por retrocesso politico e retomada da agenda neoliberal € imprescindivel combatermos as
medidas restritivas dos direitos sociais, entre eles, o direito a uma educacdo de qualidade,
publica e gratuita, acessivel a toda a populagdo. “Essa foi e continua sendo, agora de forma ainda
mais incisiva, a luta de todos os educadores do Brasil” (P. 56).

A presente dissertacdo aponta para a necessidade de novos estudos na area da gestdo
democratica nas redes e sistemas de ensino municipais, considerando a sua importancia para a
democratizagdo da gestdo educacdo e da sociedade brasileira. A partir do diagndstico levantado
das contradi¢cBes na gestdo municipal de mando e de tentativas de avancos, este estudo sera
utilizado para o debate no municipio com os sujeitos envolvidos com a educacdo: pais, maes,
alunos, professores, gestores, coordenadores, supervisores e demais seguimentos que estdo
direta ou indiretamente ligados a educacdo no municipio, buscando a ampliacdo dos
conhecimentos dessa realidade e tentando construir disposi¢do, nas pessoas, em aceitar a ideia
de que dialogando podemos juntas, construir alternativas mais solidas para os problemas

comuns a todos.
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ANEXOS

ANEXO 01 - Parecer Consubstanciado Do CEP

UFCG - HOSPITAL
UNIVERSITARIO ALCIDES p“:ﬁp“m
CARNEIRO DA UNIVERSIDADE

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: EDUCACAO MUNICIPAL: UM ESTUDO SOBRE A GESTAO DA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO DE SAO VICENTE DO SERIDO-PB NO PERIODO DE 1997-2015

Pesquisador: MARIA VALQUIRIA DE VASCONCELOS CORDEIRO

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 98420818.2.0000.5182

Instituicao Proponente: UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 3.155.533

Apresentagao do Projeto:

A pesquisa busca compreender o papel do municipio na gestdo da educacdo a partir da Constituicdo
Federal de 1988 e da Lei que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo 9.394/96, tomando como
referéncia a gestdo democratica para analisar organizacao e gestdo educacao do municipio de Sdo Vicente
do Serido-PB. Ademais, ancora-se em outros documentos legais e normativos em nivel nacional, estadual e,
sobretudo, municipal para compreender como o Municipio recebeu e implementou as mudancas na politica
educacional a partir desse marco histérico e como se materializam em ambito local.

Objetivo da Pesquisa:

Analisar de que modo Secretaria Municipal de Educacdo de Sao Vicente do Seridé-PB se organizou no
periodo de 1997 a 2015 do ponto de vista legal e normativo e como o principio de gestdo democratica é
compreendido nessa rede de ensino. Analisar o processo de democratizacao da sociedade e da educacao
publica no Brasil a partir dos anos 1980; Compreender os debates em torno do principio de gestédo
democratica no pais; Compreender as contradicées do processo de municipalizacao/descentralizacéo da
educacdo; Investigar a organizacao da gestdo educacional do municipio alvo da pesquisa; Identificar os
elementos e mecanismos de gestdo democratica presentes na rede de ensino; Analisar os principais

desafios para a construcdo da gestdo democratica na rede municipal pesquisada.

Endereco: Rua: Dr. Carlos Chagas, s/ n

Bairro: S3o José CEP: 58.107-670
UF: PB Municipio: CAMPINA GRANDE
Telefone: (83)2101-5545 Fax: (83)2101-5523 E-mail: cep@huac.ufcg.edu.br
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Continua...

UFCG - HOSPITAL A
UNIVERSITARIO ALCIDES  ° ‘9\
CARNEIRO DA UNIVERSIDADE

Continuacdo do Parecer: 3.155.533

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Riscos: segundo a pesquisadora, pode haver “constrangimentos em participar das entrevistas”. No entanto,
apresenta como minimizar tais riscos, afirmando: “mas a qualquer momento o pesquisado pode se desligar’
da investigacdo

Beneficios: Considerando-se que “a reflexdo sobre o que esta proposto legalmente e o que se materializa
na pratica da gestdo da educacdo municipal®, a pesquisa pode contribuir para a cidadania.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

Trata-se de uma pesquisa que tem sua relevancia pelo fato de instigar uma reflexdo sobre o que esta
proposto legalmente e o que se materializa na pratica da gestao da educacao municipal. Considerando-se
que ha fatores comprometem a implementacéo, implantacdo e consolidacdo das diretrizes educacionais
vigentes.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

Apresenta a declaracdo que s6 iniciara a pesquisa apos a aprovacao do comité de ética (CEP-HUAC), que
ndo tinha apresentado na primeira versdo.

Recomendagodes:

Sugiro atentar para a escrita da lingua portuguesa, fazendo uma revisd@o do texto.Recomendo que ajuste o
cronograma

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequagodes:

N&o existe inadequacdes éticas para o inicio da pesquisa.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informaces Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 09/11/2018 Aceito
do Projeto ROJETO 1161245 .pdf 15:13:00
Outros declaracaodeiniciodepesquisa.pdf 09/11/2018 | MARIA VALQUIRIA Aceito

10:28:54 |DE VASCONCELOS
CORDEIRO
Projeto Detalhado / | projetodepesquisa.pdf 09/11/2018 |MARIA VALQUIRIA Aceito
Brochura 10:28:04 |DE VASCONCELOS
Investigador CORDEIRO

Endereco: Rua: Dr. Carlos Chagas, s/ n

Bairro: S3o José CEP: 58.107-670
UF: PB Municipio: CAMPINA GRANDE
Telefone: (83)2101-5545 Fax: (83)2101-5523 E-mail: cep@huac.ufcg.edu br
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APENDICES

APENDICE 01 - Roteiro da entrevista para os secretarios de educacéo do
municipio de S&o Vicente do Serid6/PB - Ex-Secretaria de Educacéo nos
periodos 1989 - 1992 E 1998 - 2000.

1. Nome completo: Idade:
2. Formacéo Académica — Graduagdo:  Ano de conclusdo:  Instituicédo:
3. Tem especializacdo ( )sim ( )ndo Nome do curso: Instituicao:

4. Tempo de atuacdo profissional no municipio:

5. J& ocupou ou concorreu a cargo eletivo no municipio ou
estado? ( ) Sim  ( ) Néo Qual?

AnNo:

6. Cargo(s) que ja ocupou na Prefeitura Municipal?

7. Participou de curso de formacdo/capacitacdo voltado para Secretarios
Municipais de Educacdo? () sim () ndo Quando? Qual instituicdo ofereceu a
formacao?

8.Como foi a indicagdo de seu nome para ocupar a Secretaria de Educagédo?

9. Quando vocé assumiu a Secretaria Municipal de Educacdo, ja tinha tido
experiéncia na area da educacao? ( ) sim ( ) ndo Qual?
10. O que te motivou a assumir a secretaria de educagao?

11. Onde funcionava o setor responsavel pela educacdo municipal? Havia uma
sede propria? Contava com quantos funcionarios?

12. No periodo de 1998 a 2003, quais instancias ou 6rgaos ou pessoas decidiam
sobre as questdes relativas & educa¢do no municipio?

13. A Secretaria Municipal de Educagdo tinha autonomia administrativa,
pedagdgica e financeira no periodo em que vocé foi secretario? Como? Quais as
principais dificuldades em relagdo a implantacdo da autonomia da educacao?

14. No momento em que vocé foi secretaria de educagdo do municipio, havia
conselhos ativos relativos a educacdo? [indicar os possiveis, se ela ndo

souber]Quais? Como era o seu funcionamento? Como era o processo de escolha
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de seus integrantes? Quais as principais dificuldades para o funcionamento
deste(s) conselho(s)? Como vocé analisa a existéncia e atuacgao destes conselhos?
15. Para vocé, quais foram as principais mudancas implantadas na educacéo
municipal de Sao Vicente do Seridd a partir da aprovacdo da LDB/1996 e da
criagio do FUNDEF? Quais foram as principais dificuldades e avangos na
educacdo do municipio a partir das novas exigéncias nacionais?

16. Aponte as principais leis, normas e definicbes da educacdo municipal
aprovadas/ instituidas no periodo em que vocé foi secretdrio municipal de
educacéo.

17. Como estava organizado o trabalho pedagdgico das escolas do municipio
naquele periodo? Havia uma proposta pedagdgica ou projeto da Secretaria que
orientava o trabalho pedagdgico das escolas? Como era elaborado? Quem
participava da elaboragdo? Por qué?

18. Naquele momento, as escolas municipais ndo possuiam regimentos proprios
e projeto politico-pedagogico (PPP)? Por que estes documentos ndo foram
elaborados?

19. Em sua gestdo, havia espacos ou momentos de participacdo da comunidade
escolar, diretores, docentes, funcionarios, alunos e pais na Secretaria Municipal
de Educacao e nas escolas? Quais eram esses espacos? Como funciona? Quais as
contribuicdes para a educacdo no municipio?

20.Como funcionavam os conselhos escolares? Quantas escolas?

21. A Constituicdo Federal de 1988 definiu, no artigo 206, como um dos
principios da educag@o nacional “VI - gestdo democratica do ensino publico, na
forma da lei”. Para vocé, quais foram as principais dificuldades para a

implantacéo deste principio no periodo que foi secretario municipal de educacéo.
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APENDICE 02 - Roteiro da entrevista para os Secretarios de Educacio do
municipio de S&o Vicente do Seridd/PB - Ex-Secretéria de Educacdo nos
periodos 2005 a 2017.

1. Nome completo:  Idade:
2. Formacgéo Académica — Graduagdo:  Ano de concluséo:  Instituig&o:

3. Tem especializagéo ( ) sim ( )nd&o Nome do curso: Instituicdo:

4. Tempo de atuacdo profissional no municipio:

5. Ja ocupou ou concorreu a cargo eletivo no municipio ou estado? ( ) Sim ( )

Nao Qual?

Ano:

6. Cargo(s) que ja ocupou na Prefeitura Municipal?

7. Participou de curso de formacdo/capacitacdo voltado para Secretérios
Municipais de Educacdo? ( ) sim ( ) ndo Quando? Qual instituicdo ofereceu a
formacao?

8. Como foi a indicacdo de seu nome para ocupar a Secretaria de Educagdo?

9. Quando vocé assumiu a Secretaria Municipal de Educacdo, ja tinha tido
experiéncia na area da educacao? () sim ( ) ndo Qual?

10. O que te motivou a assumir a secretaria de educacao?

11. Onde funcionava o setor responsavel pela educacdo municipal? Havia uma sede
prépria? Contava com quantos funcionarios?

12. A Secretaria Municipal de Educacdo tinha autonomia administrativa, pedagogica
e financeira no periodo em que vocé foi secretario? Como? Quais as principais
dificuldades em relacéo & implantagdo da autonomia da educagéo?

13. No momento em que vocé foi secretéria de educagdo do municipio, havia conselhos
ativos relativos a educacao? [indicar os possiveis, se ela ndo souber] Quais? Como era
o0 seu funcionamento? Como era o processo de escolha de seus integrantes? Quais as
principais dificuldades para o funcionamento deste(s) conselho(s)? Como vocé
analisa a existéncia e atuacdo destes conselhos?

14. Aponte as principais leis, normas e definicdes da educa¢do municipal aprovadas/
instituidas no periodo em que vocé foi secretario municipal de educacéo.

15. Como estava organizado o trabalho pedagdgico das escolas do municipio naquele
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periodo? Havia uma proposta pedagdgica ou projeto da Secretaria que orientava o
trabalho pedagdgico das escolas? Como era elaborado? Quem participava da
elaboracao? Por qué?

16. Naquele momento, as escolas municipais ndo possuiam regimentos proprios e
projeto politico-pedagdgico (PPP)? Por que estes documentos ndo foram elaborados?

17. Em sua gestéo, havia espacos ou momentos de participacdo da comunidade escolar,
diretores, docentes, funcionarios, alunos e pais na Secretaria Municipal de Educacéo
e nas escolas? Quais eram esses espa¢os? Como funciona? Quais as contribuicfes
para a educagdo no municipio?

18. Como funcionavam os conselhos escolares? Quantas escolas?

19. A Constituicdo Federal de 1988 definiu, no artigo 206, como um dos principios da
educacdo nacional “VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”. Para
vocé, quais foram as principais dificuldades para a implantacdo deste principio no
periodo que foi secretario municipal de educacéo.
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APENDICE 03 - Roteiro de entrevista para os Ex-Gestores Escolares

1. Nome: Idade:

2. Formacédo Académica: ano de conclusdo:

3. Tem especializacdo ( ) sim () ndo area:

4. Tem mais de uma especializac¢do ( ) sim ( ) néo

5. Tempo de atuacdo profissional no municipio:

6. Ja ocupou ou concorreu a algum cargo eletivo no municipio
( ) Sim ( ) Néo
Qual

7. Cargos que ja ocupou na educagdo do municipio?

8. Participou de formacdo/capacitacdo ( ) sim ( ) ndo Quando?
Qual instituicdo ofereceu a formacdo? Qual a avaliacdo que
vocé faz dessas formagdes?

9. O que te levou a assumir o cargo de diretor escolar?

10. A escola que vocé é diretor (a) atende:

( ) Educacdo infantil () Edu. Inf. e anos iniciais do En Fund. () Anos Iniciais
do ensino Fundamental ( ) Ensino fundamental completo () Anos Finais do

Ensino Fundamental

11. Quantos funcionarios tem(tinha) na escola que vocé é(foi) diretor(a) _
12. Quantos alunos?

13. Por que vocé foi indicada pela ocupar o cargo de dire¢do?

14. Quais (eram) as suas atribui¢fes na escola?

15. Como acontece (ia) o processo de tomada de decisdes na escola?

16. A escola tem proposta pedagogica? Se ndo, qual 0 motivo?

17. Se ndo tem proposta como era (€) organizado o trabalho pedag6gico? Como
os professor participam (vam) dessa organizagao?

18. A secretaria da(dava) suporte pedagdgico? Como acontece(ia)?

19. A escola tem (tinha) autonomia de desenvolver projetos, de decidir sobre as
questdes financeiras e administrativas?

20. A escola tem conselho escolar? Como funciona(va) em sua gestdo?

172



21. A comunidade escolar e local participa (va) do conselho escolar? Como?
Como era realizada a escolha dos representantes?

22. Os pais tém (tinham) espacos de participacdo? Quais e como acontece (ia)?

23. Como era a sua relacdo com a/o secretaria (0)?

24. Teve alguma mudanca por determinagéo da secretaria que a escola precisou
se adequar? Como foi esse processo?

25. Vocé participou de algum momento de elaboracdo de leis e normas da
educacdo do municipio? Qual? Como foi essa participacdo?

26. Qual a importancia da participacdo dos professores, funcionarios, pais e

alunos nas questdes relacionadas escola?
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APENDICE 04 - Roteiro da entrevista para presidentes dos conselhos
do CACS- FUNDEF, FUNDEB e PNAE.

1. Nome completo: Idade:

2. Formacdo Académica - Graduacéo:

3. Ano de concluséo: Instituigéo:
4. Tempo de atuacdo profissional no municipio:

(62}

. Cargo(s) que ja ocupou na Prefeitura Municipal?

6. Participou de curso de formacéo/capacitacdo voltado para

conselheiros? ( )sim ( )ndo  Quando?
7. Qual instituicio ofereceu a formagéo? _

8. Quando vocé assumiu a presidéncia do conselho, ja tinha tido experiéncia

como conselheiro? ( )sim ( )ndo  Qual?
9. Como foi o processo de escolha dos conselheiros?
10. Por que vocé se candidatou para ser conselheiro?
11. Qual a periodicidade das reunides? Onde eram realizadas as reunides?
12. Havia espacos proprios para o arquivo dos documentos do conselho?
13. Como funcionava o conselho?
14. Como era a relagdo do Conselho com a gestdo municipal?

15. Quais os desafios e dificuldades vocé enfrentou enguanto esteve como
presidente do Conselho?

16. Como vocé ver a existéncia e atuacdo do Conselho no municipio?

17. Faga uma avaliagdo da sua gestdo como presidente do conselho.
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