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Introducéo

O processo de elaboragdo de leis e promulgacdo do direito, na conjuntura
historica, evidencia a necessidade da participacdo da sociedade civil organizada para
fomentar as lutas sociais que resultam em conquistas e bens comuns. No Brasil a década
de 1980 sugere um periodo de grandes disputas das classes sociais para garantia de
direitos. Contraditoriamente é um periodo ainda com o regime militar em vigor trazendo
a tona a necessaria compreensdo, de que, dialeticamente, numa correlacdo de forcas,

direitos sociais foram estabelecidos e acrescidos as legislacdes do pais.

Hofling (2001, p, 32) aponta que a politica publica social, incluindo a educacéo,
¢ “uma politica publica de corte social, de responsabilidade do Estado - mas ndo
pensada somente por seus organismos”. Devendo ser compreendidas as politicas
publicas com visdo de “manutengdo das relagdes sociais de determinada formagao
social”. Para manter as determinacdes da formacao capitalista as politicas assumem
“feigdes” diferentes para atender os ideais propostos. Os ultimos anos do periodo militar
evidenciam lutas sociais fortemente caracterizadas pela participacdo da sociedade civil.
As questdes dos Direitos sociais ocupam grandes parcelas das exigéncias apontadas

pelos militantes.

Ao final do século XX a expansdo do Estado neoliberal provoca mudancas nas
relacBes politicas, econémicas e sociais. Num contexto de totalidade se percebe que nas
ultimas décadas do século XX o sistema capitalista, com propostas neoliberais, cavalga
progressivamente para lugares com abertura a doutrina da livre concorréncia de

mercado e a promulgacdo dos direitos humanos.

Com o neoliberalismo sendo recebido nos Estados Unidos, e em outros lugares
forcosamente introduzidos, 0 modo de se conceber a historia se configura em outros
moldes. A abertura democratica é um dos mecanismos defendidos como reais e validos
para autonomia (entendida como autonomia relativa) das na¢fes. O modo de producao
do capitalismo implicard em ritmos répidos de transformacdo da sociedade



(FERNANDES, 1980, p. 114-115). E o Brasil € local de desenvoltura desse capitalismo,

mesmo estando em condigdo de pais periférico.

Dentre as politicas sociais destacamos as politicas educacionais reconhecendo
suas peculiaridades e distincdo das demais politicas no que tange ao publico alvo e as
lutas populacionais que evocaram a discussdo a respeito da temética. O objetivo dessa
pesquisa € analisar o Plano de Combate a Evasdo Escolar de Santa Cruz do Capibaribe
buscando compreender se 0 mesmo pode ser considerado uma politica social que
favoreca a garantia do direito a educacéo escolar de criancas e adolescentes, estudantes
da rede de ensino do municipio. O l6cus de nosso estudo, nesse momento da pesquisa,

€ 0 municipio de Santa Cruz do Capibaribe localizado no agreste pernambucano.

O direito a educacdo escolar tem efervescido o debate no municipio a partir da
reativacdo do Conselho Municipal de Combate a Evasdo Escolar (CMCEE) em 2017,
tendo como principal agente articulador, a Secretaria Municipal de Educagdo. O
CMCEE, em junho deste ano, formulou o Plano Municipal de Combate a Evasdo
Escolar no Municipio de Santa Cruz do Capibaribe, com vigéncia quadrienal (2017-
2020), que tem por objetivo: “pensar, desenvolver e articular estratégias que visem por
fim a evasdo escolar, envolvendo, para isso, 0 poder publico, a comunidade escolar e a
sociedade civil”. O Plano prop0e a participacdo de organizagdes governamentais como:
Secretaria de Educacao, Secretaria de Governo e Desenvolvimento Social, Secretaria de
Saude e Conselho Tutelar, e organizagdes ndo governamentais que sdo: Conselho
Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselho Municipal de

Combate a Evasdo Escolar e Associagdo dos Agentes de Salde.

O Plano Municipal de Combate & Evasdo Escolar de Santa Cruz do Capibaribe
(2017-2020) descreve que desde o ano de 2013 a Secretaria Municipal de Educacao
implantou acdes cotidianas e rotineiras no contexto de escolas publicas municipais em
articulacdo com Conselho Tutelar, COMDECA e a Vara da Infancia e Juventude em
parceria com a Secretaria de Governo e Desenvolvimento Social, Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) e o Centro de Referéncia Especializada da Assisténcia
Social (CREAS), visando envolver e resgatar, criangas e adolescentes em situacoes de

vulnerabilidade.

Em 2013, o Ministério Publico do Trabalho (MPT) em Pernambuco realizou, no

municipio um trabalho intenso de conscientizacdo e mobilizacdo para combate ao



trabalho infantil. No ano descrito o municipio ocupou o 8° lugar no estado nos indices
de exploracdo do trabalho de menores. Essa é uma importante informacao que preocupa
0s 6rgdos que trabalham com a garantia do direito desses sujeitos. Em conversa com
uma conselheira tutelar' foi apresentado que a evasdo escolar ainda é um dos grandes
problemas da educacdo fundamental e a principal motivacdo para esses indices € o

trabalho de menores.

Santa Cruz do Capibaribe possui um elevado nimero de pessoas em condicao de
trabalho informal, principalmente por sua formacdo econdmica. Conseguintemente o
modo de producdo capitalista desenvolvido no municipio interfere e fomenta a presenca
de criancas e adolescentes nos variados tipos de trabalhos, inclusive com insalubridade
e vulnerabilidade desses sujeitos. Sobretudo, a economia da cidade esté atrelada a sua
historia. A cidade ja nasce num contexto onde o capitalismo ¢é efervescente e “exige”,
cada vez mais, a participacdo de todos os sujeitos da familia para “complementagdo da
renda” e manutencdo da mesma. Sempre num sentido de naturalizar o trabalho de

criangas e adolescentes, principalmente das classes despossuidas.
Metodologia

Realizaremos pesquisa bibliografica com analise documental, reconhecendo que
o direito a educacdo escolar foi conquista da sociedade civil em constantes disputas com
as classes dirigentes através de concessdes muitas vezes formalizadas a partir de
documentos normativos que garantem os diretos das criancas e dos adolescentes. Dentre
os documentos que consideramos necessarios ser analisados estdo: a Constituicdo
Federal de 1988, que garante os direitos dos homens e considera a crianga e 0
adolescente como sujeito em peculiar desenvolvimento, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao - Lei n°® 9.393 de 1996, que propde a municipalizacdo do ensino fundamental,
O Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei n® 8.069 de 1990, documento que
formaliza o tratamento para com criangas e adolescentes para a garantia do direito a
educacdo escolar, o Plano Municipal de Combate a Evasdo Escolar de Santa Cruz do
Capibaribe, gravacOes produzidas durante as entrevistas semi-estruturadas, e outros
documentos que durante a pesquisa se apresentem como apropriados para analise

proposta. A escolha por uma pesquisa com andlise documental corresponde a

! No dia 26 de julho de 2017 estivemos em conversa com a conselheira tutelar na sede do conselho tutelar
de Santa Cruz do Capibaribe-PE.



compreensdo de que a mesma possui caracteristica distinta quanto a sua natureza, uma
vez que, corresponde a analise de fontes primarias (MARTINS e THEOFILO, 2007, p.
55).

Considerac0es finais

Reconhecemos ser importante compreender como tem sido efetivada a garantia
do direito a educacédo escolar no municipio de Santa Cruz do Capibaribe PE a partir de
politicas sociais que materializam as acOes capazes de promover e assegurar que as
criancas e os adolescentes do municipio tenham, de fato, direito a educacédo escolar.
Dentre as condicBes que provocam a necessidade de politicas sociais para garantia de
direitos estd a compreensdo de que o trabalho infantil e de menores pode provocar a
evasdo escolar resultando na violacdo do direito a educacdo escolar de criancas e

adolescentes.

O Plano de Combate a Evasao Escolar de Santa Cruz do Capibaribe é um plano
de acdo que visa articular a participacdo de 6rgdos municipais como Secretaria de
Educacdo, Secretaria de Desenvolvimento Social, Secretaria de Saude, Conselho
Tutelar, dentre outros. A articulacdo proposta nesse plano em discussao provoca a
pesquisa no sentido de analisar como as politicas sociais em niveis municipais podem
inferir nas acdes que de fato garantirdo o direito a educagdo escolar de criangas e
adolescentes.
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