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RESUMO

A presente pesquisa analisa a trajetéria das politicas de accountability adotadas pelo Governo
do Estado do Ceara, no periodo entre 2007 e 2014, visando induzir os municipios cearenses a
aderir o modelo de gestdo educacional por resultados. A pesquisa objetiva compreender a
dimensédo educativa da atuacdo do governo cearense na construcdo e consolidagdo do modelo
gerencial de gestdo publica, que, no Estado do Ceara, foi denominado “Gestdo por Resultados
(GpR)”. Nesse sentido, a dissertacdo analisa a instituicdo das politicas de accountability na
educacdo publica do Ceara a partir de 2007, quando os resultados do sistema de avaliagcdo
externa passaram a ser utilizados como parametro para premiacdo de escolas e municipios.
Foi desenvolvida uma analise historico-dialética das tematicas da reforma do Estado e da
educacdo, no Brasil e no Ceard, do modelo gerencial de gestdo publica e das politicas de
accountability educacional, fundamentada em revisdo bibliogréafica, cujos principais autores
utilizados foram Coutinho (2006), Neves (2005), Martins (2007), Gramsci (2014), Freitas
(2007), Harvey (2014), Freitas (2012), Frigotto (2010), Bonamino e Sousa (2012), Germano
(2011), Nobre (2008), Gondim (1995), Afonso (2009), entre outros. Também foi empregada a
analise de documentos da politica educacional do Ceara, referenciada em Evangelista (2012),
que compreende que tais documentos englobam livros e textos, produzidos tanto no &mbito do
Estado, quanto por organismos internacionais e por intelectuais organicos do campo do
capital, que representam seus interesses. Diante da investigacdo empreendida, compreende-se
que ha um projeto hegemdnico em curso ha, aproximadamente, 30 anos na administracdo
publica do Ceard, pautado, no ambito da administracdo publica estadual, no gerencialismo e
inspirado nos ideais do neoliberalismo da terceira via. Na esfera educacional, este projeto,
consubstanciado no modelo de gestdo publica baseado no uso dos resultados das avaliacbes
externas, contribuiu para a consolidacdo de um regime de colaboracgéo sob condicionalidades,
entre Estado e municipios cearenses. Nesse contexto, o Estado do Ceara atuou como educador
ao criar uma ambiéncia favoravel a insercdo das politicas de accountability nas escolas
municipais, mediante inducdo financeira e adesdo das politicas do Governo do Estado pelos

municipios.

PALAVRAS-CHAVE: gerencialismo; accountability; Estado-educador; Regime de
colaboracéo sob condicionalidades.



ABSTRACT

This research analyzes the trajectories of accountability policies adopted by the Ceara State
Government from 2007 to 2014, whose aim was to induce the region’s counties to adhere to
the result-oriented educational management. The research objective is to understand the
educational extent in the state government performance at building and consolidating the
managerial model for public management, which in the Ceard State was denominated
“Management by Results” (“Gestdo por resultados”, also known as “Gpr”). Therefore, the
dissertation studies the accountability policies institution in Ceara public education as of
2007, when the external evaluation system results started to be used as a parameter to award
schools and counties. For this to occur, this research developed a historic-dialectic analysis of
the State and education reform themes, in Brazil and Ceara, of the public management
managerial model and the educational accountability policies. It was based on a
bibliographical revision, which used mainly the authors: Coutinho (2006), Neves (2005),
Martins (2007), Gramsci (2014), Freitas (2007), Harvey (2014), Freitas (2012), Frigotto
(2010), Bonamino and Sousa (2012), Germano (2011), Nobre (2008), Gondim (1995), Afonso
(2009), among others. It also employed an analysis of Cearad’s educational policy documents,
referred in Evangelista (2012), that understands that such documents comprise books and
texts, made both by the State and by International organs and organic intellectuals of the
capital field, who represent their own interests. In face of the undertaken investigation, it is
understood that there is a hegemonic project in course since, approximately, 30 years ago in
Ceara public administration. Such project is regulated by managerialism and inspired by third-
way liberalism. In the educational scope, this hegemonic project, consubstantiated in the
public management model based on external evaluation results, has contributed to the
consolidation of a condition-oriented regimen of collaboration between Ceara State and its
counties. Therefore, Ceard State acted as an educator by creating a favorable ambiance to
accountability policies insertion in the municipal schools through financial induction and

adhesion to the State Government policies by its counties.

KEYWORDS: Managerialism, Accountability, Educational-State, Conditioned-oriented

collaboration regimen.
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1. INTRODUCAO

A presente pesquisa investiga a instituicdo de politicas de accountability, na educacéo
publica cearense, pelo governo do Estado, no periodo entre 2007 e 2014. Tais politicas foram
adotadas visando induzir os municipios cearenses a aderir o0 modelo de gestdo educacional
pautada nos resultados do sistema estadual de avaliacdo da educagdo basica. A tematica
surgiu a partir de um estudo preliminar acerca dos efeitos do “Prémio Escola Nota Dez” sobre
a atuacdo dos diretores das escolas apoiadas do municipio do Crato-CE.

O percurso de construcdo do objeto deste estudo iniciou em janeiro de 2016 durante a
minha preparacdo para o processo seletivo do Programa de Po6s-graduacdo em Educacdo da
Universidade Federal de Campina Grande (PPGEd/UFCG). A época, eu ocupava o cargo de
diretor de uma escola do municipio do Crato-CE, que havia desenvolvido as agdes do “Prémio
Escola Nota Dez”, na condi¢do de escola apoiada, durante os anos de 2013 e 2014. O contato
com a bibliografia indicada para o processo seletivo, sobretudo a leitura do dossié sobre
politicas publicas de responsabilizacdo na educacdo, da revista “Educagdo & Sociedade”,
publicado em 2012, provocou uma série de reflexdes e questionamentos acerca da minha
experiéncia na gestdo e me permitiu a entrada no mestrado.

Com o inicio do curso, as inquietacfes continuaram e foram sendo amadurecidas,
despertando para novas possibilidades de investiga¢do, o que ocorreu ao longo das discussoes
das disciplinas de “Pesquisa ¢ Educagao” e “Organizacao e Gestao da Educagao Basica”, dos
Seminarios de Pesquisa da linha de Historia, Politica e Gestdo Educacionais e durante os
encontros de orientacdo. Cabe ressaltar que, com a minha entrada no mestrado, eu sai do
cargo de direcdo e pausei minha atuacdo profissional na educacdo bésica, me distanciando um
pouco do meu objeto inicial de pesquisa, a atuacao do diretor escolar.

As descobertas oriundas do estudo em questdo me permitiram uma nova compreensao
acerca do Prémio Escola Nota Dez, como uma iniciativa governamental atrelada a outras
medidas adotadas no setor educacional no mesmo periodo, como a expansdo do Sistema
Permanente de Avaliacdo da Educacdo Béasica do Ceara (SPAECE), a criacdo do Programa
Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) e as mudancas nos critérios para o repasse do ICMS aos
municipios. Dessa forma, o nivel de analise da pesquisa foi ampliado para uma perspectiva
mais ampla, compreendendo estas iniciativas como um conjunto de a¢des que caracterizam as
reformas educacionais implementadas pelo Governo do Estado do Ceard nas ultimas trés

décadas.
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A redefinicdo do objeto de estudo, somou-se o aprofundamento do estudo do
referencial tedrico gramsciano, durante as aulas da disciplina “Organizacdo e gestdo da
educacao no Brasil”, ministrada pela minha orientadora. A partir da leitura dos textos
produzidos pelo Coletivo de Estudos de Politica Educacional’, novos elementos foram
acrescentados as minhas inquietacGes, diante dos quais estabeleci dois pressupostos para a
pesquisa.

O primeiro deles refere-se a compreensdo de que os processos de modernizacdo na
gestdo publica brasileira, pautados no gerencialismo, compdem o quadro de estratégias da
burguesia brasileira na consolidacéo do projeto de sociabilidade neoliberal da Terceira Via. O
segundo, ao entendimento de que a execucgéo das reformas educacionais no Brasil, a partir da
década de 1990, foi viabilizada pela atuacdo do Estado regulador e educador na conducéo da
sua pedagogia da avaliacdo, na conformacgdo das redes de ensino, das escolas e de seus
profissionais aos principios da meritocracia, da competicdo e da responsabilizacéo.

Percebe-se, neste percurso, que a construcdo do objeto desta pesquisa foi mediada pelo
meu processo formativo, enquanto estudante de mestrado. O ajustamento tedrico do meu
olhar acerca das politicas educacionais no Estado do Ceara e da minha experiéncia em gestdo
escolar e na docéncia do ensino superior foi construido mediante muitas discussoes, leituras e
producgdes escritas, que exercitei ao longo do primeiro ano de mestrado. Os artigos produzidos
e apresentados em eventos académicos foram importantes para que eu pudesse compreender
melhor a proposta desta dissertacdo. A partir deste percurso, de elaboracdo tedrica e
construcdo do objeto de estudo, estabeleci a seguinte questdo norteadora: como as politicas
de accountability educacional, adotadas pelo Governo do Estado do Ceara no periodo de
2007 a 2014, contribuiram para a consolidacdo do modelo de gestdo publica, baseados
nos resultados das avaliagdes externas nos municipios cearenses?

Outros questionamentos que perpassam a compreensdo do tema sdo: quais principios
que vém norteando a implantacdo e a consolidagdo do gerencialismo no Ceara durante 0s
governos autointitulados mudancistas? Como se deu a instituicdo das politicas de
accountability na educacdo publica cearense? Quais iniciativas governamentais foram
adotadas pelo Estado do Ceara que caracterizam o gerencialismo e o sistema de accountability

na politica educacional? No periodo de 2007 a 2014, como 0 governo cearense exerceu a

1 O Coletivo de Estudos de Politica Educacional (Coletivo), formado por pesquisadores e estudantes de diversas
instituicdes de ensino superior, ao longo de mais de 10 anos de existéncia, vem investigando as tematicas
“Educacdo Politica” e “Educagdo Escolar”, adotando como referencial tedrico as contribuigdes do pensador
italiano Antbnio Gramsci. Entre as principais obras do Coletivo estdo: “A nova pedagogia da hegemonia:
estratégias do capital para educar o consenso” (2005) e “Direita para o social e esquerda para o capital:
intelectuais da nova pedagogia da hegemonia no Brasil” (2010).
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funcdo educadora na difusdo, inducdo e criacdo de ambiéncia favoravel para implementacéo
do modelo gerencial e das politicas de accountability na educacdo publica? Quais estratégias
0 governo cearense utilizou na conducdo da reforma educacional do Estado, visando a
conformacao dos diversos sujeitos educacionais ao seu projeto de educacao?

Diante destes questionamentos, 0 objetivo geral que norteou a presente pesquisa
consistiu em analisar a trajetéria das politicas de accountability na educacdo publica
cearense, adotadas pelo governo do Estado do Ceard, no periodo de 2007 a 2014, visando
induzir os municipios cearenses a aderir ao modelo de gestdo gerencial baseado nos
resultados do sistema estadual de avaliagéo externa.

Os objetivos especificos da investigacdo foram: contextualizar a implementacdo do
modelo gerencial de gestdo publica e das politicas de accountability na educacdo publica
brasileira e cearense no d&mbito das reformas neoliberais de Terceira Via do Estado e da
educacao; compreender o processo de implementacdo do modelo gerencial de gestdo publica
e das politicas de accountability na educagéo publica do Estado do Ceard, no periodo de 1987
a 2006; e analisar as politicas de accountability educacional, instituidas pelo Governo do
Estado do Ceara, no periodo de 2007 a 2014, como estratégias para a consolidacdo do modelo
gerencial de gestdo publica nos municipios cearenses.

Para melhor compreensdo da temética desta pesquisa, cabe fazer uma breve
contextualizacdo das atuais politicas educacionais no Ceara e explicitar as categorias teoricas
gue fundamentam a sua analise, bem como justificar o recorte do periodo analisado. O recorte
temporal que demarca o inicio da contextualizacdo é o final da década de 1970, que na leitura
historico-dialética, aqui proposta, marca o inicio de uma nova fase do capitalismo mundial,
cujos desdobramentos se fizeram presentes na sociedade e na educacdo brasileira, e também
cearense, nas décadas subsequentes.

Compreende-se, nesta pesquisa, que a politica educacional cearense, no periodo
examinado, estd situada no marco das relagdes sociais do capitalismo contemporaneo
mundial, em transformacdo desde o final da década de 1970. Neste contexto, em decorréncia
da crise estrutural da acumulacdo do capital, a fracdo financeira da burguesia internacional
construiu um novo padrdo de sociabilidade pautado na desregulacdo, ou em uma nova
regulacdo, da economia pelo Estado. As mudancas decorrentes da crise, como a reestruturacéo
produtiva e o reordenamento das forcas politicas e econémicas do capital, repercutiram na
sociedade brasileira e nas politicas para o setor educacional.

Analisar as politicas educacionais adotadas pelo Governo do Estado de Ceara, no

periodo delimitado, configura uma acao importante para a compreensdo das mudancas que a
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educacao publica vem sofrendo desde o inicio da reforma no setor, em meados dos anos 1990,
visto que o Ceard tem sido reconhecido como um modelo a ser seguido na gestdo da
educacéo, considerando os altos indices de desempenho escolar alcangados por seus alunos do
Ensino Fundamental nas avaliagbes nacionais. Os resultados mensurados pelo Sistema de
Avaliagdo da Educacio Basica (SAEB), em 2015, consubstanciados no Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Béasica (IDEB) divulgado em 2016, apontaram que entre as
100 escolas com os resultados mais altos do pais, nos anos iniciais do Ensino Fundamental,
77 pertenciam as redes municipais cearenses.?

Estes resultados, amplamente divulgados pela imprensa nacional e local, foram
atribuidos pelo Governo do Estado ao trabalho realizado junto aos municipios cearenses por
meio do Programa Alfabetizacédo da Idade Certa (PAIC), implantado em 2007, e da ampliacdo
do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do Estado do Ceara (SPAECE), no
mesmo ano. A centralidade assumida pelo PAIC na politica educacional estadual, bem como
as relagOes estabelecidas entre o governo estadual e os governos municipais, podem ser
compreendidas ao tomar-se como referéncia a trajetoria educacional cearense, que esta
intimamente ligada aos movimentos de redefinicdo das funcdes do Estado e de reforma
administrativa e fiscal a partir do final dos anos 1980.

Na segunda metade dos anos 1980, o Estado do Ceard vivenciou um movimento
politico e econdmico semelhante ao que ocorreu no restante do pais, na década seguinte, com
a consolidacdo do projeto societal de modernizacdo conservadora na administracdo publica,
inspirado nos ideais neoliberais, conduzido pela fracdo empresarial da burguesia brasileira
(NOBRE, 2008). Tal movimento, que se iniciou com a primeira elei¢cdo de Tasso Jereissati
(PSDB-CE) como governador do Estado, ficou conhecido como mudancismo, termo
cunhado pelos grupos empresariais representados por Tasso, em oposic¢ao as praticas politicas
que o precederam, que teriam sido marcadas pelo clientelismo e pelo patrimonialismo
(BARBALHO, 2007).

A ideia de “mudanga” foi construida ideologicamente pelos empresérios durante a
campanha eleitoral de Tasso, em 1986, quando, segundo Barbalho (2007), estabeleceu-se uma
polarizacdo empresarios/modernidade versus coronéis/tradicdo. A figura do jovem empresario
bem sucedido foi contraposta a dos coronéis, de patente militar, que governaram o Estado do
Ceara no periodo de transicao politica da ditadura militar para o regime democratico, séo eles
0s ex-governadores César Cals (1971-1975), Adauto Bezerra (1975-1978), Virgilio Tavora

2 Sobre estes dados, ver a matéria produzida pelo site do Jornal Tribuna do Ceard, do Portal UOL. Disponivel
em: http://tribunadoceara.uol.com.br/especiais/vale-da-rapadura/. Acesso em: 17 abr 2017.
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(1978-1982) e Gonzaga Mota (1983-1987). A figura destes coronéis estava atrelada, segundo
Barbalho (2007), as feicGes pré-capitalistas da economia rural, ao clientelismo e ao
mandonismo. No entanto, a modernidade proposta pelo movimento empresarial néo
representou uma ruptura definitiva com a estrutura politica e econbmica que vigoraram
durante os governos tradicionais, o que remete ao conceito de “modernizagdo conservadora”
adotado por Nobre (2008).

Segundo Pires e Ramos (2009), o termo “modernizagdo conservadora” pertence a
Barrington Moore Junior (1975) e foi utilizado para analisar o tipo de revolugdo burguesa, de
transicdo de uma economia pré-capitalista para economias capitalistas industriais, que nédo
seguiram a versdo classica®, como a alema e a japonesa. Nestes casos, verifica-se um tipo de
revolucdo parcial ou revolugdo pelo alto, uma vez que ndo conseguiram romper
definitivamente com as estruturas sociais, politicas e econdmicas vigentes. Ainda segundo 0s
autores, Moore Jr (1975 apud PIRES; RAMOS, 2009) enuncia trés caminhos principais no
percurso entre 0 mundo pré-capitalista e o contemporaneo. O primeiro conduziu & construgdo
das sociedades capitalistas democraticas na Inglaterra, Franca e Estados Unidos. O segundo,
que resultou no fascismo, caracterizado pela auséncia de um forte surto revolucionario, e 0
terceiro, que foi o comunismo desenvolvido na Russia e na China.

O termo “modernizacgdo conservadora” é apresentado por Coutinho (2006) como um
conceito de melhor transito na universidade para ajudar a compreender a transicdo brasileira
rumo a modernidade e estd atrelado ao processo de modernizacdo brasileiro resultante da
conciliacdo entre os setores industrial e agrario, sem a participacdo das classes populares. No
entanto, em detrimento deste termo, o autor adota, para analise da realidade brasileira, o
conceito gramsciano de “revolugdo passiva”. Este conceito é utilizado para se referir as
mudancas na ordem social marcadas pela conciliacdo entre as fracbes modernas e atrasadas
das classes dominantes, ou seja, que ocorrem “pelo alto”, conservando tragos da velha ordem
e excluindo as camadas populares de uma participagdo mais ampla nos processos de
transformacédo (COUTINHO, 2006).

Para a analise da politica educacional cearense, empreendida neste trabalho, optou-se
pela utilizacdo do conceito gramsciano adotado por Coutinho (2006). Dessa forma, o conceito
de “revolugdo passiva” ou transformagdo “pelo alto” expressa que, a despeito do discurso
modernizador e mudancista adotado pela fracdo empresarial da burguesia local, sua atuagéo

ndo rompeu com a estrutura politica e econémica, entdo vigente, mantendo as praticas

3 Os exemplos classicos de revolugio burguesa sdo as revolugdes industrial e francesa, respectivamente, na
Inglaterra e na Franga, que promoveram uma ruptura total com as forgas politicas do antigo regime.
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conservadoras utilizadas pelos governos militares dos coronéis, conforme sera destacado no
trabalho. As categorias teoricas, elaboradas por Anténio Gramsci, também sdo referenciadas,
neste estudo, para a analise das repercussdes do novo ordenamento mundial das relacdes
capitalistas sobre a realidade brasileira.

Uma categoria fundamental na teoria gramsciana é a concepcao de Estado ampliado,
cuja compreensdo remete aos conceitos de sociedades orientais e sociedades ocidentais.
Segundo Coutinho (1993), Gramsci estabeleceu a distin¢do tedrica entre Oriente e Ocidente
para explicar o porqué do fracasso, nos paises capitalistas mais desenvolvidos da Europa, da
estratégia revolucionaria adotada pelos bolcheviques na Rdassia, classificada como uma
“guerra de movimento”. A guerra de movimento, na teorizagdo gramsciana, aplica-se as
sociedades de tipo Oriental, nas quais, devido a debilidade da organizacdo das massas, ha um
confronto direto com o Estado-coercdo na busca pelo poder (COUTINHO, 1999). Nesta
categorizacdo, o elemento que diferencia os dois conceitos € a relacdo entre o Estado e a
sociedade civil, enquanto nas sociedades classificadas como orientais essa relagdo e primitiva
e gelatinosa, nas sociedades ocidentais ela se da de forma mais equilibrada (GRAMSCI,
2014).

A teoria do Estado ampliado aplica-se a analise das sociedades ocidentais, em virtude
da complexificacdo da sociedade civil e da ado¢do de uma nova estratégia de luta pelo
socialismo, a “guerra de posi¢do™. N&o se trata, portanto, de uma distingéo estatica, uma vez
que a ocidentalizacdo resulta de um processo historico pelo qual passaram diversos paises
capitalistas apds o desenvolvimento industrial no seculo XIX (COUTINHO, 1993). Nesta
concepcdo, o Estado é formado por um bloco histérico: sociedade politica (ou Estado stricto
sensu) e sociedade civil (GRAMSCI, 2014).

Segundo Neves e Sant’anna (2005), as mudangas que vém ocorrendo na sociabilidade
capitalista, desde as ultimas décadas do século XX, se expressam no alargamento da
participacdo da sociedade civil nos processos politicos, consubstanciada na organizacdo mais
efetiva de diversos grupos, que passam a defender seus interesses e projetos de sociabilidade,
buscando interferir sobre as acdes do Estado. Com esse processo de ocidentalizacdo, o Estado,
nos paises capitalistas, ampliou-se, redefinindo suas funcdes,

acrescentando as tarefas de comando, governo e dominio a fungéo de direcéo

cultural e politica das classes dominadas (hegemonia civil), por meio da
adesdo espontanea (consenso), passiva e indireta e/ou ativa e direta ao

4 A guerra de posicdo, na teorizagdo gramsciana, aplica-se as sociedades ocidentais, nas quais a luta pelo
socialismo se d& através da conquista paulatina de espacos pela classe operaria (COUTINHO, 1999).
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projeto de sociabilidade da classe dominante e dirigente (NEVES;
SANT’ANNA, 2005, p. 25).

Nas sociedades ocidentais, a disputa pelo poder politico assume novas formas. A
utilizacdo de mecanismos coercitivos pela aparelhagem estatal deixa de ser o Unico recurso
para a dominacdo da classe burguesa, estabelecendo-se a busca do consentimento das classes
dominadas ao projeto burgués de sociabilidade, para torna-lo hegemdnico, o que resulta na
criacdo de novas estratégias de dominagdo, como 0 uso, no &mbito da sociedade civil, de
aparelhos para difundir as ideias da classe dominante, buscando alcancar a condicdo de classe
dirigente. Ou seja, a conquista da direcdo moral e cultural da sociedade torna-se uma
estratégia da classe burguesa para o alcance da hegemonia, em termos gramscianos. A
hegemonia, neste caso, é resultante da atuagdo orgénica dos sujeitos politicos coletivos, no
ambito da sociedade civil, organizados em aparelhos privados de hegemonia, que passam a
atuar de forma mais efetiva na defesa dos seus interesses e projetos (NEVES; SANT’ANNA,
2005).

No processo de conquista da hegemonia, o Estado assume fungdo educadora. O
Estado, enquanto educador, desenvolve agfes concretas, tanto na aparelhagem estatal quanto
na sociedade civil, visando formar um novo homem coletivo conformado ao projeto burgués.
Segundo Gramsci (2014), as relacbes que se estabelecem na busca pela hegemonia séo
necessariamente relacdes pedagogicas. Desta compreensdo decorre o conceito de “pedagogia
da hegemonia” elaborado por Neves e Sant’anna (2005). Segundo os autores, nas sociedades
ocidentais, as acdes da pedagogia da hegemonia séo exercidas, predominantemente, na esfera
da sociedade civil, fazendo uso dos aparelhos privados de hegemonia, dentre os quais destaca-
se a escola.

A compreensdo do aparato conceitual gramsciano a partir da sua base teorica, 0
materialismo histérico-dialético, deve considerar, na analise das relacdes capitalistas, a
categoria da contradicdo, inerente a sociedade de classes. Através da contradicao, reconhece-
se que ha disputas de projetos de sociabilidade tanto no interior do Estado, em sentido estrito,
quanto na sociedade civil, no ambito dos aparelhos privados de hegemonia. Portanto, as
relacBes de hegemonia sdo permeadas por conflitos e disputas pelo dominio e pela direcdo
cultural, moral e ética da sociedade (NEVES; SANT’ANNA, 2005).

Diante do exposto, pressupde-se, que a utilizacdo da concepcédo gramsciana de Estado
ampliado para a analise da realidade brasileira, deve reconhecer o pais como uma sociedade
ocidental, o que segundo Neves (2005) e Coutinho (2006) ocorreu a partir dos anos finais da

ditadura militar (1964-1985). Esta constatacdo implica no reconhecimento de que a burguesia
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brasileira, para exercer sua dominacdo, precisava “combinar sua dominacdo com formas de
direcdo hegeménica, ou seja, por obter um razoavel grau de consenso por parte dos
governados” (COUTINHO, 2006, p. 191).

Durante o processo de reabertura politica pos-ditadura militar, a partir dos anos 1980,
no entanto, a burguesia brasileira ndo conseguiu alcangar o consenso dos dominados em torno
do seu projeto de dominagdo, o que abriu espaco para a atuacdo dos movimentos
contraditérios oriundos desta nova sociedade civil, agora mais diversa e articulada. Nesse
contexto, dois projetos de sociedade apresentaram-se na agenda e no cenario politico
brasileiro, o liberal-corporativo, também conhecido como projeto neoliberal, e 0 democréatico-
popular, liderado por correntes progressistas da sociedade civil (COUTINHO, 2006).

Face as novas correlacbes de forcas, o periodo de reabertura politica, pds-regime
militar, sobretudo durante as primeiras elei¢cdes diretas para presidente, em 1989, foi marcado
por uma reacdo da burguesia brasileira a0 avango do campo progressista, visando a
manutencdo da sua dominagdo politica. Nesse momento, a burguesia comegou a adotar
estratégias para construcao do consenso em torno do seu projeto de sociabilidade. Assim, na
década de 1990, seguindo as orienta¢Ges dos organismos internacionais para os paises da
periferia do capitalismo, a fracdo empresarial da burguesia brasileira conseguiu consolidar seu
projeto hegemdnico de sociabilidade, inspirado no ideério neoliberal. Segundo Neves (2005,
p. 91),

A consolidacdo desse novo projeto de sociabilidade burguesa vem-se
processando ao longo das diferentes conjunturas de desenvolvimento do
neoliberalismo no Brasil, na medida em que o Estado brasileiro, enquanto
Estado Educador, redefine suas praticas de obtencdo do consentimento ativo
e/ou passivo do conjunto da populagdo brasileira.

Neves (2005) aponta trés etapas no processo de consolidagdo do novo projeto de
sociabilidade burguesa no pais, a primeira engloba a primeira metade da década de 1990,
caracterizada pelo ajuste econdmico, pela abertura do mercado nacional, pela privatizagdo das
empresas estatais, pela precarizacdo das politicas sociais e pela desqualificagdo da politica,
através das denuncias de corrupgdo. A segunda etapa se deu durante o governo de Fernando
Henrigue Cardoso (1995-2002), quando foi priorizada a reforma do Estado e a politica de
privatizacdo das empresas estatais. Também caracterizam esta etapa a implementacdo de
politicas de descentralizacdo, de fragmentacéo e de focalizacao das politicas sociais. A ultima
etapa iniciou com o governo de Lula, em 2003, que deu continuidade as reformas estruturais e
intensificou o papel educador do Estado na conformacdo deste projeto de sociabilidade
(NEVES, 2005).
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Durante este processo de consolidacdo da nova sociabilidade burguesa no pais, as
teses defendidas pelo neoliberalismo ortodoxo foram sendo revisadas, em decorréncia do
surgimento do programa politico da Terceira Via, a partir da década de 1990. Segundo
Martins (2007), partindo da premissa de que as forgas anti-capitalistas foram derrotadas com a
queda do Muro de Berlim, em 1989, o programa da Terceira Via assumiu 0 compromisso pela
viabilizacdo dos interesses da burguesia mundial no comego do século XXI. Ainda conforme
0 autor, embora teca criticas ao neoliberalismo, a Terceira Via ndo rompe com 0S Seus
principios (MARTINS, 2007).

Um aspecto que, segundo Martins (2007), contribuiu para a revisdéo do modelo
neoliberal foi, justamente, o processo de ocidentalizacdo das sociedades modernas, uma vez
que, reconhecendo a importancia da organizacdo da sociedade civil, os neoliberais tiveram

que

reconhecer que a ‘participagdo popular’ deveria ser considerada como
articuladora da nova sociabilidade e ndo como um fenémeno nocivo a ser
contido, ou mesmo reprimido, como recomendado pelo pensamento
hayekiano [...] tornando evidente a necessidade de recomposicdo da base
social para assegurar a manutencdo das relacbes de poder estabelecidas.
Neste caso, a no¢ao de democracia como “instrumento”, também emprestada
da teorizacdo hayekiana, foi retomada com extremo vigor, mas sob uma
outra roupagem, diferente daquela propugnada pelas forcas burguesas
identificadas com a ortodoxia neoliberal (MARTINS, 2007, p. 59).

Os principios que orientam a politica da Terceira Via sdo: a nogao de uma “sociedade
civil ativa”, o principio do “novo Estado democratico” e o “individualismo como valor moral
radical”. O Estado, na perspectiva da Terceira Via, deveria ser ajustado, tornando-se
“necessario” as demandas atuais do capital, gerando um equilibrio entre a ideia de Estado
méaximo, defendida pelos socialdemocratas keynesianos, e o Estado minimo, defendido pelos
neoliberais ortodoxos. As estratégias para consecucdo do “novo Estado democratico” sdo
organizadas por Martins (2007) em trés grupos. No primeiro, cujo foco é a participacdo da
sociedade civil ativa, destacam-se a descentralizacdo participativa, através da criacdo de
instancias colegiadas, e a relacdo direta do governo com os individuos, por meio dos

mecanismos diretos de comunicagio.® Ainda, de acordo com Martins (2007, p. 79),

O segundo grupo reuni (sic) as estratégias dirigidas a reforma da
aparelhagem estatal. Elas correspondem, respectivamente, a reforma
politica, legal e juridica e ao aumento da eficiéncia administrativa. Em

5 Segundo Martins (2007, p. 78), “a descentralizacio participativa e a relagdo direta do governo com os
individuos por si sé ndo podem ser consideradas avancos politicos mais significativos, dados os estreitos limites
de sua extensdo. Nessas duas estratégias a perspectiva oferecida € possibilitar um certo tipo de socializagdo da
participacdo politica para assegurar uma coesdo que continue permitindo a realizagdo do capital”.
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conjunto, a idéia seria remodelar a aparelhagem de Estado para aumentar a
transparéncia de suas acdes, a qualidade e a produtividade de seu servicos,
tornando-a mais agil, flexivel e dindmica como é o mercado [destaque meu].

Neste conjunto de estratégias, busca-se estabelecer novos marcos regulatérios que
favorecam as novas relagdes entre o Estado e a sociedade civil. Um exemplo consiste na
formacdo de uma economia mista, baseada nas parcerias entre as esferas publica e privada.
O terceiro grupo, por sua vez, refere-se a capacidade do Estado em “administrar riscos” e
“transferir poder”, esta ultima relacionada a estratégia de descentralizagao participativa.

No Estado do Ceara, o projeto de dominacdo burguesa, fundado na ideologia
neoliberal, logrou éxito a partir da vitoria eleitoral, em 1986, do empresario Tasso Jereissati
(PMDB-CE), eleito com o apoio do empresariado local. Ao adotar medidas de ajuste fiscal,
desregulacdo da economia, privatizacdo e reestruturacdo do Estado, o governo de Tasso
Jereissati, segundo Nobre (2008), antecipou em alguns anos, no ambito local, a
implementagdo do neoliberalismo, que teve inicio no Brasil na decada de 1990.

Para Nobre (2008), a consolidacdo do projeto de sociabilidade empresarial no Ceara se
deu ao longo de quatro mandatos, no periodo denominado de “Era Tasso” (1987-2002), que
engloba as trés gestdes de Tasso Jereissati (PSBD-CE), 1987-1990, 1995-1998 e 1999-2002, e
a gestdo de Ciro Gomes (PSDB-CE), 1991-1994. Embora ndo tenham contado com o apoio
eleitoral direto do grupo empresarial que sustentou a “Era Tasso”, os governos de Lucio
Alcantara (PSDB-CE), de 2003 a 2006, e de Cid Gomes (PSB-CE), de 2007 a 2014,
representaram a continuidade das reformas neoliberais no Ceara.

Visando uma melhor compreensdo acerca dos arranjos politicos que permearam 0s
governos mudancistas no Ceard, adota-se o conceito de ciclos politicos (CARVALHO,
2008), a partir da qual é empreendida a periodizagdo apresentada no Quadro 1. Carvalho

(2008, p. 1) define os ciclos politicos como

temporalidade politica identificada por uma marca politica simbdlica forte,
seja pessoal, do governante, ou coletiva, de um partido ou grupo politico,
que enraizada no imaginario coletivo produz e reproduz uma memoria
através de narrativas que particularizam uma ‘época’ cuja duracdo tende a
se estender por mais de um mandato.

A transicdo entre os ciclos, segundo a autora, ocorre em periodos em que as demandas
e desejos politicos dos eleitores ndo sdo facilmente detectaveis durante os processos eleitorais,
resultando em campanhas mais competitivas (CARVALHO, 2008a, 2008b). Partindo desta
analise, pode-se identificar, durante os governos mudancistas no Ceard, a existéncia de dois

ciclos politicos, o primeiro denominado “Era Tasso”, centrada na figura do ex-governador
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Tasso Jereissati, que durou de 1987 a 2002, e o segundo o ciclo dos Ferreira Gomes, em
referéncia a atuacdo e influéncia politica dos irmdos Cid, Ciro e Ivo Gomes a partir de 2007.

No intervalo entre os dois ciclos tem-se o governo de Lucio Alcantara (2003-2006), que

representa um momento de transi¢ao entre os ciclos.

Quadro 1: Ciclos Politicos do Estado do Ceara (1987-2014)

Ciclo Politico

Periodo / Governo

Iniciativas

“Era Tasso”

1987 a 1990 — Primeiro mandato de
Tasso Jereissati (PMDB-CE)

Reforma Administrativa;
Reforma na satde.

1991 a 1994 — Governo Ciro Gomes
(PSDB-CE)

Reforma na infraestrutura /

Privatizac®es.

1995 a 2002 - Segundo e terceiro

Reforma na educacéo.

mandatos de Tasso Jereissati (PSDB-CE)

Periodo de transigdo | 2003 a 2006 — Governo Lucio Alcantara | Sistematizacdo da Gestdo Publica por

dos ciclos politicos (PSDB-CE) Resultados;
“Ciclo Politico dos | 2007 a 2014 — Governo Cid Gomes | Institucionalizacdo da Gestdo Publica
Ferreira Gomes” (PSB-CE) por Resultados;

Adocéo das politicas de
responsabilizagdo com alto impacto
sobre 0s municipios e escolas.

Fonte: Elaboragdo propria.

Compreende-se, no entanto, que, pela continuidade na execucdo das reformas
neoliberais de Terceira Via, a despeito da transicdo dos ciclos politicos, hd um projeto
hegemdnico em curso hé trés décadas na administracdo publica do Ceard. Este projeto vem
sendo pautado, no &mbito da administracdo publica estadual, pela incorporacdo dos principios
do setor privado e pela construcdo de um novo modelo para a gestdo publica, o gerencialismo.
Na esfera educacional, a materializagcdo da nova gestdo publica se deu atraves da ampliagédo
do uso dos resultados das avaliagcdes externas. Em ambos o0s setores, assim como ocorreu no
pais, a implementacdo deste projeto hegemdnico percorreu trés etapas até alcancar sua
consolidacdo. As duas primeiras etapas, correspondentes a sua de implantagdo e
sistematizacdo, a partir das primeiras experiéncias executadas, ocorreram, respectivamente, na
“Era Tasso” e no Governo de Lucio Alcantara.

A terceira etapa, referente a consolidacdo do projeto hegemdnico, ocorreu durante o
Ciclo Politico dos Ferreira Gomes, ao longo dos dois mandatos de Cid Gomes. Duas
iniciativas, adotadas pelo Governo do Estado do Ceara, foram marcantes nesta etapa. A
instituicdo da Gestao Publica por Resultados, por meio da Lei n° 13.875, de 07 de fevereiro de
2007, como um dos principios que deveriam nortear a acdo da administracdo do Poder
Executivo estadual, e a redefinicdo dos critérios para a distribuicdo da cota parte do ICMS
pertencente aos municipios, através da Lei n® 14.023, de 17 de dezembro de 2007, que passou

a ser vinculado aos indicadores de educagdo, saude e meio ambiente.
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Considera-se, nesse sentido, que a utilizacdo das politicas de avaliacdo externa, de
prestacdo de contas e de responsabilizacdo, a accountability educacional, como mecanismos
para consolidar o modelo de gestdo baseado em resultados nos municipios cearenses, a partir
do papel educador do Estado nas relacdes federativas, vem sendo empreendida desde o inicio
do primeiro mandato de Cid Gomes como Governador do Ceara, em 2007. Portanto, a
delimitacdo temporal da analise consiste no Ciclo Politico dos Ferreira Gomes, que engloba
os dois governos de Cid Gomes (2007-2014).

As reformas no setor educacional, em curso no Brasil e no Ceard nas Gltimas trés
décadas, compdem o conjunto de estratégias da fracdo empresarial da burguesia nacional para
a consolidacdo do seu projeto de sociabilidade. De acordo com Neves (2005), essas reformas
tinham como finalidade contribuir para a formacgdo de intelectuais urbanos de novo tipo,
conforme requerido pelo neoliberalismo da Terceira Via, reforcando o importante papel
exercido pela escola na conducdo da pedagogia da hegemonia. O exercicio da funcéo
educadora do Estado ndo ocorreu, no entanto, apenas no ambito da aparelhagem estatal. A
burguesia brasileira também atuou no ambito da sociedade civil, criando seus proprios
aparelhos privados de hegemonia e de difuséo de suas ideias, visando a conformacgédo do novo
homem coletivo ao seu projeto hegemonico de sociabilidade.

A andlise historico-dialética das reformas educacionais, de cunho neoliberal de
Terceira Via, implementadas no Brasil desde os anos 1990, revela o carater local de seu
contedo, elaborado por representantes dos paises centrais do capitalismo em eventos
internacionais e difundido por meio das agéncias financiadoras multilaterais, em consonancia
com as exigéncias do capital internacional para os paises periféricos (CABRAL NETO,;
RODRIGUEZ, 2007). Esta analise reconhece, porém, que as recomendac¢des dos organismos
internacionais passam por processos de mediacdo no nivel nacional e subnacional, espacos
permeados pelas contradi¢Ges da sociedade de classe, e que, portanto, sua assimilacdo pelas
elites locais ndo ocorre de forma linear e passiva. Assim, a analise da reforma educacional
brasileira demanda a compreensao dos processos histéricos que envolveram a consolidacao da
hegemonia burguesa nas diferentes configuragfes nacionais.

No que concerne ao seu conteldo, a reforma educacional brasileira, a partir da década
de 1990, introduziu a légica gerencial na administracdo da educacdo publica, incorporando os
valores da economia privada, como a eficiéncia, a produtividade, a qualidade total, a gestéo e
o controle baseado em resultados. O principal instrumento utilizado para operacionalizacdo do
modelo gerencial na educacdo publica consistiu na implementacdo da avaliacdo em larga

escala, com a vinculagéo de seus resultados a gestao das escolas e dos sistemas educativos.
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A andlise das iniciativas de avaliacdo externa da educacdo brasileira revela que seus
resultados, ao tornarem-se publicos, tém sido utilizados como parametro para premiacao ou
punicdo dos agentes educacionais, constituindo-se, conforme o vocabulario das reformas
neoliberais da Terceira Via, em mecanismos de accountability educacional. Segundo Afonso
(2009), o conceito de accountability é polissémico e denso e esta associada as dimensfes da
avaliacdo, da prestacdo de contas e da responsabilizagdo. Estas dimensdes sdo autbnomas,
porém, fortemente articuladas, sendo que a avaliacdo ¢ uma dimensdo essencial para o
desenvolvimento das demais (AFONSO, 2009). Este conceito vem ganhando centralidade nos
discursos reformistas dos paises capitalistas desde a década de 1980 e tem sido marcado pelo
viés politico-ideoldgico neoconservador e neoliberal, cujo fundamento predominante tem sido
a estruturacdo da educacdo em funcdo dos resultados das avaliacbes em larga escala
(AFONSO, 2009, 2012).

Segundo Freitas (2007, p. 2), “a avaliacdo em larga escala emerge, firma-se e opera
como acdo educativa estatal na regulacdo da educacdo basica no periodo de 1988 a 2002,
quando as iniciativas de avaliacdo externa proliferaram no pais. Bonamino e Sousa (2012)
afirmam que estas iniciativas vieram associadas a uma ideia de qualidade que se pretendia
promover no ensino, estabelecendo novos parametros para a gestdo dos sistemas de ensino.
As autoras identificam, na educacgéo brasileira, trés geracdes dos usos dos resultados dessas
avaliacOes, as quais serdo tomadas como referéncia para o estudo da realidade educacional
cearense. A primeira geracdo da avaliacdo em larga escala, no Brasil, € a que possui um
carater exclusivamente diagndstico, cujos resultados ndo implicavam em consequéncias para
as escolas (BONAMINO; SOUSA, 2012). No Cearé esta geracdo esté associada ao periodo da
“Era Tasso” e a primeira fase das reformas educacionais do Estado, entre 1995 e 2002.

A segunda e a terceira geracbes da avaliagdo em larga escala, classificadas por
Bonamino e Sousa (2012), correspondem ao momento em que emergiram novos modelos de
avaliacdo cuja finalidade era subsidiar politicas de responsabilizagdo sobre os agentes
educacionais, aplicando-lhes consequéncias sobre os seus resultados. Relacionando esta
classificacdo a trajetoria educacional cearense, pode-se inferir que o periodo da gestdo de
Lucio Alcantara (2003-2006) representou a segunda geracdo das avaliacGes em larga escala
no Ceara, uma vez que promovia a divulgacédo publica e devolutiva dos resultados as escolas,
ainda sem consequéncias materiais (BONAMINO; SOUSA, 2012). Enquanto os governos de
Cid Gomes (2007-2014) avancaram para a terceira geracdo, com a utilizacdo de politicas de
responsabilizacdo forte, aquelas em que se aplicam sang¢bes ou recompensas a partir do
desempenho alcangado por escolas e alunos (BONAMINO; SOUSA, 2012).
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A adocdo de mecanismos de avaliagdo externa, de responsabilizacdo e de prestacéo de
contas, accountability educacional, vém sendo implementadas na politica educacional
brasileira a partir da agenda empresarial para o setor e tem inspiracio no movimento
internacional, denominado por Freitas (2012) como “reformadores empresariais”. Trata-se da
atuacdo conjunta de politicos, empresarios, setores da midia, fundacbes e institutos na
definicdo dos rumos da educacdo publica. Partindo do pressuposto de que a mudanga na
gestdo e a insercdo da tecnologia seriam suficientes para resolver o problema da baixa
produtividade na escola, 0 modelo de educagédo pensado pelo setor empresarial se caracteriza
pelo seu aspecto tecnicista (FREITAS, 2012).

Segundo Freitas (2012), a expressdo neotecnicismo explicita a proposta dos
reformadores empresariais para a educacdo na atualidade. Conforme o autor, o0 neotecnicismo
estd estruturado em trés categorias: a responsabilizacdo, a meritocracia e a privatizagcdo. A
primeira categoria envolve a aplicacdo de testes em larga escala, a divulgacdo publica do
desempenho da escola e a utilizagdo de recompensas e sangfes em decorréncia dos resultados.
A categoria da meritocracia perpassa a responsabilizacdo, uma vez que, segundo Freitas
(2012), é a utilizacdo de recompensas e sangbes que compde o carater meritocratico do
sistema de ensino. A meritocracia parte do pressuposto que, dadas as oportunidades, o
diferencial nos resultados dos testes em larga escala depende do esfor¢o individual de cada
estudante, desconsiderando as desigualdades de condic¢des enfrentadas por estas em seu
percurso escolar. Um dos efeitos da sua utilizacdo é a criacdo de ambiéncia para ampliacdo
dos processos de privatizacdo, terceira categoria do neotecnicismo (FREITAS, 2012). A
categoria privatizacdo estd presente na educacdo brasileira sob diversos aspectos, desde a
perspectiva de ampliagéo da oferta educacional privada, pela abertura de escolas privadas ou
pela concessdo de subsidio publico a organizagbes privadas, mediante parcerias publico-
privadas, até os processos de impregnacao da logica empresarial nos processos de gestdo da
escola publica, através dos processos de mercantilizagio (LIMA, 2018; ADRIAO, 2018).

O avango das politicas de avaliagdo externa na educacdo, envolvendo a
responsabilizacdo e a prestacdo de contas pelos agentes educacionais, foi possivel, segundo
Freitas (2007) pela atuacdo do Governo Federal como Estado-Educador, que vem
contribuindo, no campo educacional, para a criagdo de uma cultura de desempenho entre 0s
diversos atores educacionais. A Unido tem disseminado entre os sistemas de ensino a l6gica
gerencial e criado ambiéncia favoravel para a proliferacdo dos testes em larga escala,
induzindo e educando os demais entes federados a adotarem tais iniciativas como elemento

central das suas politicas locais. Um exemplo foi o proprio Estado do Ceara, que criou um
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sistema proprio para a avaliagdo em larga escala no ano de 1992, o Sistema Permanente de
Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceara (SPAECE), pouco depois da criacdo do SAEB pelo
governo federal.

Partindo deste entendimento, 0 objetivo da presente pesquisa perpassa a compreensdo
da dimens&o educativa da atuacdo do governo cearense na consolidagdo do modelo gerencial
de gestdo publica, denominado, no Estado do Ceara, Gestdo por Resultados (GpR), bem como
a analise da introducdo das politicas de accountability na educacéo publica do Ceara a partir
de 2007, quando os resultados do sistema de avaliacdo externa passaram a ser utilizados com
alto impacto, ou seja, como parametro para premiagdo e puni¢do de escolas e municipios.

O percurso metodoldgico iniciou com o levantamento da producdo bibliogréfica,
acerca das politicas de avaliacdo e responsabilizacdo na educacdo cearense, nos repositdrios
institucionais de teses e dissertacbes dos Programas de Pés-graduacdo em Educacdo das
universidades puablica do Ceard. Foram selecionados, inicialmente, oito trabalhos, cujas
tematicas envolviam o Prémio Escola Nota Dez, o SPAECE, o PAIC e a gestdo das escolas. A
partir deste primeiro levantamento foram identificados os principais pesquisadores da area da
politica e gestdo educacional no Ceara, incluindo ex-secretarios de educacdo do Estado, como
Naspolini (200; 2001), Vieira (2007; 2010; 2013) e Coelho (2013).

A revisao bibliografica teve sequéncia com a busca direta, no Google Académico, das
indicacGes bibliograficas constantes nos trabalhos localizados, que aproximavam-se do objeto
de estudo, e foi estendida para outras plataformas de busca online de trabalhos académicos,
como o Catalogo de teses e dissertacdes da CAPES e os periodicos da area da educagédo, com
publicacdo online, entre os quais destacam-se a Revista Estudos Avancados, na qual foram
publicados artigos dos ex-secretarios de educacdo do Estado do Ceara, e a Revista Holos.
Também foram buscados livros e publicacdes impressas sobre a politica e gestdo
educacionais, sobretudo, para o mapeamento dos trabalhos que abordam as tematicas
pesquisadas em ambito nacional e mundial, com destaque para as publicacGes da Revista
Brasileira de Politica e Administracdo da Educacdo, da ANPAE, entidade a qual estive filiado
no ano de 2017.

A revisdo bibliografica considerou a andlise historico-dialética das temaéticas da
reforma do Estado e da educacdo, no Brasil e no Ceard, do modelo gerencial de gestdo
publicas e das politicas de accountability educacional. Os principais autores utilizados foram
Coutinho (2006), Neves (2005), Martins (2007), Gramsci (2014), Freitas (2007), Harvey
(2014), Freitas (2012), Frigotto (2010), Bonamino e Sousa (2012), Germano (2011), Nobre

(2008), Gondim (1995), entre outros. O processo de revisdo bibliografica permaneceu
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constante ao longo da pesquisa, sendo retomado sempre que os dados coletados demandavam
novas referéncias e a abordagem de novas tematicas.

O segundo procedimento metodoldgico, a analise de documentos, foi empreendida por
meio da organizacdo e da classificagdo dos docmentos localizados nos trabalhos lidos, que foi
realizada de forma cronoldgica. As iniciativas governamentais foram agrupadas conforme os
ciclos politicos cearenses. A classificagdo foi empreendida, por um lado, com base nas
tematicas identificadas na pesquisa, sendo organizado um quadro com o auxilio do guia
“Documentos de politica educacional no Ceara: Império e Republica” (VIEIRA; FARIAS,
2006). Por outro lado, foi elaborado um quadro com a legislacéo estadual que envolvia algum
tipo de premiagédo/punicdo com base em testes educacionais, que englobou os prémios:
“Escola do Novo Milénio”, “Aprender para Valer” e “Escola Nota Dez”, bem como
iniciativas governamentais como o Programa de Modernizacdo e Melhoria da Educacéo
Bésica (PMMEB), o PAIC e a redefinicdo dos critérios de distribuicdo da cota parte do ICMS.
Os quadros constam com apéndice da dissertacéo.

O primeiro quadro, por sua vez, foi composto por mensagens do governador a
Assembleia Legislativa do Estado, por leis e decretos, que abordavam temas relacionados ao
objeto de pesquisa, como 0 processo de municipalizacdo do ensino fundamental publico e as
reformas administrativas na gestdo estadual, pelos planos de governo das administragdes de
Tasso Jereissati (1995-2002) e Lucio Alcantara (2003-2006) e por trés documentos
produzidos pelo governo estadual e seus interlocutores: o Relatorio final do Comité Cearense
para Eliminacdo do Analfabetismo Escolar (2005), o documento “Ceara: A pratica de uma
gestdo por resultados” (2006) e o documento “Regime de colaboragdo para a garantia do
direito a aprendizagem: o Programa Alfabetiza¢do na Idade Certa (PAIC) no Ceard” (2012).
Os quadros constam com apéndice da dissertacéo.

A medida que os dados foram sendo coletados, organizados em quadros e discutidos
nos encontros de orientacdo, novos olhares foram langados sobre o objeto de pesquisa, que
sofreu modificacBes. Também, em decorréncia do aprofundamento no referencial teérico
adotado, uma nova perspectiva de anélise foi sendo langada sobre os documentos, no que se
referia aos contextos da sua producéo e suas formas de divulgacdo. Neste sentido, foi adotada,
para a analise dos documentos da politica educacional do Ceara a perspectiva utilizada por
Evangelista (2012). Segunda a autora, os documentos de politica educacional englobam livros
e textos, produzidos tanto no @mbito do Estado, quanto por organismos internacionais e por
intelectuais organicos do campo do capital, que representam seus interesses
(EVANGELISTA, 2012).
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A andlise empreendida, entdo, partiu da compreensdo de que a disseminacdo da
producdo de documentos da politica educacional cearense vem contribuindo para a divulgacao
de programas e projetos educacionais em fase de elaboracdo ou implementacao na educacao
cearense, contribuindo, também, para direcionar o rumo das pesquisas na area das politicas
educacionais (SHIROMA, CAMPOS, GARCIA, 2005). Bem como, passou a compreender 0s
autores desses documentos, como 0s ex-secretarios de educagdo do Estado do Ceara, como
intelectuais organicos da proposta de gestdo por resultados e do projeto educacional do
governo cearense.

Realizada a revisdo bibliogréfica, o levantamento, a organizacéo e a classificagdo dos
documentos da politica educacional do Ceard e definida a perspectiva de analise desses
documentos, a pesquisa enfrentou um turbulento processo de escrita, no qual o seu objeto foi
sendo redefinido e ajustado ao longo do proprio processo, resultando na presente dissertacao,
que esta organizada em quatro capitulos, incluindo esta introducdo, além das consideracGes
finais e das referéncias. O segundo capitulo, intitulado “Neoliberalismo de Terceira Via,
reforma do Estado e reforma educacional: gerencialismo e politicas de accountability na
educagdo brasileira”, apresenta a contextualizacdo da reforma educacional brasileira no
ambito das estratégias da burguesia mundial para superagéo da crise do capital, quais sejam: 0
neoliberalismo de Terceira Via e a reforma do Estado. Compreende a insercdo dos preceitos
no neoliberalismo da Terceira Via na educacédo brasileira a partir da atuagdo dos organismos
internacionais, situando a adocdo, na reforma educacional, do gerencialismo e da
accountability como elementos desse projeto de sociabilidade.

O terceiro capitulo, denominado “Os antecedentes das politicas de accountability
educacional no Ceara: da reforma gerencial da gestdo publica a reforma educacional (1987-
2006)”, contextualiza as mudancas ocorridas na gestdo publica cearense a partir de 1987,
conduzidas pela fragdo empresarial da burguesia local. Apresenta a trajetoria educacional
cearense a partir de dois momentos de reformas, o primeiro nos governos de Tasso Jereissati
(PSDB-CE), entre 1995 e 2002, que tiveram como elementos centrais a descentralizacdo, via
municipalizacdo do ensino publico, e a democratizacdo, via processos de elei¢do de diretores
escolares e participacdo da comunidade escolar nos colegiados. O segundo momento das
reformas ocorreu no periodo de 2003 a 2006, durante a gestdo de Lucio Alcantara (PSDB-
CE), quando buscou-se difundir uma cultura educacional voltada para a avaliacdo em larga
escala e para a gestdo pautada em resultados.

O quarto capitulo, “A intensificacdo das politicas de accountability na educagédo

publica cearense: consolidando o modelo de Gestdo por Resultados baseado na relagédo
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Estado-municipios (2007-2014)”, aborda a consolidagdo do modelo gerencial de gestdo
publica e sobre a implementacdo das politicas de accountability na educacéo publica cearense,
apresentando como a politica educacional cearense foi estruturada a partir de 2007. Examina
as estratégias utilizadas pelo governo do Estado do Ceara na difusdo, inducdo e criacdo de
ambiéncia favoravel para consolidacdo do gerencialismo e das politicas de accountability

educacional na educacéo publica dos municipios cearenses.



2. NEOLIBERALISMO DE TERCEIRA VIA, REFORMA DO ESTADO E
REFORMA EDUCACIONAL: GERENCIALISMO E POLITICAS DE
ACCOUNTABILITY NA EDUCACAO PUBLICA BRASILEIRA

O presente capitulo analisa a implantacdo do modelo gerencial de gestdo publica e das
politicas de accountability na educacéo brasileira em um contexto marcado pela consolidagédo
do neoliberalismo da Terceira Via no pais e impulsionado pela reforma do Estado a partir da
década de 1990. Tais estratégias da burguesia brasileira para construcdo do seu projeto
hegemonico de sociabilidade, em consonancia com as orientagcdes da burguesia financeira
internacional, disseminadas, sobretudo, através da atuacdo dos organismos internacionais,
induziram a ado¢do do gerencialismo como novo modelo de administracdo publica e dos
principios da accountability na prestacao dos servicos publicos.

Para empreender a andlise, foi realizado um estudo acerca da construcdo do projeto de
sociabilidade neoliberal da Terceira Via nos paises do capitalismo central, discutindo sua
influéncia no pais, na proposta de reforma do Estado brasileiro e nas politicas educacionais. O
texto apresenta uma abordagem histérica do neoliberalismo, compreendendo desde suas
origens, na década de 1940 (ANDERSON, 1995), passando por sua consolidagdo como nova
ortodoxia econdmica de regulacdo da politica publica, a partir dos anos finais da década de
1970 (HARVEY, 2014), até a introducdo, em seu arcabouco teorico, dos preceitos da Terceira
Via na década de 1990 (NEVES, 2005; MARTINS, 2007).

Na sequéncia é analisada a consolidacao do neoliberalismo de terceira via, no Brasil, a
partir da segunda metade dos anos 1990, quando tiveram inicio os processos de reforma do
Estado e da reforma do setor educacional e foram adotados, na educagdo publica brasileira, 0s
principios da gestdo privada. A analise também destaca a atuacdo dos organismos
internacionais na difusdo dos ideais neoliberais da Terceira Via, as caracteristicas do novo
modelo de administracdo puablica, o gerencialismo, e do sistema de accountability
educacional. Por fim, sob a perspectiva da continuidade das reformas do Estado e do setor
educacional, foram analisadas as propostas e a¢6es dos governos de Lula da Silva (2003-
2010) e Dilma Rousseff (2011-2016) para os setores da gestdo e da educacao publicas. Neste
altimo caso, destacam-se as politicas a partir da aprovacdo do Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE 2007).
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2.1 Neoliberalismo de Terceira Via e reforma do Estado: estratégias para superacao da
crise do capital

O neoliberalismo tem sua origem na década de 1940. Sua doutrina, sistematizada por
Friedich Hayek, apresenta-se como uma oposicao as teorias keynesianas, que defendiam a
intervencgédo do Estado sobre a economia (HARVEY, 2014; ANDERSON, 1995). A teorizacdo
ortodoxa neoliberal para as praticas politico-econémicas defende as liberdades individuais, a
propriedade privada e o livre mercado como o caminho para a promo¢do do bem-estar
humano (HARVEY, 2014). Nesta perspectiva, o neoliberalismo defende o equilibrio fiscal, a
abertura das economias nacionais, as reformas dos aparelhos de Estado e as redefinices do
conteudo e da abrangéncia das politicas sociais (MARTINS, 2007).

Durante o periodo p6s-Segunda Guerra Mundial, no entanto, o neoliberalismo néo
obteve forca politica nem académica, o que sé iria acontecer a partir da década de 1970
(HARVEY, 2014). Naquele periodo, conforme afirma Harvey (2014, p. 19), “foi preciso
assegurar a paz e a tranquilidade domésticas e firmar alguma espécie de acordo de classe entre
capitalistas e trabalhadores™, visando impedir o retorno das condi¢Ges vivenciadas pelos
paises capitalistas durante a crise econémica da década de 1930 e as tensbes geopoliticas que
acarretaram a Segunda Guerra. Tal acordo buscava equacionar a relacdo entre o Estado, o
mercado e as instituicdes democréticas, o que foi consubstanciado no Acordo Internacional de
Bretton Woods, em 1944. Um nova ordem mundial foi desenhada a partir de entdo, em torno
do que chamado “Consenso keynesiano” ou “liberalismo embutido” (HARVEY, 2014).

Segundo Harvey (2014), houve, durante a fase do liberalismo embutido, a
reestruturacdo das formas do Estado capitalista, emergindo uma variedade de Estados que
seguiam a forma democrética liberal, centrada nas politicas do pleno emprego, do crescimento
econémico e do bem-estar social. A adocdo dessas politicas, bem como o reconhecimento e a
institucionalizacdo dos direitos sociais e a forte presenca do Estado no planejamento e
controle da atividade produtiva, apresentaram-se, na visdo de Martins (2007), como
estratégias do capital, diante das pressbes do campo do trabalho, para a construcdo do
“Consenso keynesiano”. Segundo o autor, naquele momento, este consenso tornava-se
condicdo imprescindivel para a manutencdo do projeto de sociabilidade burgués.

O liberalismo embutido impulsionou a elevacdo das taxas de crescimento econémico
dos paises capitalistas ao longo das duas décadas posteriores a Segunda Guerra Mundial
(HARVEY, 2014). O ciclo de crescimento econdmico desta fase do capitalismo mundial,
classificada por Hobsbawn (2014) como os anos dourados do capital (1945-1973), segundo

Harvey (2014), comecou a enfrentar quedas na acumulacdo a partir do final dos anos 1960,
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condicdo agravada na década seguinte, quando o modelo keynesiano ndo conseguiu mais
atender as demandas de crescimento na taxa de lucros do capital, demandando uma nova
forma de organizacdo do setor produtivo. Uma série de transformacdes econdmicas, politicas,
sociais e culturais decorreram deste momento de crise, impulsionando processos de
reestruturacdo na producdo capitalista e o reordenamento dos blocos dominantes no poder em
torno de um novo projeto de sociabilidade, conduzido pela fragdo financeira da burguesia.

A mudanca no padrdo de sociabilidade capitalista, construido no pés-Segunda Guerra,
apresentou-se como um imperativo do proprio capital, em virtude da crise iniciada na década
de 1970. Segundo Peroni (2013), esta crise decorre da queda na taxa de lucros, tratando-se,
pois, de uma crise estrutural do capital. A crise é compreendida por Frigotto (2010, p. 66)
como “um elemento constituinte, estrutural, do movimento ciclico da acumulacao capitalista”.

Para o autor

Na busca de suplantar a crise o capitalismo vai estabelecendo uma
sociabilidade onde cada novo elemento que entra para enfrenta-la constitui,
no momento seguinte, um novo, complicador. A entrada do Estado como
imposicdo necessaria no enfrentamento da crise de 1929 foi, a0 mesmo
tempo, um mecanismo de superacdo da viruléncia da crise e um agravador
da mesma nas décadas subsequentes (FRIGOTTO, 2010, p. 70)

Partindo desta premissa, Frigotto (2010) compreende a origem da crise da década de
1970 como uma consequéncia do préprio movimento do capital nas décadas anteriores de
crescimento, quando, com a intervencdo e financiamento estatal, o capital privado investiu
macigamente no avango tecnoldgico, alcangando o “revolucionamento da base técnica do
processo produtivo” (FRIGOTTO, 2010, p. 64). Este processo resultou na necessidade de uma
transformacdo na producdo e no consequente enfraquecimento do padrdo fordista que
sustentava 0 modelo de Estado de bem-estar social.

Diante da crise iniciada na década de 1970, as fracbes burguesas em disputa pela
conducdo politica e econdémica dos paises capitalistas reorganizaram suas bases e tracaram
novas estratégias para minimizacdo da queda na taxa de juros, dentre elas o neoliberalismo.
Segundo Harvey (2014), a busca pela superacao da crise do capital impulsionou a polarizacdo
entre os socialdemocratas, que defendiam a continuidade do Estado de Bem-Estar Social, e 0s
defensores do livre mercado, culminando na predominancia destes ultimos. A primeira
experiéncia de aplicagdo da teoria neoliberal ocorreu no Chile, em 1973, seguida de outros
paises, consolidando-se com a ascensdo de governos conservadores na Gra-Bretanha, em
1979, com a eleicdo de Margareth Thatcher, e nos Estados Unidos, com a elei¢do de Ronald

Reagan, em 1980.
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As bases dos governos Thatcher e Reagan foram construidas a partir de uma alianga®
entre os neoliberais e os neoconservadores, denominada por Apple (2015) de “nova direita”.
Sua atuacdo priorizou o mercado, compreendido como resultado da evolugédo espontanea das
praticas econdmicas, cuja auto-organizacao geraria um ordenamento social ideal para toda a
sociedade, e o individualismo como valor moral radical, entendendo que “o individuo e sua
liberdade deveriam ser o centro de todas as preocupagdes politicas e econdmicas do mundo
moderno” (MARTINS, 2007, p. 34).

Dois conceitos apresentam-se como centrais para os neoliberais, a nocéo de liberdade
e a concepcdo de Estado. Nessa concepcdo, a liberacdo das liberdades e capacidades
empreendedoras individuais gerariam mais bem-estar humano numa “estrutura institucional
caracterizada por solidos direitos & propriedade privada, livres mercados e livre comércio”
(HARVEY, 2014, p. 12). Quanto a concepcdo de Estado, seu papel, no contexto neoliberal,
segundo Harvey (2014, p. 12),

criar e preservar uma estrutura institucional apropriada a estas préaticas; o
Estado tem de garantir, por exemplo, a qualidade e a integridade do dinheiro.
Deve também estabelecer as estruturas e fungdes militares, de defesa, da
policia e legais requeridas para garantir direitos de propriedade individuais e
para assegurar, se necessario pela forga, o funcionamento apropriado dos
mercados.

Em contraponto & concepgao de um Estado forte, para criar as condi¢des favoraveis ao
desenvolvimento do mercado, os neoliberais defendem a reducéo da agéo estatal na economia,
atraves da privatizacédo, da desregulagéo e da flexibilizacdo das leis trabalhistas. Argumentam
que a intervencdo estatal na economia inibe o mercado, atrapalhando a producdo, além de
apresentar uma atuacgdo ineficaz e ineficiente (LAURELL, 1992). Os neoliberais ortodoxos
também apresentam uma visdo negativa dos processos democraticos, aos que atribuem as
razes para a crise econémica e politica. Compreendem que, na democracia representativa, o
Estado, visando o apoio eleitoral, cede as pressdes das organizacdes coletivas e, ao atender
suas demandas, provoca o déficit fiscal (LAURELL, 1992; PERONI, 2013).

Na area social, o neoliberalismo atribui a familia e aos servicos privados a
responsabilidade pelo bem-estar social, rechacando o conceito de direito social e a ideia de
que ha uma obrigacdo do Estado na oferta desses direitos. Defendem, portanto, que a
intervencdo estatal nessa area deve se dar apenas nas acOes de alivio a pobreza, opondo-se a
universalidade, a igualdade e a gratuidade dos servigos sociais (LAURELL, 1992). Segundo

® Segundo Lima e Gandin (2012), as contradicdes entre os dois grupos foram superadas para garantir a
manutencdo da alianca, o que segundo os autores, revela sua complexidade e sua fragilidade.
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Laurell (1992), os neoliberais criticam os processos de desmercantilizagdo das politicas
sociais, as formas de coletivismo e solidariedade social, além de defenderem a associacédo

entre o recebimento de um beneficio social a prestacao de trabalho. Ainda segundo a autora,

Las estrategias concretas para reducir la accion estatal en el terreno del
bienestar social, planteadas por los gobiernos neoliberales, son la
privatizacion del financiamento y producion de los servicios; el recorte del
gasto social con la eliminacion de programas y reduccion de beneficios; la
focalizacion del gasto, o sea, su canalizacién a los grupos indigentes; y la
descentralizacion al nivel local (LAURELL, 1992, p. 135)

Premidos destas ideias, 0s governos de Thatcher e Reagan iniciaram uma série de
reformas em diversos setores, inclusive no préprio Estado, fazendo emergir um novo
paradigma de administracdo publica, o gerencialismo ou a Nova Gestdo Publica. Segundo
Abrucio (1997), os chamados “anos dourados” do capitalismo central tiveram seu crescimento
econdmico sustentado num modelo de Estado que, além da sua dimensdo intervencionista,
caracterizava-se pela utilizagdo do modelo burocratico weberiano de administracdo publica’.
Este modelo teve uma grande repercussao nas administra¢fes publicas no mundo ao longo do
século XX, entre as suas principais preocupacles estava a eficiéncia, tanto no ambito
econémico (uso racional dos recursos) quanto no administrativo (obediéncia a formalizacao
das tarefas) (SECCHI, 2009).

Embora tenha assumido caracteristicas especificas em cada pais, o0 modelo gerencial
pode ser compreendido, em linhas gerais, através da definicdo de trés momentos em sua fase
de implantagdo, conforme a categorizagdo criada por Abricio (1997) 8. O primeiro momento,
que corresponde a fase de implantacdo do neoliberalismo em sua versdo ortodoxa nos paises
centrais do capitalismo, é classificado pelo autor como gerencialismo puro, que tem na
produtividade e na busca pela eficiéncia o seu ndcleo. Algumas de suas principais iniciativas
foram o corte de gastos com pessoal, a ado¢do de instrumentos de avaliacdo de desempenho
para mensurar a performance governamental e o controle orcamentario. Deste contexto
nascem a administracdo por resultados e a descentralizacdo administrativa (ABRUCIO,
1997).

Ao longo da década de 1980, segundo Abrucio (1997) as discussdes acerca do
gerencialismo tornaram-se complexas e o seu modelo puro passou a sofrer criticas. Tal fato

relacionou-se com as proprias criticas sofridas pela ortodoxia neoliberal durante este periodo.

" Este modelo é atribuido a Max Weber por ele ter sistematizado suas principais caracteristicas. As bases tedricas
deste modelo foram construidas definitivamente ap6s a morte de Weber e da publicagdo, em 1922, do seu livro
“Economia e Sociedade” (SECHHI, 2009).

8 Nesta categorizacdo, o autor ndo propde uma divisdo estanque entre os trés momentos, pelo contrario, os
compreende como momentos que se permeiam e se complementam.
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Assim, o modelo de gestdo gerencial foi aperfeicoado, tornando-se mais flexivel e agregando
o conceito de qualidade®. Nessa fase do neoliberalismo, foi iniciado, entdo, o segundo
momento classificado por Abracio (1997), o consumerism, que traz a nocdo de que 0s
usuarios do servico publico sdo como consumidores e incorpora a gestdo publica a nogao de
qualidade total.

O terceiro momento apresentado por Abrdcio (1997) é o Public Service Orientation
(PSO). O PSO originou-se das criticas ao consumerism. Compreende que no setor publico ha
servicos que sdo compulsorios, por se tratarem de direitos, e, portanto, seus usuarios devem
ser tratados como cidadaos, ao invés de consumidores. Segundo Abrucio (1997, p. 24), “a
cidadania esta relacionada com o valor de accountability, que requer uma participacéo ativa
na escolha dos dirigentes, no momento da elaboracdo das politicas e na avaliacdo dos servicos
publicos”. Outros valores associados a PSO sdo: a equidade, a justi¢a, a nogao de esfera
publica, a transparéncia e os temas do republicanismo e da democracia (ABRUCIO, 1997).

As solucdes neoliberais adotadas nos paises centrais do capitalismo, conforme Harvey

(2014), ainda ndo apresentavam, na década de 1980, um carater mais elaborado. Para o autor,

O mundo capitalista mergulhou na neoliberalizagdo como a resposta por
meio de idas e vindas e de experimentos cadticos que na verdade sO
convergiram como uma nova ortodoxia com a articulagéo, nos anos 1990, do

que veio a ser conhecido como o ‘Consenso de Washington’ (HARVEY,
2014, p. 23).

Foi a partir das recomendagdes oriundas do Consenso de Washington que a doutrina
neoliberal passou a nortear as decisdes politico-econdmicas dos paises da América Latina,
incluindo o Brasil (SAVIANI, 2013). Os organismos internacionais exerceram um forte
protagonismo na conducdo das reformas demandadas pelo capital nas décadas finais do século
XX, orientando as reformas do Estado nos paises periféricos (FRIGOTTO; CIAVATTA,
2003). Segundo Melo (2005), estes organismos criados no periodo po6s-Segunda Guerra
Mundial acompanharam as transformacGes geopoliticas do capitalismo mundial e
representaram um movimento de defesa e de condugdo dos interesses sociais dos paises
vencedores.

Nesse contexto, destacam-se a atuagdo dos seguintes organismos internacionais: o
Fundo Monetario Internacional (FMI), o Grupo Banco Mundial (GBM) e as agéncias da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), como o Fundo das Nag¢bes Unidas para a Infancia

(UNICEF) e a Organizacédo das Nagdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO).

® A questdo da qualidade surgiu no setor privado em face ao aumento da concorréncia e da exigéncia dos
consumidores
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Na América Latina foram criados as seguintes agéncias, a Comissdo Econdmica para a
América Latina e Caribe (CEPAL), a Oficina Regional para a Educacdo na América Latina e
Caribe (OREALC), o Programa de Reforma Educativa na América Latina e Caribe (PREAL)
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003). No plano econémico, na regido da América Latina, a
Comissdo Econbmica para a América Latina e Caribe (CEPAL), atuou articulando os
objetivos ligados a cidadania e a competitividade com os principios de equidade e eficiéncia.

A atuacdo desses organismos e agéncias internacionais na area da educacdo se deu
mediante a realizacdo de conferéncias mundiais e regionais, bem como pela publicacdo de
documentos, propondo recomendagfes para as reformas educativas, sobretudo, dos paises em
desenvolvimento, como é o caso dos paises da América Latina. Neste campo de atuacao,
Shiroma, Moraes e Evangelista (2007) exemplificam a parceria entre a UNESCO e o CEPAL,
a partir da qual foram produzidos a Declaracdo do México (1979) e o Relatorio Delors
(1996)!. Outro exemplo da atuagdo dos organismos internacionais foi a realizagdo da
Conferéncia Mundial de Educacdo Para Todos, realizada na Tailandia, em 1990, sob
coordenacdo do Banco Mundial, da UNESCO e do UNICEF. Neste evento foi elaborado o
Programa de Educacdo Para Todos (EPT), cujas metas influenciaram a elaboracdo do Plano
Decenal de Educacéo do Brasil (1993) e a reforma educacional iniciada na década de 1990.
Entre estas metas destacam-se a universalizacdo da educacdo bésica, a melhoria dos
resultados de aprendizagem e a reducdo das taxas de analfabetismo (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2007).

No que concerne a avaliacdo em larga escala e aos mecanismos de accountability,
destaca-se a criacdo do Programa de Promoc¢do da Reforma Educativa na América Latina e
Caribe (PREAL), cuja criacdo, segundo Uczak (2014), remete a realizacdo da Primeira
Reunido da Cupula das Ameéricas, ocorrida em dezembro de 1994, em Miami. Ainda segundo
a autora, O PREAL! ndo adota um conceito explicitamente definido para a qualidade da

educacdo, mas a associa & mensuracdo de dados em avaliacdes de desempenho, por isso

10 A Declaragido do México foi elaborada na Conferéncia Regional de Ministros da Educagio e Ministros
Encarregados pelo Planejamento Econdmico dos paises da América Latina, evento promovido, em 1979, pela
UNESCO em parceira com a CEPAL. Neste documento foram identificados os problemas educacionais da
América Latina, a partir das demandas levantadas por ele, foi elaborado, em 1980, o Projeto Princial de
Educacédo para a América Latina e Caribe (PPE).

1 O Relatério Delors foi elaborado pela Comissdo Internacional sobre Educagdo para o século XXI, sob
coordenacdo de Jaques Delors, e apontou as mudangas que 0s paises precisavam empreender em suas politicas
educacionais, bem como propds o conceito de educacdo ao longo de toda vida (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2007).

2.0 Programa comegou a ser executado de forma conveniada pelo Inter-American Dialogue (IAD) e pela
Corporacion de Investigaciones para el Desarollo (CINDE), recebendo financiamento da United States Agency
for Internacional Development (USAID), do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), do Banco
Mundial (BM) entre outras agéncias (UCZAK, 2014).



38

recomenda que os paises latino-americanos realizem, periodicamente, avaliacGes de larga
escala, em nivel nacional e internacional. O tema da responsabilizacdo, ou accountability
educacional, entrou na agenda do PREAL nos anos 2000, a partir da realizacdo de estudos,
publicagdes e atividades, como o “Seminario Accountability educacional: posibilidades y
desafios para América Latina a partir de la experiencia internacional”, realizado em 2005 e
do qual “foram selecionados seis trabalhos para compor um documento lancado, em 2006,
com o mesmo titulo do seminario” (LIRA, 2013, p. 112). Outro organismo que contribuiu
com a disseminacdo do gerencialismo e da accountability na gestdo publica e no setor da
educacdo, foi o Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarollo (CLAD), um
organismo multilateral sediado em Caracas, na Venezuela, cuja criagdo, em 1972, por
iniciativa do México, Peru e Venezuela, foi respaldada pela Assembleia Geral da ONU.

O CLAD atua na disseminacdo de uma proposta de modernizacdo da gestdo publica
nos paises da América Latina e do Caribe, fator considerado estratégico no processo de
desenvolvimento econémico e social desses paises. Realiza reuniGes internacionais e
desenvolve pesquisas e publica obras que visam contribuir com a analise das experiéncias em
torno da reforma do Estado. A proposta do CLAD para a gestdo publica da América Latina
esta expressa no documento “Uma Nova Gestao Publica para a América Latina”, publicado
em 1998. A proposta do CLAD situa-se no marco do neoliberalismo da Terceira Via e aponta
como desafio das reformas do Estado na América Latina a superacdo de trés grandes
problemas, quais sejam, a consolidacdo da democracia, a retomada do desenvolvimento
econdmico da regido e a reducdo da desigualdade social. O aumento no grau de accountability
(responsabilizacdo) nos sistemas, segundo o documento, € resultado do aumento das
demandas democraticas da populacdo (CLAD, 1998).

Nesse sentido, a atuacdo do CLAD alinha-se as medidas adotadas pelos governos dos
paises centrais, defendendo como necessaria, para solucdo da crise do Estado, a reforma
gerencial. De acordo com o documento do CLAD (1998), as principais caracteristicas dessa
reforma gerencial sdo: a) profissionalizacdo da alta burocracia, pressupondo 0 aspecto
meritocratico do modelo burocratico, para o qual deve-se criar um nucleo estratégico; b)
transparéncia da administracdo publica e a responsabilizacdo democratica dos seus
administradores perante a sociedade; c) descentralizacdo da execuc¢do dos servigos publicos,
acompanhada do apoio técnico do governo central aos governos locais, naqueles casos onde
ndo ha tradicdo administrativa; d) administracdo das atividades exclusivas ao Estado baseadas
na desconcentracdo organizacional; e) administracdo publica baseada no controle dos

resultados; f) concessdo de maior autonomia aos gestores e agéncias; g) distincao das formas
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de unidades administrativas autdnomas; h) prestacdo de servicos orientada aos cidaddos-
usuarios; e i) mudanca no papel da burocracia, com o aumento da responsabilizacdo do
servidor publico.

A accountability, que inclui a nogdo de responsabilizacdo e a ideia de que o governo
tem que prestar contas a sociedade, apresenta-se na proposta do CLAD, como um valor que
deve guiar os governos latino-americanos na constru¢cdo de uma nova governabilidade
democratica na regido, na qual a soberania popular seja garantida (CLAD, 2000). A ldgica da
accountability, diante da nova relacdo entre Estado e sociedade Civil, decorrente do processo
de ocidentalizacdo das sociedades ocidentais, recorre & maior participacdo social na
construcdo de uma nova sociabilidade para os governos democraticos, porém, sem que esta
participacdo fira aos interesses das classes burguesas. O CLAD (2000) destaca dois
mecanismos de responsabilizacdo, vinculados a Nova Gestdo Publica, visando melhorar o
desempenho governamental, sdo eles a introducdo da logica dos resultados na
administracdo publica e a competicdo administrada. A proposta elaborada pelo CLAD
demonstra que ha um discurso comum entre 0S organismos internacionais, o que revela a
forca do projeto hegemdnico pautado no neoliberalismo da Terceira Via, que norteou as
reformas que vém ocorrendo no Brasil, desde a década de 1990.

A recuperagdo historica realizada até aqui, contribui para fazer as conexdes entre o
gerencialismo e a accountability, enquanto estratégias da burguesia para consolidar um
projeto hegemonico frente a crise do capital, e a reforma do Estado e da educacdo, mediada
nos paises periféricos pelos organismos internacionais. Considerando-se a trajetoria
educacional cearense, identifica-se que o Banco Mundial vem exercendo uma forte influéncia
na implantacdo de suas politicas, desde a sua atuagdo, na década de 1970, em programas de
apoio a municipalizacdo do ensino e de avaliacdo em larga escala, até o periodo em analise,
neste estudo, 2007 a 2014, através de operagOes de credito junto ao Governo do Estado. Por
isso, serd dado um destaque para este organismo internacional.

Criado em 1944, durante a Conferéncia de Bretton Woods, o Grupo Banco Mundial
(GBM) € um dos organismos internacionais com maior influéncia sobre a politica
internacional. Segundo Pereira (2010), 0 GBM é composto por sete organizacdes?®, das quais
duas designam a expressao “Banco Mundial”, sdo elas o Banco Internacional para a

Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD) e a Associacgdo Internacional de Desenvolvimento

13 Segundo Pereira (2010), além das mencionadas no texto, o GBM é composto pelas seguintes organizagdes: a
Corporacdo Financeira Internacional (CFI), o Centro Internacional para Conciliagdo de Divergéncias em
Investimentos (CICDI), a Agéncia Multilateral de Garantias de Investimento (AMGI), o Instituto Banco Mundial
(IBM) e o Painel de Inspecéo.
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(AID). Sua atuacdo se da no campo financeiro, por meio de empréstimos, assim como no
campo politico e intelectual, através da formulacdo de politicas e da producéo e veiculacédo de
ideias voltadas para o desenvolvimento capitalista (PEREIRA, 2010).

O Banco Mundial, ao longo de sua histéria, vem articulando-se a outras agéncias
bilaterais e multilaterais, fundag¢bes privadas, instituicbes de pesquisa, entre outras,
assumindo, conforme Pereira (2010), uma posicdo de lideranga nestas articulagcdes. Dessa
forma, € vasto seu escopo de atuacdo. Na area da educacdo, uma das principais parceiras do
BM ¢ com a UNESCO no programa de “Educagdo para Todos”, elaborado em 1990 apos a
Conferéncia de Jomtiem, na Tailandia.

No contexto da crise estrutural do capitalismo, apds a década de 1970, a atuacéo
financeira do BM perdeu espaco, frente aos graves problemas mundiais, sobressaindo-se o seu
papel enquanto ator politico e intelectual na prescricdo de programas de ajustes estruturais aos
paises periféricos (PEREIRA, 2010). Na década de 1990, estes programas alcangcaram todos
0s paises da América Latina. Dentre as orienta¢cBes do BM para a implementacdo do ajuste na
regido, estava a homogeneizacdo das modalidades de gestdo publica dos paises, que deveria
ser realizada por meio de reformas dos Estados. A posi¢cdo do BM sobre a atuacdo do Estado
situava-se entre o “intervencionismo” e o “Estado minimo”, o que a aproxima das teses do
neoliberalismo da terceira via (PEREIRA, 2010).

A reforma do Estado, visando sua modernizacgdo, segundo a proposta do BM, incluia a

criacdo de uma nova estrutura de producdo de ‘bens publicos’ (satude,
educacdo, saneamento, &gua, etc) por meio de arranjos publico-privados,
substituindo ‘um sistema em que o préprio Estado produz e distribui os bens
publicos por outro em que é o setor privado que os produz e distribui e 0
Estado desenha as politicas e 0 marco regulatorio, supervisionando seu
fornecimento’ [...] e a reforma da administragdo publica, com base na
introducdo de principios mercantis [...] (PEREIRA, 2010, p. 369)

No rol das prescricdes do BM sobre o novo papel a ser assumido pelo Estado, neste
contexto, encontram-se as recomendacBes para a reformulacdo de setores estratégicos do
Estado, como a educacdo e a administracdo publica. No primeiro setor, recomendava-se a
descentralizacdo administrativa, o estimulo a competicdo entre escolas publicas e privadas, a
desarticulagdo dos sindicatos de professores e a politica de remuneracdo dos profissionais
com base nas metas de desempenho. No segundo, prescrevia a incorporacdo dos métodos de
gestdo do setor privado, a descentralizacdo, a gestdo orientada a satisfacdo do cliente, o
enxugamento da maquina estatal, com a transferéncia de atividades para o setor privado e a

competicdo por financiamento entre os 6rgdos publicos (PEREIRA, 2010, p. 386-387).
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Como seré observado no topico seguinte, as recomendacfes do Banco Mundial estdo
muito presentes na trajetoria brasileira, tanto no que diz respeito a redefinicdo das funcdes do
Estado, quanto em relacdo as agendas das reformas da educacédo e na administracdo publica, o

que reforca a sua forte ingeréncia sobre a politica brasileira.

2.2 Reforma do Estado no Brasil: o contexto da reforma educacional brasileira da
década de 1990

No Brasil, a implementacdo dos preceitos do neoliberalismo como politica de Estado
ocorreu a partir da década de 1990, j& sob as luzes das determina¢Bes do Consenso de
Washington para os paises da periferia do capital. Neste momento, segundo Martins (2007), a
experiéncia da ortodoxia neoliberal em diversos paises centrais ja havia revelado seus limites
e inconsisténcias na superacao da crise estrutural da acumulagéo do capital, o que motivou um
revisionismo no seu projeto societal vigente. Dessa forma, a neoliberalizacdo do Brasil
ocorreu nos marcos deste novo projeto societal, o neoliberalismo de Terceira Via (NEVES;
SANT’ANNA, 2005; MARTINS, 2007).

A consolidacdo do neoliberalismo no Brasil, a partir do governo FHC (1995-2002),
teve como um dos seus elementos o projeto de reforma na aparelhagem estatal brasileira, com
a criacdo do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE), em 1995, que ficou
sob 0 comando de Bresser-Pereira. A conducdo desse projeto pautou-se no Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995), que, segundo Peroni (2013, p. 20), “teve
influéncias do neoliberalismo, tanto no diagnostico de que a crise estd no Estado como na
estratégia de privatizacdo, que é parte do plano, mas também sofreu influéncias da Terceira
Via”.

A justificativa para a reforma, conforme o Plano Diretor, consistiu na necessidade de
superacdo da crise do proprio Estado, que teria se desviado das suas funcbes sociais para
ocupar-se com o setor produtivo, acarretando “além da gradual deterioragdo dos servigos
publicos, a que recorre, em particular, a parcela menos favorecida da populacdo, o
agravamento da crise fiscal e, por consequéncia, da inflagdo” (BRASIL, 1995, p. 6). Na logica
gerencial, adotada pelo MARE, a crise era do proprio Estado e, como tal, definida no Plano
como uma crise fiscal e como o esgotamento da estratégia estatal de intervencdo na economia
e a superacdo do modelo burocratico de administracao.

Pautado numa concepc¢do produtivista do servico publico, o Plano Diretor defendia a

necessidade de modernizar a administragdo publica brasileira através de uma reforma
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gerencial, “baseada em conceitos atuais de administracdo e eficiéncia, voltada para o controle
dos resultados e descentralizada para poder chegar ao cidadao” (BRASIL, 1995, p. 7). Ou,
conforme destaca Oliveira (2015), esta ldgica, instalada para reestruturar o Estado brasileiro,
teve como base a economia privada e a priorizacdo da eficiéncia no servi¢co direcionado ao
cidaddo, visto agora como cliente privilegiado dos servigos publicos numa sociedade
democrética.

Com este modelo de gestdo dos servigos publicos pretendia-se modernizar o Estado,
canalizando sua atuacdo para a reducdo dos gastos publicos e para a focalizacdo das politicas
sociais para 0s mais pobres. As consequéncias da introducdo desta racionalidade gerencial na
administracdo publica brasileira sdo sentidas, segundo Oliveira (2015), no esmaecimento das
concepcdes de direito e de publico. O direito social do cidaddo passa a ser concebido como
um servico, a ser ofertado a um consumidor, submetido as regras de mercado. Dessa
concepcdo decorre o discurso da concorréncia entre agentes publicos e privados, da
terceirizagdo dos servicos, da gestdo por resultados, da responsabilizacdo e da prestacdo de
contas dos agentes publicos sobre os servicos prestados pelo Estado, vinculando o conceito de
accountability a reforma gerencial.

Definida a necessidade da reforma do aparelho do Estado!*, o MARE orientou e
instrumentalizou este processo, inspirado no modelo gerencial do setor privado. Segundo o
Plano Diretor, a reforma deveria ser concebida dentro de uma perspectiva de redefinicdo das
funcbes do proprio Estado (BRASIL, 1995) que, deveria deixar de ser o responsavel direto
pela execucdo e prestacdo de servicos publicos, incluindo a educacdo, para tornar-se seu
regulador ou promotor, via criagdo de um setor plblico ndo-estatal®.

A partir das redefinicdes da funcdo do Estado, demandadas pelo capital, o Plano
dividiu o aparelho de Estado'® em quatro setores: um ndcleo estratégico, responsavel pelo
planejamento e formulacdo das politicas publicas; um setor de atividades exclusivas ao
Estado, como a cobranca e fiscalizacdo dos impostos; um setor de atividades ndo-exclusivas
ao Estado, que inclui a educacgdo e que pode ser ofertada pelo setor publico ndo-estatal; e um

140 Plano Diretor traz uma distingdo entre a reforma do aparelho do Estado e a reforma do Estado. A primeira
“tem um escopo mais restrito: esta orientada para tornar a administragdo publica mais eficiente e mais voltada
para a cidadania” (BRASIL, 1995, p. 12), enquanto a segunda significa um projeto amplo, que envolve as vérias
areas do governo.

15 A transferéncia de servicos ndo-exclusivos do Estado para este setor publico ndo-estatal corresponde, dentro
do Plano, ao programa de publicizacéo, que é um dos aspectos da reforma do Estado, assim, compreende-se que
“A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefinicdo do papel do Estado” (BRASIL,
1995, p. 12)

16 O aparelho do Estado € conceituado no Plano como administragio publica lato sensu, que “compreende (a) um
ndcleo estratégico ou governo, constituido pela cipula dos trés poderes, (b) um corpo de funcionarios, e (c) uma
forga militar e policial” (BRASIL, 1995, p. 41)
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setor de producédo de bens e servicos para 0 mercado, que inclui atividades voltadas ao lucro,
que deveria ser repassadas para o setor privado (BRASIL, 1995).

Para cada setor definido pelo Plano Diretor foi atribuido um tipo de gestdo e uma
forma de propriedade. Quanto ao tipo de gestdo, o Plano considerou como validos dois
modelos administrativos, o burocratico e o gerencial. Apesar das criticas a administracdo
weberiana e exaltagdo ao modelo inspirado na gestdo privada, 0 documento reconheceu que,
tendo em vista a garantia da efetividade das decisGes do nicleo estratégico, para este setor,
seria mais adequado manter elementos da administracdo burocratica, associados ao
gerencialismo. Nos demais setores, onde a qualidade e a eficiéncia dos servigcos séo
considerados mais importantes que a efetividade, prevaleceu a orienta¢do para o tipo gerencial
de gestéo.

Quanto a forma de propriedade, os dois primeiros setores deveriam permanecer na
esfera estatal, os servigos nao-exclusivos deveriam ser repassados para a esfera publica nédo-
estatal, através do processo de “publicizagdo”, e a produgdo de bens e servigos para o mercado
deveria ser transferida para a esfera privada, por meio das privatizacdes (BRASIL, 1995).
Neste aspecto do Plano compreende-se a presenca dos principios da Terceira Via, sob os quais
0 Estado deveria estabelecer novas relagdes com a sociedade civil, transferindo para ela a
responsabilidade pela oferta de servigos que ndo seriam mais concebidos como competéncia
governamental.

O MARE foi extinto ainda no governo FHC, no entanto, a reforma na aparelhagem
estatal continuou orientando as a¢des do Estado durante o governo Lula da Silva (2003-2010).
Segundo Peroni (2013), a presenca do presidente Lula da Silva nos encontros da Governanca
Progressistal’ ¢ um indicativo do alinhamento do seu governo as ideias da Terceira Via. A
autora destaca também, como indicativo da continuidade da reforma, a intensificacdo das
parcerias no governo petista e da incorporacdo dos principios gerencialismo no seu plano de
gestdo (PERONI, 2013). Antes, porém, de adentrar o tema da reforma gerencial na
administragdo publica, a partir do governo Lula, pretende-se situar a reforma educacional
brasileira, implementada a partir dos anos 1990, dentro deste contexto da reforma do Estado
orientada pelo Plano Diretor.

Embora tenha definido que o subsidio a educacdo bésica continuaria como uma

atividade exclusiva do Estado, o Plano Diretor tratou a oferta educacional como uma

17 Nome inicialmente dado a Terceira Via (PERONI, 2013). Seus representantes promoveram “um forum para
trocas de experiéncias e definicdo de agendas comuns” (MARTINS, 2007, p. 62), que ficou conhecido como
“Cupula da Governanga Progressiva”.



44

atividade ndo-exclusiva do Estado. Este tonica marcou a gestdo de FHC no campo
educacional. Sob o comando de Paulo Renato de Souza, a atuacdo do Ministério da Educacéo,
entre 1995 e 2002, partiu do pressuposto de que a responsabilidade pela educacgéo publica ndo
era apenas da Unido. Dessa forma, o programa educacional deste periodo, o “Avanca Brasil”,
teve como mote a parceria da Unido com outros setores, tanto dos entes subnacionais quanto
da sociedade civil.

Segundo Hage (2000), os empresarios e a grande midia foram interlocutores especiais
na difuséo da proposta conduzida pelo MEC, contribuindo para criar uma mobilizacéo social
em prol da educacdo publica. No entanto, ainda conforme este autor, o discurso da
mobilizagdo social tem um efeito retérico, uma vez que ndo contribuiu para uma mudanca nas
praticas conservadoras de gestdo. Ao invés disso, contribuiu para o sucesso da estratégia do
Estado de descentralizar a operacionalizacdo das politicas educacionais, mantendo a
centralidade do executivo federal na sua elaboragéo e definigdo (HAGE, 2000).

Neste contexto, a atual legislagdo educacional brasileira foi redefinida. Marcam este
periodo a criacdo do Conselho Nacional de Educacdo, através da Lei n°® 9.131, de 24 de
novembro de 1995; a regulamentacdo do processo de escolha de dirigentes universitarios, Lei
n° 9.192, de 21 de dezembro de 1995; a criacdo, por meio da Emenda Constitucional n° 14 de
12 de setembro de 1996, do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF); a aprovacdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, a Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, e sua
regulamentacédo; e a aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE 2001-2010), Lei n°
10.172, de 09 de janeiro de 2001.

Além das mudancas no marco legal da educacdo, Hage (2000) também destaca outras
politicas implantadas pelo governo que contribuiram para a construcdo de um consenso
passivo na sociedade em torno do seu projeto e que contribuiram para alterar o cotidiano das
escolas. Sdo elas, a definicdo dos Parametros Curriculares Nacionais para a Educacéo Basica
(PCNs), a formacdo, em diferentes niveis, de seus intelectuais organicos, financiados pelo
Banco Mundial, para consolidar a visdo neoliberal no campo educacional, a efetivacdo de
iniciativas pedagdgicas que contribuem para a correcdo do fluxo escolar no ensino
fundamental, a implantacdo da gestdo democratica neoliberal nas escolas publicas e a
instituicdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB).

Oliveira (2015) caracteriza as politicas do Governo FHC a partir de quatro aspectos: as
politicas de curriculo, as politicas de gestdo, as politicas de financiamento e as politicas de

avaliacdo. O primeiro aspecto esta voltado a formacdo do trabalhador para o processo de
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producédo flexivel, mediante o desenvolvimento de competéncias e capacidades. O segundo
esta voltado a introducdo da logica privada de gestdo, direcionada ao aumento da eficiéncia e
da produtividade.

Os dois altimos aspectos sdo analisados por Oliveira (2015) de forma relacionada,
compreendendo que dentro da I6gica mercantil do custo-beneficio, o financiamento passa a
ser vinculado a avaliagdo. Ou seja, a Unido condiciona a concessdo do financiamento aos
resultados das avaliacdes em larga escala. No concernente as politicas de avaliacdo, o autor
destaca a centralidade que os testes em larga escala vem adquirindo no discurso reformista e o
seu uso para atender a dois interesses, 0 de controlar e regular a educagéo e o de introduzir a
I6gica do mercado na educagdo. Esta analise é reforcada por Freitas (2007), ao estabelecer
que desde o ano de 1988, quando foi criado o SAEB, a avaliacdo em larga escala vem
emergindo na politica educacional como mecanismo de regulacéo estatal.

Outro aspecto prioritario da reforma educacional deste periodo, segundo Shiroma,
Moraes e Evangelista (2011), é a questdo do acesso e da permanéncia de todas as camadas da
populacdo na escola. Esta preocupacdo deixa claro o alinhamento do governo FHC a metas
estabelecidas no Programa de Educacdo para Todos, fixadas na Tailandia em 1990. Para o
alcance da universalizagdo, foram desenvolvidos alguns programas como o “Acorda Brasil!
Ta na hora da escola”, a “Aceleragdo da aprendizagem”, o “Guia do livro didatico — 1% a 42

séries” e o0 “Bolsa-Escola”.

Shiroma, Moraes e Evangelista (2011) citam outros programas importantes criados no
periodo. Classificando-os em quatro campos de atuacdo: o do financiamento, o das novas
tecnologias, o da gestdo e o da avaliagdo. No campo do financiamento, destacam-se 0
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e o Fundo de Fortalecimento da Escola
(FUNDESCOLA), além do ja mencionado FUNDEF; relacionados as tecnologias, ha a
criacdo da TV Escola e do Programa Nacional de Informética na Educacdo (PROINFO); no
ambito da gestdo, estd o processo de municipalizacdo; e por fim, no campo da avaliacao, cabe
destaque a implementacdo do Censo Escolar, do SAEB, do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) e do Exame Nacional de Cursos (Provdao) (SHIROMA, MORAES,
EVANGELISTA, 2011).

A despeito do discurso da Unido, nesta fase das reformas, incorporar elementos da
pauta dos movimentos progressistas, sobretudo aqueles em defesa da escola publica nos
debates da constituinte, suas agdes contribuiram mais para a construgdo de outro projeto

educacional, inspirado na racionalidade mercantil. Nele, a educacéo é vista como um setor
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estratégico para impulsionar o desenvolvimento econémico do pais e possibilitar sua inser¢éo
competitiva no mercado mundial. Esta contradicdo esteve presente, inclusive, na elaboracao
da propria LDB. Segundo Oliveira (2015, p. 632),

seu texto espelha ao mesmo tempo as demandas por maior democratizagdo
da educacdo com equidade social, refletindo a ampliacéo dos direitos sociais,
garantindo a expansdo da escolaridade e o reconhecimento a diferenca, ao
mesmo tempo em que reforca nova racionalidade escolar atribuindo
centralidade aos processos de avaliagdo como mecanismo regulador e maior
flexibilidade administrativa as escolas e ao sistema.

Como percebe-se nas analises dos autores, as iniciativas implementadas no periodo
conduzem a centralidade da avaliacdo no escopo da reforma educacional. Um aspecto para
compreender esta centralidade é a sua recomendacao pelos organismos internacionais, para 0s
quais a avaliacéo € vista como fonte de informacdes precisas sobre os problemas educacionais
e COmMO recurso necessario a nova gestao (FREITAS, 2005).

No tdpico seguinte sera apresentado o contexto das reformas do Estado e da educacéo
brasileiras durante os governos neoliberais de terceira via conduzidos por Lula da Silva
(2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016), nos quais pode-se verificar a continuidade das
iniciativas gerenciais e a intensificacdo do uso das avaliacbes em larga escala no pais,

permitindo a consolidacdo das politicas de accountability educacional.

2.3 A continuidade das reformas neoliberais da Terceira Via no Brasil: o
aprofundamento do gerencialismo e a consolidacdo das politicas de accountability na

educacao publica brasileira

A modernizacdo do Estado brasileiro e a sua adequacdo as exigéncias da economia
mundial demandou reformas no Estado e na educacéo, que implicou na adocdo de um novo
modelo de gestdo publica, com tendéncias gerenciais e inspirados nos parametros da
economia privada (OLIVEIRA, 2010). Durante o governo FHC (1995-2002) o tema da
reforma do Estado esteve bastante presente, sobretudo, durante a atuacdo do MARE. Com a
eleicdo de Lula da Silva, em 2003, e a ascensdo dos chamados governos “democratico-
populares” (OLIVEIRA, 2015) o tema desapareceu dos discursos oficiais, permanecendo, no
entanto, nas a¢Bes do governo federal. Sob esta 6tica, o presente tdpico, pretende discutir a
continuidade das reformas neoliberais de terceira via na aparelhagem estatal e no setor

educacional.
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Compreende-se que a nova conjuntura representada pela vitoria de Lula da Silva (PT)
nas elei¢des presidenciais de 2002 colocou no poder o grupo politico mais proximo do projeto
democratico-popular, em detrimento ao projeto liberal-corporativo que predominou no
periodo anterior. No entanto, embora o projeto de governo tenha mudado, parte-se do
pressuposto de que ndo houve uma ruptura no projeto de Estado e sociedade em construgdo
desde a década de 1990, representando uma série de contradigdes no contexto que se seguiu
até o final do governo Dilma Rousseff em 2016.

Em sua tese sobre a relagdo entre o primeiro mandato de Lula (2003-2006) e a agenda
reformista implementada na década de 1990, Silva (2008) argumenta que o Partido dos
Trabalhadores (PT) estabeleceu uma posi¢do ambigua em relagdo as propostas de reformas no
Estado. Conforme a analise empreendida pelo autor, desde a primeira candidatura de Lula, em
1989, até as eleicdes de 2002, quando o partido saiu vitorioso, 0s programas de governo
petistas foram sofrendo mudancas significativas, rompendo com o discurso mais ideolégico,
que predominava inicialmente, até alcancar uma perspectiva mais proxima das ideias da
socialdemocracia (SILVA, 2008).

Segundo Silva (2008), ora o partido absorvia alguns elementos base das reformas, ora
os criticava. Esta ambiguidade é apontada, pelo autor, como um empecilho que dificulta a
caracterizacdo do Governo Lula, seja como representante da ruptura ou da continuidade das
medidas do governo anterior. O autor acrescenta a auséncia de um discurso claro, durante o
primeiro mandato de Lula, quanto as questbes relativas a gestdo publica e a reforma
administrativa, o que, para ele, representava um claro sinal de continuidade do projeto que
estava em curso, mesmo apds a extincdo do MARE, em 1999, e sua substituicdo pela
Secretaria de Gestdo (SEGES). E importante frisar que a extingdo do Ministério ndo
significou o fim da reforma do Estado, pelo contrario, aproxima-se mais da compreensdo de
que seu fim representou um sinal de sua consolidacdo, 0 que se deu com as mudancas no
aparato legal aprovadas no segundo mandato de FHC (SILVA, 2008).

A anélise empreendida por Oliveira (2015) sobre a nova gestdo publica nos governos
petistas coaduna com a visdo de Silva (2008). A despeito das mudancas ocorridas no pais e,
mais especificamente, no setor educacional, 0s governos democratico-populares néo
romperam com a racionalidade das gestdes que os antecederam no que diz respeito a gestdo
publica. Esta racionalidade, segundo a autora, instalada no pais a partir da década de 1990,
carrega a logica da reestruturacdo do Estado com base nos principios da economia privada.
Seu objetivo consistia em modernizar o Estado, canalizando sua atuacdo para a reducdo dos

gastos publicos e para a focalizacao, nos mais pobres, das politicas sociais.
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Outro sinal da continuidade, no governo do PT, da racionalidade reformista anterior
foi a efetivacdo do Programa Nacional de Apoio a Modernizacdo da Gestdo e do
Planejamento dos Estados Brasileiros e do Distrito Federal (PNAGE). O PNAGE ja vinha
sendo construido desde o ano de 1998, mas sé teve inicio, de fato, a partir da assinatura de um
contrato entre a Unido e o BID, em 2006, para liberalizacdo de empréstimos aos Estados e ao
Distrito Federal, realizado ja& no Governo Lula. O programa foi concebido como um
instrumento para a disseminacdo de boas praticas na administracdo publica, mediante
intercdmbios entre os Estados, o Distrito Federal e a Uniéo.

Composto por componentes que envolvem, dentre outros, a modernizacdo das
estruturas organizacionais e dos processos administrativos e a cooperagdo na gestdo publica, o
PNAGE tem como objetivo “melhorar a efetividade e a transparéncia institucional das
administracdes publicas dos Estados e do Distrito Federal, a fim de alcangar uma maior
eficiéncia do gasto publico” (BRASIL, 2006). Segundo Guberman e Knopp (2009), o
desenvolvimento do programa seguiu a mesma logica da reforma do Estado do MARE,
inspirada nos principios da administracdo publica gerencial.

O tema da reforma do Estado sé voltou a aparecer mais abertamente no discurso do
governo federal durante o segundo mandato da presidenta Dilma Rousseff (2014-2016),
quando, por meio do Decreto n° de 05 de outubro de 2015, foi criada a Comissao Especial da
Reforma do Estado, com o objetivo de aumentar a eficiéncia da gestdo publica e reduzir os
gastos publicos. A criacdo da comissdo comp6s o conjunto de medidas da reforma
administrativa. Seu objetivo consistia em propor medidas para o aumento da eficiéncia na
gestdo publica através da reducdo dos seus custos, por meio de medidas como o fomento a
inovacdo e a adogdo dos instrumentos de governanca, transparéncia e controle da
administracdo publica federal (BRASIL, 2015)

No campo educacional, o primeiro governo Lula (2003-2006) ndo imprimiu mudancas
significativas, mantendo, por exemplo, os vetos de FHC sobre as metas do PNE 2001/2010
que faziam referéncia ao financiamento da educacdo. Durante este periodo foi adotado o
programa educacional intitulado “Uma escola do tamanho do Brasil”, que constava de trés
diretrizes: 1. A democratizacdo do acesso e a garantia da permanéncia do aluno na escola; 2.
Qualidade social da educacdo; 3. Instauracdo de um regime de colaboracdo e a
democratizagdo da gestdo. Estas diretrizes, diante do contexto de contradi¢des, ndo lograram o
éxito esperado, visto que houve o predominio da visdo gerencial, que se contrapde a gestdo
democratica. (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012).
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A manutengdo da mesma racionalidade do governo anterior pode ser evidenciada na
énfase dada as politicas de avaliacdo em larga escala, que se expandiram nos anos seguintes.
Houve a reestruturacdo do SAEB, em 2005, com a criacdo da Prova Brasil. Em 2006 foi
ampliada, para todos os 27 estados, a amostra de estudantes brasileiros avaliados pelo
Programme for Internacional Student Assessment (PISA) e em 2007 teve a criagdo do IDEB,
so referindo as iniciativas de avaliacdo da educacéo basica. O enfoque dado a avaliacdo revela
0 teor gerencial das politicas adotadas pelo governo durante este periodo, pois, como destaca
Oliveira (2015), ela consiste em um dos principais mecanismos de regulacdo adotados pela
Nova Gestdo Pablica (NGP). E por meio dela que monitora-se a eficiéncia educacional, tida
pela NGP como um sinénimo de qualidade.

A despeito dos poucos avangos no setor educacional durante o seu primeiro mandato,
as mudangas comecaram a ser sentidas no segundo mandato Lula (2007-2010), na gestdo do
entdo ministro da educacao Fernando Haddad (PT-SP). O marco dessas mudancas, que passou
a caracterizar as politicas para o setor ao longo da década seguinte, foi o langamento do Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e do Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007, que
dispds sobre o Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacdo (Compromisso TPE).
Embora seja apontado como um grande salto positivo na solugdo dos problemas educacionais
brasileiros'®, o PDE reforgou a ldgica gerencial do movimento empresarial, que ja vinha em
curso desde a década de 1990, e consolidou os processos de accountability educacional na
educacdo pablica do pais.

Saviani (2009) classificou 0 PDE como uma politica ousada, promissora e polémica.
Para ele, ndo trata-se necessariamente de um plano, mas um conjunto de ac¢des adotadas pelo
MEC. Era composto inicialmente por 29 acdes, que foram ampliadas em 2009 para 41,
agrupadas em 04 grandes areas: a educacdo béasica, a educacdo superior, a educacao
profissional e tecnologica e a alfabetizacdo. Entre as acOes, destacam-se o Guia de
Tecnologias Educacionais, agdo que sofre uma forte ingeréncia do empresariado e das
consultorias privadas; o EDUCACENSO, instrumento que € utilizado como base de dados
para a composicdo do IDEB; o PDE Escola, que consiste numa ferramenta de gestao escolar,
através da qual a Unido presta apoio técnico e financeiro as escolas com baixos indices; a
Provinha Brasil, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE); a criacdo do Fundo de

Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e Valorizacdo do Magistério

18 Segundo Saviani (2009), o PDE teve uma repercussdo favoravel pela opinido publica por apresentar-se como
um plano que, finalmente, estaria disposto a enfrentar o problema da qualidade da educagdo brasileira.
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(FUNDEB); o proprio IDEB, adotado como pardmetro para medir a qualidade da educacgdo no
pais; o Piso do Magistério e os Planos de Cargos, Carreiras e Remuneracdo (PCCR).

O Decreto n® 6.094 (2007) definiu 0 Compromisso TPE como uma conjuncdo de
esforgos em proveito da melhoria da qualidade da educacéo basica, na qual a Unido assumiria
0 papel de incentivar e apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios na
implementacdo de 28 diretrizes anunciadas no proprio documento. Através do Decreto
também foi criado o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) e definido que a
vinculagdo dos entes subnacionais ao PDE deveria ocorrer por meio da assinatura de um
Termo de Adesdo Voluntaria, a partir do qual se comprometiam com a elaboragdo de um
Plano de AcGes Articuladas (PAR), condicdo para o recebimento do auxilio técnico e
financeiro da Uniéo.

A proposta adotada pelo MEC consubstanciada no Compromisso TPE, segundo Rossi,
Bernardi e Uczak (2013), estd alinhada as reformas educacionais desenvolvidas desde a
década de 1990, mantendo a ldgica neoliberal na adocdo das politicas educacionais. Os
autores também destacam o carater de politica intergovernamental assumido pelo Plano de
Metas e descrevem o PAR como um planejamento multidimensional da politica da educacéo
para o0 periodo de quatro anos. Segundo os autores, ha uma contradi¢do na politica adotada
pelo MEC, por um lado ela permite um avanco na questdo da assisténcia técnica e financeira e
no diagndstico da realidade local por parte da Unido, visando romper com as praticas
clientelistas e propiciar a participacdo democratica dos entes subnacionais. No entanto, por
outro lado, a mesma proposta incorpora “elementos que desresponsabilizam o Estado como
executor da politica, transferindo a qualificacdo da educacdo para as parcerias com entidades
do setor privado que se pautam pela loégica de mercado” (ROSSI, BERNARDI, UCZAK,
2013, p. 216).

Um elemento central para a compreensdo da politica educacional inaugurada com o
PAR é o preceito constitucional do “Regime de Colaboragdo”. Ainda ha pouco
aprofundamento nas discussdes acerca do regime de colaboracdo (SILVA, 2017) e ele deve
ser analisado a luz do contexto federativo brasileiro. O atual modelo federativo brasileiro,
inscrito na Constituicdo Federal de 1988 € composto por trés entes federados, a Unido, com
poderes soberanos, e os Estados e Municipios, dotados de autonomia federativa. Neste
modelo, classificado como um federalismo cooperativo, a relacdo entre Unido e os Estados-
membro é mais equilibrada (CURY, 2010).

O regime de colaboracéo, portanto, € a forma assumida pelo federalismo cooperativo

para a garantia do direito a educacdo. A mesma constituicdo atribui responsabilidades
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prioritarias a cada ente federado quanto a oferta da educacéo escolar, prescrevendo que cabe a
Unido as funcdes redistributiva e supletiva, através do apoio técnico e financeiro aos Estados,
Distrito Federal e municipios. A partir desta divisdo de responsabilidades, a Unido,
responsavel pelo sistema federal de ensino, ndo assume a responsabilidade direta pela oferta
da educacdo béasica, nem pode, em virtude da autonomia dos entes subnacionais “impor a
aceitacdo e a promocdo de responsabilidades de agOes e de programas para estados e
municipios” (LIRA, 2013, p. 26), restando-lhe adotar estratégias para adesao voluntaria destes
entes as suas politicas.

Embora contida no texto constitucional, a materializagdo do regime de colaboracéo
ndo se apareceu nos discursos reformistas da década de 1990. A preocupagdo com o tema faz-
se presente a partir do primeiro mandato de Lula, sendo inserida como uma das diretrizes do
seu plano de governo. O PAR, nesse sentido, &, talvez, a iniciativa mais contundente no
intuito de estabelecer fortes relacdes de colaboragdo entre 0s municipios e a Unido, apesar de
apresentar limitagdes do cumprimento deste propdésito (SILVA, 2017). Para este autor, a
efetivacdo do regime de colaboracdo no PAR esbarra nas condicdes reais vivenciadas pelos
municipios e seus sistemas educacionais, tanto no diz respeito ao baixo grau de
democratizacdo dos seus processos decisorios, quanto no que se refere as suas condicGes
materiais e financeiras, decorrentes dos parcos recursos disponiveis nos municipios para a
garantia da oferta de uma educagéo publica com qualidade (SILVA, 2017).

Desse modo, os municipios, em virtude da sua menor capacidade de arrecadacéo,
assumem, segundo Silva (2017), uma condi¢cdo de submissdo e obediéncia em relacdo as
metas e regras estabelecidas pelo governo federal. Subordinando seu planejamento
educacional as diretrizes tracadas pelo MEC em troca do recebimento das transferéncias
voluntarias da Unido. Limita-se, dessa forma, o grau de autonomia dos municipios quanto a
sua tomada de decisbes e reforca-se o papel regulador do Estado, que dentro da ldgica
neoliberal de terceira via, preconizada pelos organismos internacionais, significa a
transferéncia das responsabilidades pela oferta da educacgéo escolar publica, da Unido para 0s
Estados e municipios, mantendo, porém, sua centralidade na formulacdo e avaliacdo das
politicas do setor. Nesse sentido, torna-se inviavel a afirmacdo do municipio como ente
federado auténomo.

Compreende-se, pois, que o fortalecimento das politicas de avaliacdo em larga escala e
de responsabilizacdo e prestacdo de contas, ocorrido na década subsequente & implantagdo do
PDE, bem como o fortalecimento da atuacdo da Unido como indutora de politicas € o

resultado desse processo de descentralizacdo das responsabilidades da Unido, visando a
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materializacdo do regime de colaboragdo. Embora se reconheca o avangos nas relagfes entre
os entes federados com a adocdo do PAR, deve-se alertar para o fato de que, sem promover
discussbes mais profundas acerca das condi¢cGes em que esta politica foi implementada, ela
pode resultar numa forma de colaboracéo fundada em condicionalidades e na dependéncia dos
municipios em relagdo ao poder central, ferindo sua autonomia e refor¢cando a ldgica
produtivista a qual vem sendo submetida a educacéo brasileira.

Em uma analise geral, segundo Oliveira (2015), o governo Lula foi caracterizado por
uma politica educacional pendular e ambigua, 0 que permaneceu no governo seguinte, de
Dilma Rousseff (2011-2014). Por um lado, desenvolveram programas sociais para aqueles
setores excluidos historicamente, por outro, mantiveram o atendimento as demandas dos
setores empresariais. Entre alguns avangos na legislacéo educacional durante os governos de
Lula destacam-se as Emendas Constitucionais n°53/2006 e 59/2009, que ampliaram 0 ensino
fundamental para 9 anos e aumentaram o tempo de escolaridade obrigatoria, passando a ser de
4 a 17 anos. Este movimento pendular e ambiguo dos governos petistas é compreendido, na
leitura gramsciana do Coletivo, que da a sustentacdo tedrica a esse estudo, como a execucao
de um projeto de conciliacdo de classes, no qual os interesses da classe empresarial foram
fortemente favorecidos. O que reforca a proposicdo de que os governos democratico-
populares representaram a continuidade do projeto de sociabilidade neoliberal da Terceira
Via, alinhado a politica econémica do capital internacional.

Quanto ao fortalecimento da atuacdo empresarial no setor educacional, a partir desse
periodo, compreende-se que ocorreu em duas frentes. A primeira, através da atuacdo dos
empresarios no campo da formulagcdo das politicas educacionais, aumentando seu poder de
influéncia no setor. A segunda, mediante o arrefecimento da resisténcia dos movimentos
organizados do campo do trabalho as investidas do setor empresarial, que se estendeu ao
longo dos governos petistas.

Segundo Martins (2013), o interesse demonstrado pela classe empresarial em relagdo a
educacdo escolar ndo é um fendmeno recente no Brasil, sua atuacdo remete a Era VVargas. No
entanto, sua atuacdo mais sistematica ocorreu a partir da década de 1990 e pautou-se em torno
do projeto neoliberal, representando uma reacdo a crescente mobilizacdo popular e a defesa da
economia de mercado, sendo guiada pela ideologia da responsabilidade social (MARTINS,
2013). Movimento semelhante de atuacdo empresarial é destacado por Freitas (2012), ao
tratar dos “Reformadores Empresariais” da educagdo nos Estados Unidos. De acordo com
Freitas (2012), este movimento formado por politicos, empresas, institutos, etc., desde a

década de 1980 vém atuando na formulacao de politicas para a educa¢ao norte-americana.
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No Brasil, o equivalente aos Corporate reformers’®foi o movimento Todos Pela
Educacdo (TPE), organismo criado na primeira década dos anos 2000 e que teve forte
influéncia durante o periodo dos governos democratico-populares. Segundo Martins (2013),
até o inicio dos anos 2000, a perspectiva de intervencdo empresarial na educacdo brasileira
estava concentrada no &mbito dos municipios. Sua atuacdo na formulagdo das politicas no
ambito federal s6 ficou mais evidente durante o governo Lula, quando tiveram participacao
direta na formulacdo do PDE e do novo Plano Nacional de Educacdo (2014-2024), que foi
sancionado pela presidenta Dilma Rousseff em junho de 2014.

O organismo Todos Pela Educacdo foi criado em 2005, a partir da realizacdo do
seminario “A¢des de Responsabilidade Social em Educac¢do: Melhores Praticas na América
Latina”, evento em que um grupo de empresarios brasileiros tragaram metas e estratégias para
a construcdo de um pacto em defesa da educacdo basica no Brasil (MARTINS, 2009).
Partindo do pressuposto que a baixa qualidade da educacgéo brasileira acarretava problemas
para a capacidade competitiva do pais e de que o governo era incapaz, técnica e politicamente,
de realizar as politicas educacionais de acordo com os interesses do capital, o TPE
apresentou-se como um think tank da area educacional, com a missao de produzir e difundir
conhecimentos e ideias para o setor (MARTINS, 2009).

Segundo Martins (2009, p. 25), o TPE compreende que “a melhoria da qualidade da
educacdo brasileira sé poderd ser alcangada mediante uma ampla mobilizacdo de forcas
compostas por ‘atores’ da sociedade civil e por 6rgaos da sociedade politica”, o que o vincula
aos preceitos do neoliberalismo de terceira via. A insercéo de interlocutores do organismo nas
instdncias do Executivo e Legislativo federal e a transformacdo das suas propostas em
legislacdo nacional, quando as metas do TPE foram incorporadas ao PDE (2007), embora
tenham sido apresentadas como parcerias, significou, de fato, uma estratégia da classe
empresarial visando alcancgar a hegemonia do seu projeto societal (MARTINS, 2009).

Esse pensamento coaduna com a discussdo apresentada por Rossi, Bernardi e Uczak
(2017), que afirmam que h& um forte movimento empresarial no Brasil, alinhado ao
capitalismo internacional, que atua consciente de sua organizacdo como classe, mas que nega
a existéncia do conflito de classes e que buscam um consenso em torno do seu projeto
educacional, a partir da construcdo de uma interlocucdo com o Estado (sentido estrito). Neste

sentido, segundo estes autores

1 Termo cunhado por Diane Ravitch para representar os reformadores empresariais norte-americanos, cuja
atuacdo teve inicio na década de 1980 com a publicacdo do relatorio “A nagdo em risco” (FREITAS, 2012).
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a ideia de hegemonia ficou evidente na medida em que 0s empresarios
enquanto classe, incorporaram a seu discurso algumas bandeiras histéricas,
gue ao mesmo tempo que arrefecem o conflito de classes, conseguem
construir consenso em torno de ideias, ressignificando-as e imprimindo sua
visdo de qualidade pautada no mercado, que passa a ser parametro para as
solugdes aos problemas educacionais (ROSSI, BERNARDI, UCZAK, 2017,
p. 372).

Foi nessa perspectiva que a classe empresarial passou a influenciar a pauta
educacional do Estado brasileiro, apresentando-se como fornecedor do Estado na oferta de
servicos que eles mesmos, através de consultorias, indicam que ser necessarios para a
eficiéncia do Estado.

A influéncia empresarial nas politicas educacionais do periodo em tela, é analisada por
Aradjo (2012). A autora aponta que um atalho silencioso que o empresariado brasileiro
encontrou nesse intuito foi aprovacdo dos Arranjos de Desenvolvimento da Educacédo
(ADE’s), presente na estrutura do PDE. Os ADE’s comegaram a ser operacionalizados em
2008 atraves da parceria do TPE com os trés niveis de governo, fundagGes e instituicoes e
remetem ao principio da territorialidade contida no PDE. S&o definidos como um trabalho em
rede que busca a solugdo conjunta das dificuldades da area educacional, mediante a troca de
experiéncias entre municipios com proximidade geografica e caracteristicas sociais e
econdmicas parecidas ARAUJO, 2012).

O conceito de Arranjos de Desenvolvimento da Educac¢do (ADE’s), segundo Araljo
(2012), tem origem em outro conceito trazido do mundo empresarial, que é o de Arranjos
Produtivos Locais (APL). Oriundos do contexto de crise do capitalismo e da ascensdo
neoliberal, os APL’s partem da defini¢do da atuagdo do Estado em rede, incorporando ao
setor educacional categorias como territorio, integracdo entre atores, cooperacéo,
protagonismo local e gestdo em rede. Sua insercdo neste setor configurou-se como uma
estratégia empresarial, diante das brechas legais sobre a definicdo do regime de colaboracéo,
para introduzir sua logica de cooperacdo, despolitizando a questdo da dinamica federativa do
pais (ARAUJO, 2012).

Diante do exposto, percebe-se que a légica gerencial, trazida pelo setor privado,
permaneceu presente nas politicas de educacdo do Brasil durante os governos democréatico-
populares através da atuacdo do setor empresarial. O fortalecimento da atuacdo dessa classe,
como mencionado anteriormente, passou pelo enfraquecimento da resisténcia do campo do
trabalho, decorrentes da estratégias de conciliacdo de classes adotadas pelo governo neste
periodo e que tiveram um forte impacto na elaboracdo do atual Plano Nacional de Educacéo
(PNE 2014-2024). Segundo Neves (2013), diferente do processo de elaboragdo do PNE
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(2001-2010), que foi marcado pelo embate entre dois projetos distintos, a construgéo do atual
plano foi caracterizada pela concertacdo social, com a apresentacdo de um projeto Unico, que
supostamente atenderia aos interesses das diferentes classes, sem espagos para antagonismos.

Este processo teve inicio com a elaboracdo de um documento-base, que contou com a
participacdo do setor empresarial, no qual foram apresentadas as metas que seriam debatidas
nas conferéncias locais e nacional de educacdo. A participacdo dos segmentos do campo do
trabalho se deu no @mbito das conferéncias, quando as metas anteriormente tracadas pelos
empresarios era ratificadas pelos educadores como decisdes coletivas e democraticas. Este
modelo de participacdo esta situado, conforme Silva (2013), nos marcos do neoliberalismo da
terceira via e contribui para a construcdo de consenso em torno das politicas educacionais em
curso desde o PDE (2007).

Conclui-se, pois, acerca deste periodo, que a despeito de uma mudancga na conjuntura
politica, em relacdo aos dois governos de Fernando Henrique Cardoso, e das mediacfes na
execucdo das politicas neoliberais de terceira via, que resultaram em hibridismos e
contradicbes na implantacdo das reformas no Estado e na Educagdo, 0s governos
democratico-populares ndo romperam com a logica gerencial e foram importantes para o
fortalecimento das politicas de accountability na educacgdo publica brasileira.

A contextualizagdo empreendida neste capitulo teve por finalidade estabelecer
conex0des entre a forma assumida pelo Neoliberalismo de Terceira Via e pelo gerencialismo
nos niveis mundial e nacional, ao longo das ultimas trés décadas, compreendendo sua relacéo
com as politicas do setor educacional brasileiro. Nos proximos capitulos sera apresentado o

contexto especifico da reforma gerencial no Estado e na educagdo do Ceara.



3. ANTECEDENTES DAS POLITICAS DE ACCOUNTABILITY EDUCACIONAL
NO CEARA: DA REFORMA GERENCIAL DA GESTAO PUBLICA A
REFORMA EDUCACIONAL (1987-2006)

O objetivo deste capitulo é compreender a instituicdo das politicas de accountability
na educacgéo cearense, a partir dos elementos trazidos pelo processo de reforma gerencial na
gestdo publica, iniciado no final da década de 1980, e pela reforma educacional iniciada no
Estado na década de 1990. Para tanto, foi realizada a revisdo bibliogréafica e a analise de
documentos acerca da modernizacdo na administracdo publica do Estado, a partir de 1987, e
das reformas conduzidas pelos governos da socialdemocracia brasileira (PSDB), no Ceara, no
periodo de 1995 a 2006.

O capitulo inicia contextualizando as mudancas ocorridas na gestdo publica cearense,
decorrentes da consolidagédo do projeto de hegemonia burguesa, conduzido pelo empresariado
cearense, sob 0 comando de Tasso Jereissati, durante o periodo classificado por Nobre (2008)
como “Era Tasso” (1987-2002). Situa a reforma educacional cearense (1995-2002) no
processo de reforma gerencial do Estado, destacando seus dois elementos centrais: a
descentralizacdo, via municipalizacdo do ensino publico, e a “democratizacdo”, mediante a
instituicdo da eleicdo de diretores escolares e da participacdo da comunidade local nos
conselhos escolares.

Por fim, adentra o periodo da gestdo de Lucio Alcantara (PSDB-CE), entre 2003 e
2006, que, ao dar continuidade a reforma gerencial, sob a Iégica Neoliberal de Terceira Via,
introduziu em seu plano de governo o modelo de gestdo publica baseado em resultados. Para
compreender como se deu a materializagdo da Gestdo por Resultados na administracéo
estadual e no setor educacional, foi realizada uma revisdo bibliografica e analise de
documentos que teve como referéncia os seguintes documentos: a Nota Técnica n® 11 do
Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara (IPECE), intitulada “Gestao Publica
por Resultados na Perspectiva do Estado do Ceara” (2004); a coletanea de artigos elaborados
por técnicos do governo estadual, organizado por Holanda (2006), intitulado “Ceara: a pratica

de uma gestao publica por resultados”; ¢ os trabalhos de Vieira (2007, 2010).

3.1 A reforma na aparelhagem estatal cearense: a “Era Tasso” (1987-2002)

As propostas de redefinicdo das funcdes do Estado, pautadas no ideario neoliberal,

visando maior eficiéncia nos servi¢os publicos, tiveram sua expressao na politica cearense



57

através dos autointitulados “Governos das Mudancas”, que passaram a governar o Ceara apos
a eleicdo de Tasso Jereissati (PMDB-CE), em 1986 (ALBUQUERQUE, 2005). Trata-se de
um bloco de poder originado do Centro Industrial do Ceara (CIC) que, segundo Albuquerque
(2005), promoveu mudancas na administragdo do Estado, por meio de diversas reformas na
aparelhagem estatal, dentre elas a reforma administrativa e fiscal (1987-1990) e a reforma
educacional (1995-2000). A base de sustentacdo para estes governos.

Bonfim (2004) atribui a origem da atuacdo empresarial na politica cearense ao
processo de modernizacdo da Regido Nordeste, conduzido pela Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), a partir dos anos 1960, que promoveu o
crescimento da economia da regido, sobretudo no setor industrial, integrando-a a economia

nacional e dando-lhe dinamismo préprio. Segundo o autor,

O carater autoctone do crescimento econdémico do Ceara e esta articulacdo
com capitais de fora, sob a direcdo dos capitais locais, parecem ter gerado as
condicBes de surgimento de um movimento empresarial preocupado com 0s
destinos econdmicos estaduais, ligado sobretudo a perspectiva de seus
préprios interesses materiais (BONFIM, 2004, p. 67)

A partir de entdo, 0s empresarios cearenses, visando atender 0s seus interesses
econémicos, ampliaram sua participacdo nas questdes politicas, 0 que os levou a construcao
de um projeto governamental. Este projeto, segundo Nobre (2008), teve seus primeiros passos
ainda na década de 1970, através da atuacdo do CIC, um aparelho privado de hegemonia da
nova elite empresarial, composta, sobretudo, por jovens empresarios, com formacao de nivel
superior, que conduziam os negécios de suas familias e estavam alinhados ao empresariado
do eixo Rio-Sdo Paulo (GONDIM, 1995; LIMA, 2007).

Apobs as eleicBes estaduais de 1982, este setor passou a defender com mais vigor a
modernizacdo na administracdo publica do Estado, considerada por eles como arcaica,
ineficiente e viciada por préticas clientelistas, marcadas pelo patrimonialismo praticado pela
elite dos coronéis que dominava o Estado até entdo. Com essas ideias, que propunham
“mudancas” na politica cearense, os empresarios do CIC conseguiram reunir em torno do seu
projeto, para as eleicBes estaduais de 1986, diversos segmentos da politica que se
posicionavam contrarios as politicas dos coronéis, incluindo grupos da esquerda progressista,
com o partido comunista (GONDIM, 1995).

Em sua andlise sobre a cultura politica no Ceard contemporaneo, Barbalho (2007)
discute o nivel de ruptura que o movimento mudancista provocou no cenério politico do
Estado, marcado nas décadas de 1960 e 1970 pela atuacdo dos coronéis. Neste periodo, o

Ceara vivenciou um movimento politico e econdmico semelhante ao que ocorria no pais, de
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transicdo lenta e gradual para o fim do regime militar, que resultou na eleicdo em 1982 do
coronel Gonzaga Mota (1983-1987). Assim, o primeiro governo civil, pos-regime militar no
Ceara foi exercido por um coronel, representando a fragilidade da transicdo para o regime
democréatico (LIMA, 2007). A ruptura entre os dois regimes foi consolidada no processo
eleitoral de 1986, quando foi construida uma polarizacdo entre os empresarios, representando
a modernidade e o projeto de mudanca, e os coronéis, cuja imagem foi associada a tradigéo,
com feicdes atreladas as praticas de clientelismo e mandonismo.

Nas elei¢es de 1986, foi lancada, pelo CIC, a candidatura, ao governo do Estado do
Ceard, do empreséario Tasso Jereissati (PMDB-CE). Tasso havia sido presidente do
mencionado aparelho privado de hegemonia burgués no inicio da década de 1980, durante a
sua fase de organizacdo politico-ideoldgica. A vitdria eleitoral do empresario representou o
inicio de um novo ciclo de hegemonia burguesa no Ceard, a hegemonia do grupo empresarial
ligado ao CIC, segundo Nobre (2008), durou até o final do terceiro mandato de Tasso.

Partindo de uma analise gramsciana, esta autora define este periodo (1987-2002) como
“Era Tasso”, um ciclo de hegemonia politico-cultural e econdmica com extraordinaria forca
eleitoral no Estado do Cearda, que antecipou a hegemonia neoliberal no Brasil dos anos 1990.

Nas palavras desta autora, o carater central do projeto das mudancgas era

estabelecer, a partir de uma reforma politico-administrativa do Estado, novas
condigbes para se criar um nivel diferenciado de desenvolvimento da
economia local, modernizando-a e tornando-a acessivel as novas dindmicas
impostas pelo mercado mundial (NOBRE, 2008, p. 22)

Este periodo foi caracterizado pela busca do fortalecimento de novas situagdes para a
acumulacdo capitalista no estado, estando em acordo com a mundializa¢do do capital e com o
processo de reforma do estado. A modernizacao ocorrida no Ceara, decorrente deste processo,
permitiu um certo nivel de desenvolvimento da economia cearense, mas manteve o carater
conservador e excludente do capitalismo brasileiro, aprofundando as desigualdades ja
existentes e produzindo outras (NOBRE, 2008).

Segundo Nobre (2008), construcdo do consenso em torno deste projeto empresarial,
num contexto de maior liberdade democratica, teria que passar pelas eleicbes, dai a
necessidade de legitimar o projeto diante de varios segmentos, atendendo suas pautas. A
autora ainda analisa este periodo como um momento fundamental para a organizacéo politico-
partidaria dos empresarios em ambito nacional dentro do PSDB.

O periodo mudancista, iniciado na primeira gestdo de Tasso Jereissati (1987-1990),

foi pautado pelo discurso da modernizacdo da administragdo publica, via reestruturacdo do
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Estado e o fortalecimento do seu papel enquanto indutor do desenvolvimento econémico
(LIMA, 2007), bem como pelo seu foco no investimento em recursos humanos e na
modernizacao tecnoldgica, e pela sua preocupacdo com a austeridade financeira e fiscal,
mantendo uma forte relagio entre o Estado e a economia (GONDIM, 1995). Segundo Gondim
(1995), o Governo Tasso Jereissati também iniciou a pratica de um modelo de gestdo
caracterizado como uma proposta de modernizagdo politica que configurava um novo
paradigma nas relacfes entre Estado, economia e sociedade. Com este paradigma, 0 governo
buscava alcancar o equilibrio no orcamento, a eficiéncia administrativa e a probidade na
conducdo da gestdo publica.

O projeto governamental iniciado no primeiro mandato de Tasso Jereissati, teve
continuidade com a eleicio, em 1990, do advogado Ciro Gomes (PSDB-CE)®. O novo
governador, embora ndo fosse empresario, conduziu o governo do Estado entre 1991 e 1994,
prosseguindo com a politica do seu antecessor. Neste periodo, foram adotadas medidas para
sanear as finangas do Estado, mediante cortes de gastos na folha de pessoal e com forte
tendéncia a terceirizacdo dos servicos. Estas medidas foram operacionalizadas pela
implantacdo do Sistema Integrado de Contabilidade, pela reforma da Fazenda Publica, que
passou por uma reestruturacao organizacional e funcional e foi informatizada, e pelo corte nos
gastos com pessoal (GONDIM, 1995).

Neste sentido, as duas primeiras gestbes mudancistas foram marcadas pela reforma
administrativa. Com este objetivo foi aprovada a Lei n° 11.809, em 22 de maio de 1991
(GONDIM, 1995), visando sanear as finangas do Estado. De acordo com Gondim (1995), os
primeiros governos autodenominados mudancistas transpareceram uma imagem de
isolamento e de prepoténcia, atribuindo as criticas recebidas aos chamados setores ligados ao
‘atraso na politica’, em referéncia aos coronéis. Seus discursos defendiam a moralizacdo da
politica e 0 combate ao atraso e a miseria, utilizados como mecanismos de convencimento
popular em torno do seu projeto.

Os primeiros anos dos “Governos mudancistas” no Estado do Ceara acarretaram
diversas mudancas quanto aos aspectos econémicos e sociais. Segundo Haguette (1999),
houve um declinio do crescimento demografico, acompanhado do aumento da populacédo
urbana. Também ocorreu 0 aumento da populacdo economicamente ativa e do Produto Interno

Bruto (PIB), com um aumento no peso da indistria em sua composi¢do, em detrimento do

20 Ressalte-se que o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) foi criado em 1988. Em 1990, Ciro Gomes
e Tasso Jereissati filiaram-se ao partido, enquanto o primeiro exercia 0 mandato como primeiro governador
eleito pelo partido no Brasil, o segundo exercia a funcdo de presidente nacional da sigla.
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setor agropecudrio. O crescimento na participacdo da industria no PIB, segundo o autor, foi
decorrente “de uma forte politica de incentivos fiscais e financeiros, bem como a oferta da
infra-estrutura necessaria” (HAGUETTE, 1999, p. 145).

Esta transformacdo no quadro da economia representou, segundo Haguette (1999), o
processo de modernizagcdo do Estado, o que, para ele, provocou modificagdes significativas
nos indicadores sociais, como a reducao do indice de mortalidade infantil e 0 maior acesso ao
saneamento, a energia elétrica e a coleta de lixo. A melhoria nos indices econdémicos e sociais
e a pretensa melhoria da qualidade de vida dos cearenses, no entanto, ndo veio acompanhada
da reducéo das desigualdades sociais, que permaneceram num alto grau (HAGUETTE, 1999).

No campo educacional, esses governos adotaram um discurso alinhado as propostas do
Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), instituicdo financeira
ligada ao Banco Mundial, com foco na ampliacdo da oferta da educagdo basica. Sobre este

alinhamento, Lima (2007, p. 60) afirma que o Governo Ciro Gomes

foi fortemente marcado pela influéncia das agendas internacionais e seus
organismos constituidos, a exemplo do BIRD, que tem ativa participacao nas
politicas educacionais brasileiras e, consequentemente, cearenses, sobretudo
em decorréncia dos empréstimos contraidos, a exemplo do Projeto Nordeste.

Cabe ressaltar que, no caso cearense, a forte presenga dos organismos internacionais
na definicdo das propostas educacionais, na forma de financiamento de projetos e de
empreéstimos, ja havia contribuido com as primeiras iniciativas de municipalizacdo do ensino
no Estado na década de 1970 e com as primeiras experiéncias de avaliagdo com o Programa
de Expanséo e Melhoria da Educacdo no Meio Rural do Nordeste (EDURURAL).

O projeto educacional adotado pelo Governo Ciro Gomes (1991-1994) tragou como
meta a universalizacdo do ensino como uma condicdo para o desenvolvimento econémico do
Estado. A despeito da postura autoritaria e centralizada adotada pelo entdo governador na
tomada das decisGes sobre os rumos da educacdo, sua gestdo pregava como principios a
racionalizacdo e a democratizagdo da gestdo do ensino, defendendo a “transformacdo do
processo de geréncia da rede escolar, garantindo autonomia administrativa e 0 maximo de
autonomia financeira a cada escola e instituindo mecanismo de avaliacao de resultados”
(CEARA, 1991 apud LIMA, 2007, p. 59).

Os temas da reforma educacional dos governos Tasso Jereissati (1987-1990) e Ciro
Gomes (1991-1994) podem ser encontrados nas mensagens anuais enviadas pelo Governo a
Assembleia Legislativa (AL) do Estado e lidas na abertura anual dos trabalhos do legislativo.

Os conteudos destas mensagens demonstram que, desde o inicio da Era Tasso, havia um
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mapeamento das matriculas da educacdo baésica, relacionando-as com o0s gastos no setor.
Somente no segundo mandato de Tasso Jereissati (1995-1998) o discurso, identificado nas
mensagens a AL, avancou na légica da racionalizagdo e da “democratizacao” da gestao,
fazendo referéncia aos processos de municipaliza¢ao e de elei¢do de diretores, que marcaram
a reforma educacional neste periodo.

Segundo a catalogacdo organizada por Vieira e Farias (2006), entre os anos de 1988 e
1991 as mensagens do governador Tasso Jereissati faziam referéncia aos resultados das
matriculas por grau e modalidade, enquanto a mensagem enviada em 1990 trazia uma menc¢éo
a modernizacdo administrativa na educacdo. De 1992 a 1994 as mensagens enviadas por Ciro
Gomes indicavam a existéncia dos programas educacionais “Programa Escola Publica de Boa
Qualidade™® e o “Programa de Racionalizagdo e Democratizagio da Gestio do Ensino”.
Ambos estavam direcionados ao cumprimento dos objetivos do plano de Governo de Ciro
Gomes.

Segundo Tavares (2002), o Programa de Racionalizacdo e Democratizagdo da Gestéo
do Ensino atuou tanto na esfera pablica quanto privada. A relacdo com as escolas particulares
ocorreu em forma de “parceria”, através da qual o governo comprava vagas para os estudantes
de classe baixa, ao invés de criar vagas nas escolas publicas, e cedia professores e servidores
para atuar no setor privado. Dessa forma, segundo a autora, o Estado avangou na privatizacao
da educacdo. As ac¢des do Programa na esfera publica buscaram implantar a descentralizacéo
administrativa, sob o discurso da autonomia escolar. Nesse sentido, foram ofertados, aos
diretores escolares, treinamentos que 0s orientavam para uma racionalidade administrativa
gerencial. A estes, também, cabia a gestdo dos parcos recursos publicos destinados as escolas
(TAVARES, 2002).

A concepcdo de qualidade da educacédo e de racionalizacdo da gestdo presentes neste
programa, segundo Tavares (2002), era pautada na perspectiva imposta pelo BM. Dessa
forma, pode-se inferir que as agdes do Governo do Ceara, neste periodo, jA& comegavam a
estabelecer os marcos da politica de accountability, compreendendo a qualidade da educacao
na perspectiva da elevacdo dos indicadores mensurados nas avaliacdes externas. Evidencia

esta inferéncia, a criagdo, em 1992, do “Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar”,

21 O Programa Escola Publica de Boa Qualidade realizou agdes no &mbito de estrutura fisica e junto a questo
metodoldgica. No plano da estrutura fisica, 0 Governo de Ciro Gomes recuperou, equipou e edificou escolas,
todavia ndo promoveu a expansao da rede oficial de ensino. “No ambito metodolégico, a SEDUC, durante, o
mandato Ciro Gomes, promoveu quatro medidas de grande impacto: a universalizacdo do telensino para as
escolas oficiais, com curso de 5% a 8% série do ensino fundamental; redefinicdo dos curriculos do ensino
fundamental e médio; criacdo das escolas de referéncia e a divulgacdo do ideario construtivista no ensino -
atingindo a metodologia e a concepcéo educacional -, a ser adotado em todas as escolas publicas, municipais e
estaduais de ensino fundamental” (TAVARES, 2002, p. 123).
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destinado aos alunos da quarta e da oitava séries das escolas estaduais. Durante a gestdo de
Ciro Gomes (1991-1994) ocorreram 0s trés primeiros ciclos de avaliacdo do SPAECE. O
primeiro, realizado em 1992, envolveu apenas as escolas estaduais de Fortaleza. O segundo
ciclo, realizado em 1993, expandiu a avaliacdo para todas as escolas estaduais urbanas dos
municipios que sediavam as 14 Delegacias Regionais de Ensino (DERE). No ciclo realizado
em 1994, a avaliagéo passou a ser aplicada em parceria com a Fundagdo Cearense de Pesquisa
e Cultura (FCPC) da Universidade Federal do Ceara (UFC).

Os indicadores educacionais da primeira década dos “Governos Mudancistas”
revelaram uma reducéo nos indices de analfabetismo entre os adultos, caindo de 37,4% em
1987 para 31,5% em 1997, no entanto, o analfabetismo ainda se configurava como um grave
problema no setor. Em relacdo ao analfabetismo infantil, ao final do mencionado periodo,
estava no patamar de 27,1%, considerado um indice muito alto se comparado as médias do
Nordeste e do pais (HAGUETTE, 1999). Segundo Haguette (1999), os indicadores
educacionais que apresentaram avanco, neste periodo, estavam relacionados a ampliacdo do
acesso a educacdo, ou seja, a quantidade de matricula, sobretudo nas redes municipais, tendo
em vista o processo de municipalizacéo.

A melhoria quantitativa, em relacdo a universalizacdo do acesso ao ensino
fundamental, ndo foi acompanhada por outros indicadores que representam a qualidade, como
os dados do fluxo escolar. Os dados referentes a 1997, apresentados por Haguette (1999),
apontavam que a taxa de reprovacdo estava em 10,4%, a de evasdo em 12,3% e a de
repeténcia em 12,5%. Projetando os problemas decorrentes destes dados para a década
seguinte, é possivel afirmar que a questdo do fluxo escolar, consequéncia da reprovacao e
evasdo, junto a questdo do analfabetismo infantil permaneceram como problemas a serem
enfrentados pelo governo cearense, visto que foram esses elementos que levaram a
formulacdo do Programa Alfabetizacao na Idade Certa (PAIC).

A reforma educacional cearense ocorreu de forma mais sistematizada a partir do
segundo mandato de Tasso Jereissati. Segundo Lima (2007), sua vitdria nas elei¢cbes para o
governo do Estado, em 1994, para exercer um segundo mandato (1995-1998), representou a
consolidacdo do projeto governamental do CIC. Neste periodo foi elaborado o Plano de
Desenvolvimento Sustentavel (1995-1998) que buscava melhorar a qualidade da educacéo
publica estadual. Para conduzir o seu programa educacional, o governador nomeou como
secretério de educacdo o representante oficial do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia

(UNICEF) no Ceara e no Rio Grande do Norte, Antenor Naspolini. Com esta escolha, o
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governo estadual esperava alcancar maior credibilidade junto ao BIRD, visando a
possibilidade de aprovacao futura de novos financiamentos externos (LIMA, 2007).

A implementacéo desta reforma, que teve continuidade no terceiro mandato de Tasso
Jereissati (1999-2002), seguiu 0s mesmos rumos da politica educacional adotada pelo
Ministério da Educacdo (MEC) no &mbito nacional. Segundo Haguette (1999), no periodo que
correspondeu & primeira década dos “Governos mudancistas” no Ceara (1987-1997), o MEC
desempenhou uma funcao indutora das politicas, através de medidas descentralizadoras, como
o incentivo a municipalizagdo do ensino publico e a ‘democratizacdo’ dos sistemas
municipais, que teve como marco importante a criacdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), em 1996.
Este movimento de inducdo foi reproduzido e radicalizado pelo governo do Estado, o que

levou o Estado a

Implantar uma verdadeira transferéncia de responsabilidade e de recursos
financeiros, caminhando para a municipaliza¢do do ensino fundamental até a
62 série e para o regime de colaboragdo determinado na Constituicdo Federal
e Estadual e inaugurando uma nova forma de relacionamento entre Estado e
municipio (HAGUETTE, 1999, p. 152)

A postura do MEC e do Governo do Ceard, definida neste momento, os colocou numa

nova relagdo com os municipios. Segundo Haguette, estes governos

Passaram de simples provedores ou repassadores de recursos financeiros
para indutores de politicas educacionais, condicionando diversos convénios
ao cumprimento municipal de diferentes requerimentos [0 autor ainda
reforca que] hd uma insisténcia continua sobre a participacdo e a parceria
para se chegar a operacionalizar um regime de colaboracdo eficiente em
termos do acesso, da permanéncia e da elevacdo do rendimento escolar dos
alunos (1999, p. 155)

Observa-se, nas citagdes, que as iniciativas descentralizadoras adotadas na esfera
federal e estadual cearense materializaram uma determinada concepcdo do preceito
constitucional do regime de colaboracdo interfederativa no cumprimento do direito a
educacdo. Em virtude do Ceara ter sido um dos estados com maior grau de descentralizacao,
com o acelerado processo de transferéncia de matriculas do ensino fundamental para os
municipios, o tema da colaboracdo entre Estado e municipios passou a ser central nas suas
politicas (VIEIRA, 2007). O Préximo tdpico analisa mais detalhadamente o contetdo da

reforma educativa cearense, no periodo de 1995 a 2002.
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3.2 A reforma educacional cearense (1995-2002): descentralizacdo e democratizagio do

ensino publico

As iniciativas adotadas pelos dois primeiros governos da “Era Tasso” no ambito da
reforma da administracdo publica no Ceara resultaram, no setor educacional, na amplia¢do do
acesso ao ensino fundamental pablico. No entanto, no inicio do segundo mandato de Tasso
Jereissati (1995-1998), o Estado enfrentava problemas como a elevada taxa de analfabetismo
e os elevados indicadores de reprovacdo, evasdo e distor¢do idade-série, bem como
apresentava baixos resultados nas avaliacfes externas locais e nacionais. Diante deste cenario
teve inicio a reforma educacional cearense, que foi conduzida pelo entdo secretario de
educacdo do Ceard, Antenor Naspolini. A reforma teve continuidade com a elei¢do de Tasso
Jereissati para exercer o seu terceiro mandato (1999-2002) e com a permanéncia do mesmo
secretario de educacdo, que manteve os mesmos fundamentos e principios que pautavam os
projetos educacionais, atrelando a ideia de promoc¢do do crescimento econdmico com a de
desenvolvimento social.

Neste periodo, a énfase das politicas econdmicas sobre as sociais permaneceu. Muitos
projetos e programas educacionais foram viabilizados mediante o financiamento externo.
Lima (2007), cita o caso do empréstimo, de 90 milhGes de ddlares, contraido pelo governo
cearense junto ao Banco Mundial, para o Projeto de Qualificagdo da Educagdo Baésica
(PQEB). Em outras palavras, € possivel afirmar que este periodo representa 0 momento em
que os principios gerenciais foram sendo implementados na politica educacional cearense.
Neste primeiro momento da reforma educacional, embora ja tivesse sido criado o sistema
estadual de avaliacdo, este ainda ndo tinha um forte peso na defini¢do das politicas, nem seus
resultados eram utilizados para imprimir a Idgica da responsabilizacéo.

O foco concentrava-se no alcance da descentraliza¢do e da “democratizacdo” da
gestdo, para os quais foram adotadas, respectivamente, duas iniciativas, o processo de
municipalizacdo das matriculas do ensino fundamental e o processo de eleicdo direta para
diretores escolares. Também foram extintas as antigas Delegacias Regionais de Ensino
(DERE) e criados os 21 Centros Regionais de Desenvolvimento da Educacdo (CREDES),
reforcando a funcdo do estado como coordenador da cooperacdo com 0S municipios e
regulador e avaliador da educacdo. A partir deste momento, segundo Lima (2007), a agenda
da avaliagcdo comeca a se intensificar no Estado.

Trés elementos nortearam a reforma educacional deste periodo: a ideia da

continuidade das mudancas, iniciadas nos dois governos anteriores; o saneamento das
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financas do Estado, que permitiu um cenério econdmico mais favoravel e a credibilidade
diante das instituicGes do mercado; e a existéncia de mecanismos de participacdo social,
resultantes da modernizagdo das formas de gestdo puablica (NASPOLINI, 2000). A
mobilizacdo de todos os setores da sociedade, mediante este Gltimo elemento, consistia, para
Naspolini (2000), no principal desafio para a reforma educacional empreendida em sua
gestdo, com a finalidade de resgatar a credibilidade do sistema educacional do Estado.

Neste sentido, as acBes da Secretaria Estadual de Educacdo do Ceara estavam
centradas em trés eixos, “todos pela educacdo”, “educacdo de qualidade” e “educacdo para
todos”. Segundo Naspolini (2000), a participagdo social dos setores da sociedade, alvo do
primeiro eixo, foi um dos fatores que contribuiram para os avangos na educagdo cearense nos
segundo e terceiro eixos. No rol desses avancgos, o autor destaca a universalizacdo de 98% do
acesso ao ensino fundamental para criancas e adolescentes de 7 a 14 anos, a reducdo do indice
de abandono escolar, de 13,2% em 1995 para 10,5% em 1999, o desenvolvimento de
parcerias com setores da sociedade civil, bem como a adogéo de programas como o “Projeto
Tempo de Avancar” e a implantacdo de Ciclo de Formagéo, entre outros (NASPOLINI,
2001).

Segundo Naspolini (2001), a iniciativa do Ciclo de Formacdo € complementar a
conquista da universalizacdo, uma vez que além do acesso € necessario garantir a
permanéncia e 0 sucesso escolar. Quanto ao avango nas parcerias, 0 autor apresenta o
processo de implanta¢do do “Tempo de Avangar” como um exemplo bem sucedido. Iniciado
em 2000, o projeto seguia a metodologia do “Telecurso 2000 e tinha o intuito de elevar a
escolaridade dos cearenses na faixa etaria de 15 a 29 anos. Foi realizado através de um
convénio com a Fundacdo Roberto Marinho e a Editora Globo e contou com a adeséo de 174

municipios cearenses. Ainda sobre este projeto, ele afirma que

Uniram-se hum empreendimento do Instituto Multiplicar, empresas privadas,
instituicbes governamentais e internacionais que reconhecendo e
incentivando as atividades dos professores do projeto Tempo de Avancar, em
parceria com 0 governo do estado do Ceard e a Fundagdo Roberto Marinho,
remuneraram através de bonus em dinheiro no valor de R$ 20,00 por
disciplina e por aluno, o bom desempenho dos professores de 50.000 alunos
que tiveram melhor aproveitamento na conclusdo do Ensino Fundamental, o
que resultou no boénus médio de R$ 2.000 por professor (NASPOLINI, 2001,
p. 175.

Percebe-se, a partir dos dados apresentados pelo autor, que a perspectiva da qualidade
do ensino e do sucesso escolar almejada pelos setores mobilizados pelo governo cearense

estava associada a ideia da qualidade total da reforma gerencial, amparada nos resultados dos
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indicadores. No entanto, o indicador utilizado como parametro para a bonificagdo no projeto
Tempo de Avancar ndo estava atrelado aos resultados da avaliacdo em larga escala. Neste
periodo, o sistema de avaliacdo em larga escala do Estado ainda estava em fase de expanséo,
quando comecou a sofrer algumas alteragdes. A primeira delas na nomenclatura, passando a
se chamar, em 1996, “Sistema Permanente de Avaliacdo Basica do Ceard” (SPAECE). A
segunda modificacdo foi a decisdo de alterar as aplicacdes do SPAECE e do SAEB. Neste
sentido, em 1995, houve apenas a aplicacdo do SAEB. O quarto e o quinto ciclos de aplicacdo
do SPAECE ocorreram, respectivamente, nos anos de 1996 e 1998, abrangendo 27
municipios. Durante o quarto ciclo foi implantado o projeto de avaliacdo institucional das
escolas publicas. (MAGALHAES JUNIOR; LIMA; FARIAS, 2013).

Segundo Magalhaes Janior, Lima e Farias (2013), os ciclos de avaliacdo do SPAECE
foram interrompidos no ano 2000, quando estava prevista a aplicacdo do sexto ciclo, que seria
financiada pelo BIRD, mas que por questfes burocraticas e financeiras ndo foi realizada. No
mesmo ano, foi firmado um acordo entre a SEDUC-CE e o INEP para integrar as a¢des do
SPAECE e do SAEB, dessa forma, nos anos seguintes a aplicacdo da avaliacdo externa
passou a ser realizada através de provas respondidas via internet. Esta sistematica de
avaliacdo ficou conhecida como SPAECE-NET e durou apenas trés anos (2001, 2002 e 2003)
(MAGALHAES JUNIOR, LIMA, FARIAS, 2013)

Em termos da legislacdo educacional que associava algum tipo de premiagcdo aos
resultados destas avaliaces, durante o periodo em tela, foi aprovada a Lei n® 13.203, de 21 de
fevereiro de 2002, que instituiu o prémio educacional “Escola do Novo Milénio — Educacgéo
Bésica de Qualidade no Ceara”. Tratava-se de uma premiacdo, ndo incorporada aos
vencimentos dos servidores, concedida apenas uma vez, baseada nos resultados do SPAECE-
NET de 2001 das turmas de 82 série e 3° ano do Ensino Médio.

Dois aspectos merecem destaque em relacédo a este prémio, o primeiro € que destinava-
se basicamente as escolas da rede estadual e o0 segundo é que a concessdo da premiacdo ja
trazia um traco que marcaria as premiagc0es posteriores, para concorrer ao prémio, as escolas
deveriam fazer adesdo, no ano anterior a sua concessao, ao “Projeto de Melhoria da Escola”.
Ou seja, por meio da premiacdo, o Estado passa a exercer um controle sobre as escolas,
induzindo seus projetos internos a logica de um projeto elaborado pela SEDUC.

A concepcdo de democratizacdo presente na acdo estatal cearense, expressa no plano
de governo de Tasso Jereissati (1995-1998), compreende que a gestdo democratica é um
processo de aprendizagem politico e organizacional direcionado a todos os segmentos

escolares, tendo em vista as responsabilidades que eles passariam a assumir na conducao do
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projeto pedagdgico da escola. Neste processo, uma das estratégias utilizadas pelo governo do
Ceara foi a instituicdo do processo de escolha dos diretores das escolas da rede estadual de
ensino, no Estado do Ceara, através da aprovacdo da Lei n® 12.442, de 18 de maio de 1995.
Segundo a lei, a escolha dos diretores deveria ocorrer em duas etapas, a primeira constava de
uma prova escrita e do exame de titulos, para aferir a competéncia técnica dos candidatos,
enquanto a segunda consistia na eleicdo direta, pela comunidade escolar, envolvendo os
candidatos aprovados na primeira etapa. Podiam votar os alunos, os pais e/ou responsaveis
pelos alunos, os professores e os demais servidores da escola. Apos a eleicdo, os candidatos
eleitos exerceriam um mandato de 03 anos, com direito a reelei¢do. Ao longo deste periodo os
diretores seriam avaliados anualmente com base na proposta de trabalho que eles elaboravam
no inicio dos mandatos, sob orientacdo da SEDUC-CE (CEARA, 1995).

Segundo Paro (1996, p. 378), o argumento que justifica a implantacdo de elei¢Ges para
diretores na politica educacional brasileira “fundamenta-se na crenca na capacidade do
sistema eletivo de neutralizar as praticas tradicionalistas calcadas no clientelismo e no
favorecimento pessoal”. No entanto, conforme o autor, estas praticas ndo foram suprimidas da
escola. Além da eleicdo de diretores, o governo destacava como acles viaveis a
democratizacdo a implantacdo de conselhos escolares e de formagéo continuada para gestores
(CEARA, 1995 apud RAMOS, 2002). Segundo Ramos (2002), a l6gica adotada pelo Governo
do Estado reforca a centralidade do papel do diretor escolar como responsavel pelo sucesso
escolar. Esta centralidade, segundo Oliveira (2010), vem acarretando uma intensificacdo no
trabalho do diretor, que torna-se o responsavel pela insercédo da logica gerencial nas relagdes
estabelecidas dentro da escola.

A segunda estratégia, adotada pelo Governo do Estado do Ceara, foi a proposta de
descentralizar a administracdo da educacdo cearense, mediante o processo de municipalizacdo
do ensino fundamental publico. Segundo Rosar (1995), a municipalizacdo como modalidade
de descentralizacdo no Brasil vem se concretizando desde a década de 1970. Neste periodo,
decorrente da reforma do ensino de 1° e 2° graus, estabelecida pela lei n°® 5.692/1971, varios
projetos foram implementados, visando dar suporte técnico e financeiro para organizacao das
redes de ensino nos municipios. Estes projetos foram financiados pelo Banco Mundial,
seguindo suas diretrizes, e foram elaborados sem a participacdo dos municipios, gerando
efeitos desagregadores no ambito municipal (RABELO, 2014). Seus objetivos eram: dar
suporte financeiro para os oOrgdos locais, visando alcancar as metas estabelecidas pelos
projetos (ROSAR, 1995).
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A primeira tentativa do Ceard para municipalizar o seu ensino fundamental esta
situada no maior destes projetos, o Projeto de Coordenacdo e Assisténcia Técnica ao Ensino
Municipal (PROMUNICIPIO), cujo objetivo geral “era o aperfeicoamento do ensino de 1°
grau, mediante acdes articuladas entre as administracfes estadual e municipal” (ROSAR,
1995, p. 59). Durante sua execucdo foram atendidos 39 municipios na regido do Baixo
Jaguaribe e do Litoral, viabilizando a criagio de 16 Orgdos Municipais de Educacio (OME)
(CEARA, 1994). Alguns tracos das estratégias utilizadas no PROMUNICIPIO influenciaram
a producdo do texto da Constituicdo Estadual do Ceara (1989) e da lei de municipalizacdo do
ensino publico (1995).

Na Constituicdo cearense de 1989, o tema da municipalizagdo € tratado no artigo 232,
que prevé a aprovacdo de uma lei estadual para dispor os critérios da municipalizacdo do
ensino. Esta orientacdo foi refor¢ada no ano seguinte através do Decreto n° 20.620/1990, que
oficializava o “Programa de Municipalizagao”. Estas duas proposi¢des revelam que a
descentralizacdo administrativa, via transferéncia das matriculas do ensino fundamental para
0S municipios, ja se constituia como uma intencdo de Tasso Jereissati desde o seu primeiro
mandato, no entanto, o tema so foi retomado posteriormente, quando foi destacado como um
dos pontos centrais da reforma educacional cearense, no seu segundo mandato.

Tendo como lema a expressao “Todos pela Educacao de Qualidade para Todos”, a
gestdo estadual no segundo mandato de Tasso Jereissati (1995-1998) compreendia que a
garantia de uma educacdo publica de qualidade destinada as camadas mais pobres da
sociedade, que estavam sendo trazidas para dentro da escola, dependia de um esforgo
coletivo, que envolveria a colaboracdo do poder publico, mediante parceria entre os trés entes
federados, bem como de outras instituigdes, como as universidades, 0s meios e comunicacéo e
o0 setor empresarial. Segundo Naspolini (1998), a aprovacao da Lei n® 12.452, de 06 de junho
de 1995, que dispbs sobre o processo de municipalizacdo do ensino publico no Ceard, teve
como objetivo construir um regime de colaboragdo e mobilizar varios segmentos da sociedade
cearense e dos poderes publicos na busca de uma educacdo de qualidade para todos.

A Lei da municipalizacdo, que ja estava prevista na Constituicdo Estadual de 1989, em
seu artigo 232, estabeleceu como objetivo, visando o fortalecimento da autonomia dos
municipios, a garantia das condi¢bes basicas para 0 municipio cumprir as suas
responsabilidades previstas na Constituicdo Federal, sobretudo no que dizia respeito a oferta
da educagdo em suas primeiras etapas. Para 0 alcance desse objetivo, a lei previa o
fortalecimento do poder de decisdo dos municipios, a maior disponibilidade de recursos e

encargos educacionais, por meio da colaboracdo com o Estado, que deveria prestar assisténcia
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quanto a estruturagdo dos 6rgdos municipais, a formacdo técnica dos profissionais e a
mobilizacio para o envolvimento da populacio (CEARA, 1995).

Para efetivar o processo de municipalizacdo, 0s municipios deveriam criar ou
revitalizar a Secretaria Municipal de Educacéo, elaborar o Plano Municipal de Educacdo, criar
e manter um Conselho Municipal de Educacdo, firmar um acordo de colaboragdo mutua com
0 Governo estadual, implantar uma sistematica de avaliacdo da qualidade do ensino. Além
disso, deveriam fazer cumprir o dispositivo constitucional de aplicacdo de 25% dos impostos
na manutencdo e desenvolvimento do ensino, implantar ou revisar os planos de cargos e
carreiras dos professores e criar e dinamizar um Fundo contébil municipal para captar
recursos para a educagio (CEARA, 1995).

Quanto a divisdo de responsabilidades entre o Estado e 0s municipios no processo de
municipalizacdo, a Lei n°® 12.452/1995 destacava que caberia aos municipios a incumbéncia
de assumir a construcdo, a ampliacdo, o equipamento e a manutencao das escolas de educacao
infantil e do ensino fundamental com recursos proprios ou em parceria com 0s demais entes.
Ao Estado caberia o0 apoio técnico e financeiros aos municipios, estabelecendo junto com eles
a politica de formacdo de pessoal e fiscalizando o cumprimento das normas. Quanto a
competéncia conjunta dos dois entes, destacavam-se a adocdo de estratégias para a
universalizagdo dos anos finais do ensino fundamental, o estabelecimento de um padréo de
qualidade para o ensino publico e a realizacdo da avaliacdo da qualidade do ensino, em
parceria com outras instituicdes (CEARA, 1995). O maior destaque desta lei, no que se refere
a introducdo de mecanismos de accountability educacional, estd no inciso VI do artigo 10,

que incluiu como diretriz para o processo de municipalizagdo

a implantacio de sistemas de avaliacdo de resultados da Municipalizagéo,
para identificar as necessidades de compensacdo financeira e cooperacao
técnica, aferir a aprendizagem dos conteddos dos alunos do ensino
fundamental e definir mecanismos de responsabilizacdo e prestacdo de
contas (CEARA, 1995) [destaque meu].

Um trago do papel indutor do Estado e das condicionalidades que acompanham a
proposta de regime de colaboracdo é que, segundo o artigo 16 da Lei n° 12.452/95, os
municipios que fizessem adesdo & municipalizacdo teriam prioridades e vantagens em relagédo
ao repasse de recursos do Estado. As defini¢bes contidas nos artigos 10 e 16 mostram que o
governo do Estado do Ceara antecipou em uma década a légica de gestdo educacional que o
Governo Federal iria tornar mais visivel a partir de 2007, com o Plano de Metas
Compromisso Todos Pela Educagdo, com a adocdo de um regime de colaboragdo sob

condicionalidades.
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Outra iniciativa do Governo do Estado no Ceara, visando induzir o processo de
municipalizacdo do ensino pablico, foi a criacdo do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento da
Escola (FADE), instituido por meio da Lei n°® 12.622, de 18 de setembro de 1996. O FADE
destinava recursos diretamente para as escolas estaduais, com base em trés critérios: o custo
aluno-qualidade; a natureza do servico prestado pelo estabelecimento de ensino; e a avaliagcdo
da qualidade e desempenho da escola (CEARA, 1996). Também estabelecia que a deliberacéo
e a fiscalizacdo, quanto a aplicacdo desses recursos, deveria ser responsabilidade dos
conselhos escolares. A politica desenvolvida através do FADE, com a vinculacdo de recursos
a quantidade de alunos matriculados e a transferéncia da autonomia financeira para as escolas
gerirem 0s parcos recursos que recebiam do governo estadual, constituia um esforco, a
municipalizacdo, semelhante ao que ocorreu, no mesmo periodo, no ambito nacional com a
criacdo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacéo
do Magistério (FUNDEF).

As iniciativas voltadas para o processo de municipalizacdo e descentralizacdo
administrativa contribuiram para a ampliacdo da oferta do ensino fundamental pelos
municipios. O avango neste processo permitiu a construcdo de um discurso acerca da
colaboragdo na educacéo cearense, que ganhou maior centralidade a partir de 2007, conforme

seré destacado no capitulo seguinte.

3.3 Gestdo por Resultados (GpR): antecedentes das politicas de accountability
educacional no Ceara (2003-2006)

As eleicdes estaduais de 2002 representaram o fim do periodo conhecido como “Era
Tasso” (1987-2002). Embora o governador eleito pertencesse ao mesmo partido de Tasso e ter
sido por ele indicado, sua candidatura ndo logrou hegemonia dentro do grupo tassista e foi
construida como um anti-ethos a figura do seu antecessor (CARVALHO, 2008). A despeito
da oposigéo construida em relacdo a Tasso Jereissati, Lucio Alcantara (PSDB-CE), eleito para
ocupar o cargo de governador do Estado durante o quadriénio 2003-2006, deu continuidade as
diretrizes dos governos anteriores, mantendo a perspectiva da descentralizacdo da gestdo e da
racionalizacdo dos gastos, seguindo uma logica gerencial de cunho neoliberal de terceira via.

A gestdo de Lacio Alcantara tratou com prioridade o tema da reforma do Estado. Por
um lado, adotou a politica do Governo Federal, 0 PNAGE. Segundo Costa Junior (2014), este
programa representou um importante passo na transi¢do do modelo burocréatico para o modelo

gerencial na administracdo publica do Ceara, proporcionando ao Estado um melhoramento
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nas condicBes técnicas e materiais para se alcangar a proposta de efetividade e a transparéncia

nas politicas publicas. Nas palavras do autor,

No que se refere especificamente ao Estado do Ceara, pode-se afirmar que 0s
recursos do PNAGE propiciaram uma modernizacdo no &mbito da Secretaria
de Planejamento e Gestdo até entdo inimaginavel de ser implementada
apenas com recursos proprios, comprovados pela reestruturacdo fisica do
o0rgdo, pela aquisi¢cdo de materiais e mobiliarios modernos, pela capacitagéo
de todos os seus servidores, pela aquisi¢cdo de equipamentos de tecnologia da
informacdo e comunicacdo de ponta, pela reformulacdo de processos e pela
disseminacdo de uma metodologia de gerenciamento de projetos replicada
em outros projetos (COSTA JUNIOR, 2014, p. 43).

O processo de modernizagdo da gestdo publica cearense também estava presente no
Plano de Governo da gestdo de Lucio Alcantara (2003-2006). Segundo Maia Junior e Holanda
(2006), este Plano, intitulado “Ceara Cidadania: Crescimento com Inclusdo Social” (2003),
tinha como objetivo sintese a busca pelo crescimento econdmico associado a uma maior
inclusdo social e foi estruturado em quatro eixos de articulagdo, usados como parémetro para

a definicdo das acdes prioritarias do governo.

O primeiro eixo, denominado Ceara Empreendedor, representa a dimensao
econdmica; o segundo, Ceara Vida Melhor, representa a dimenséo social; o
terceiro, Ceara Integracdo, a dimensao territorial; e o Ultimo, Ceara a Servico
do Cidadao, a dimensdo de governanga (MAIA JUNIOR; HOLANDA,
2006).

Para cada eixo foram definidas estratégias operacionais, partindo de Politicas de
Desenvolvimento orientadas para um foco, cujas diretrizes apontavam os resultados a serem
alcancados pelo Estado em cada area de atuacdo e definiam os instrumentos para sua
mensuracdo. O primeiro e o terceiro eixos adotaram, respectivamente, a “Politica de
Desenvolvimento Econdmico (PDE)”?, cujo foco era a promocdo das condigbes para o
crescimento econdmico das principais regibes do Estado, tendo como diretriz a
competitividade, e a “Politica de Desenvolvimento Regional”%, cujo foco eram as cidades.

A proposta de implantacdo da “Gestdo por Resultados” na administracdo publica
estadual foi abordada no eixo quatro. Intitulado “Ceara a Servigo do Cidadido”, este eixo
adotou a “Politica de Fortalecimento da Governanca (PFG)”, compreendida como um

programa guarda-chuva sob o qual as demais politicas deveriam ser trabalhadas. Seu foco era

22 A partir desta politica esperava-se a expansdo do emprego e da renda e a reducdo da pobreza, para tanto,
Estado investiu em infraestrutura competitiva, politicas de inovag¢do e empreendedorismo e incentivos a
industria, comércio, agronegocio e turismo (MAIA JUNIOR, HOLANDA, 2006)

2 A politica de Desenvolvimento Regional tinha por diretriz propiciar o equilibrio do desenvolvimento regional
do Estado, mediante melhor distribuicdo regional de renda e emprego e promocéo da incluséo social. Para tanto,
foi elaborado o projeto de qualificacdo e fortalecimento das cidades pélos do Estado
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o cidadao e sua diretriz o provimento de bens e servigos publicos de qualidade aos cearenses.
Os resultados almejados pela PFG visavam o fortalecimento do planejamento publico,
aperfeicoando o processo or¢camentario e melhorando a qualidade dos gastos puablicos. O
instrumento utilizado para o alcance do resultado deste eixo foi a criacdo de um arcabouco
institucional para dar suporte ao fortalecimento da governanga (MAIA JUNIOR, HOLANDA,
2006).

Neste sentido, 0 “Modelo de Gestdo Publica por Resultados” (GpR) foi amplamente
difundido no Estado através de estudos técnicos realizados por servidores do Estado que
resultaram nos documentos Holanda, Rosa e Alburquerque (2004) e Holanda (2006). A
producéo destes documentos compds 0 conjunto de iniciativas adotadas pela gestdo estadual,
a partir de 2003, no processo de institucionalizacdo de uma estrutura organizacional legal para
dar suporte a implantacdo da GpR. A primeira acdo neste sentido foi a aprovacdo da Lei n°
13.297, em 07 de mar¢o de 2003, que alterou a estrutura da administracao estadual e criou a
Secretaria de Planejamento e Coordenacdo (SEPLAN) (HOLANDA; ROSA,;
ALBUQUERQUE, 2004).

No més seguinte foi criado o IPECE, por meio da Lei n° 13.301, de 14 de abril de
2003, uma autarquia vinculada a SEPLAN que tinha como objetivo “realizar estudos para
subsidiar a elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas e contribuir na
formulagio de estratégias de desenvolvimento” (CEARA, 2003). O IPECE, desde a sua
criacdo, constitui-se, como um espaco, na estrutura do Estado strictu senso, que atua como um
aparelho difusor da logica reformista gerencial. Uma terceira iniciativa, visando
institucionalizar a GpR, foi a criacdo, por meio do Decreto n° 27.524 de 09 de agosto de 2004,
do “Comité de Gestao por Resultados e Gestdo Fiscal” (COGERF), responsavel por definir
diretrizes e dar suporte a organizacdo administrativa do Governo do Estado, visando a
racionalizacdo dos gastos publicos e o desenvolvimento do seu modelo de gestdo (CEARA,
2004). De acordo com o mencionado decreto, 0 COGERF era composto por titulares de cinco
secretarias estaduais, uma secretaria executiva e trés grupos técnicos, um deles o Grupo
Técnico de Gestdo por Resultados (GTR).

Segundo Holanda, Rosa e Alburquerque (2004), para garantir a implantacdo da
“Gestdo por Resultados” na administracdo estadual cearense cinco desafios precisavam ser
superados. A transformacdo da cultura organizacional dos 6rgdos do Estado, incutindo a
responsabilizacdo nos servidores, a implementacdo de uma sistematica de avaliagdo e de um
planejamento estratégico das a¢Oes estatais, 0 envolvimento de todos 0s niveis das instituicoes

estatais e a preparacdo do corpo funcional, por meio do treinamento e da capacitacao para
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lidarem com as demandas do novo modelo. O governo do Ceard, segundo os autores, dessa
forma, passou a assumir uma postura mais empreendedora, pautada na ideia do cidaddo como
cliente, monitorando e avaliando os resultados, mantendo o controle sobre os objetivos e
metas tracadas (HOLANDA,; PETTERRINI; BARBOSA, 2006).

Um fator importante para a implantacdo da GpR foi o ajuste fiscal empreendido pelo
Governo do Estado no durante a gestdo de Lucio Alcantara. Segundo Holanda, Petterini e
Barbosa (2006), diante de um contexto de reducdo na arrecadacdo da receita, 0 Governo do
Ceara perseguiu o0 objetivo de construir uma solida posicao fiscal que lhe garantisse uma
maior capacidade de investimentos futuros. A busca pelo equilibrio fiscal se deu mediante trés
estratégias, a elevacdo da receita propria do Estado, a reducdo das despesas de custeio
corrente e a captacdo de novos recursos via operacbes de crédito de custo atraente
(HOLANDA,; PETTERRINI; BARBOSA, 2006).

No ambito da terceira estratégia foi firmada uma parceria entre 0 Governo do Estado
do Ceard e 0 Grupo Banco Mundial (GBM), efetivada mediante uma operacéo de crédito que
ficou conhecida como SWAP (Sector Wide Aprroach ou Abordagem Setorial Abrangente). O
SWAP, consistiu na primeira experiéncia do Banco Mundial na concessdo de crédito a um
ente subnacional no pais. Seu formato de execucdo foi elaborado por técnicos do Governo do
Estado e do GBM e tinha como objetivo “contribuir para a ampliagdo dos avangos sociais e
do crescimento economico do Ceara, assim como a modernizagdo institucional do Estado”
(MEDEIROS, CARVALHO, ANO). A primeira fase do SWAP teve vigéncia de 18 de
setembro de 2005 a 31 de dezembro de 2007, envolveu um empréstimo de US$ 149,75
milhdes e foi abarcada pelo “Projeto Ceara Multisetorial e Inclusdo e Desenvolvimento
Social”.

As iniciativas previstas pelo governo estadual para o setor educacional estavam
contidas no eixo dois do Plano de Governo de Lucio Alcantara (2003). Este eixo adotou a
“Politica do Desenvolvimento Social (PDS)”, que tinha como foco os individuos cearenses,
compreendendo que sua inser¢do no ambiente econdmico social traria como beneficio a sua
qualidade de vida, que era a diretriz desta politica. A melhoria do acesso a educacao, saude,
moradia, renda e seguranca era o indicador para os seus resultados. Os instrumentos utilizados
foram as parcerias com 0s municipios. Segundo Maia Junior e Holanda (2006), na
instrumentacdo deste eixo o Estado devia exercer uma fungdo mais incentivadora do que

operadora, 0 que demonstra o seu alinhamento ao ideario do neoliberalismo da Terceira Via.



74

Neste caso, para 0s autores, algumas iniciativas foram importantes para a inovagao da gestéo
publica cearense, como a criagdo do “Prémio Ceara Vida Melhor”?*

O programa de governo, no periodo de 2003 a 2006, especifico para a area da
educacdo foi denominado “Escola Melhor, Vida Melhor”, que, segundo Vieira (2007), tinha
como orientacdo a garantia de uma escola de qualidade, cujo foco seria a aprendizagem dos
alunos. As acBes desta area foram coordenadas por Sofia Lerche Vieira?®, que ocupou o cargo
de Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara durante a gestdo de Lucio Alcantara. Um dos
objetivos estratégicos, deste eixo, da atuacdo do Governo do Estado consistia em “Elevar a
qualidade da educagdo e o perfil educacional da populacdo”. O alcance deste objetivo
perpassava quatro linhas de acdo 1) a agdo compartilhada entre o poder publico e a sociedade
civil nas politicas de educacdo; 2) o desenvolvimento profissional permanente e a valorizacao
do educador; 3) a gestdo democratica com participacdo e controle social; e 4) a educacao de
qualidade e inclusdo social (CEARA, 2003).

Para a operacionalizagdo destas linhas de atuacdo, foram desenvolvidos 10 programas
prioritarios para serem executados pela Secretaria de Educacédo, dentre os quais destacam-se,
para 0s objetivos deste trabalho, a regulamentacéo e efetivacdo do regime de colaboracéo
entre o Estado e os Municipios, a garantia de qualidade da escola com foco na aprendizagem
do aluno, o aprimoramento do processo de formacdo e valorizacdo dos servidores da
educacdo, a modernizagdo do processo de gestéo e controle social do sistema de ensino e 0
aperfeicoamento do processo de avaliacdo institucional e dos resultados educacionais
(CEARA, 2003; VIEIRA, 2007).

A acdo desenvolvida no ambito do projeto “Escola Melhor, Vida Melhor” aproxima-se
da ldgica adotada no plano de governo que o antecedeu, o qual colocava a escola como ponto
de partida para a acdo governamental. No entanto, cabe destacar que, em ambos 0s projetos, a
despeito da preocupacdo anunciada em relacdo a melhoria da aprendizagem, havia um

contexto de reducdo de gastos por parte do Estado. Dessa forma, entende-se que estas

2 «O Prémio Ceara Vida Melhor é constituido de certificagdo financeira pelas melhorias alcancadas pelos
municipios e destina-se exclusivamente aos projetos desenvolvidos pelo poder publico municipal e pelas ONGs
que promovem a inclusdo social, a melhoria da qualidade de vida e a reducdo das desigualdades nos municipios.
Os recursos da compensacdo financeira sdo oriundos do Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP)”
(HOLANDA et al, 2006, p. 148).

25 Também atuou como membro do Comité Assessor da Area da Educacio do CNPq (2011-2014), foi secretaria
de educacdo do municipio de Aracati-CE (2017) e professora da Universidade Federal do Ceard (UFC), da
Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB) e da Universidade Nove de
Julho (UNINOVE). Atualmente é professora permanente do Programa de Pds-Graduagdo em Educacéo (PPGE)
da Universidade Estadual do Ceard (UECE), consultora e bolsista produtividade do CNPg, membro do corpo
editorial da Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE) e da Editora Liber Livro.
Pesquisa e tem varias publicacGes nos temas da politica, histéria e gestdo da educacao.
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iniciativas acabaram fortalecendo a ideia da descentralizacdo administrativa e financeira,
mediante transferéncia de parte da responsabilidade do Estado para as escolas, bem como da
responsabilizacdo dos diretores, que, mesmo que eleitos, passaram a ter que buscar parceiras
com a sociedade civil para garantir recursos para a escola.

A ldgica adotada pelo plano de governo de Lucio Alcéantara foi semelhante ao que se
instalou nas politicas de ambito federal, nas quais a atuagdo do Estado, visando a promocéo
do regime de colaboragdo, centrava-se na assisténcia técnica, financeira e pedagdgica aos
municipios, mediando a formacéo, de carater gerencial, dos dirigentes locais. Esta forma de
colaboracdo, no entanto, exigia, como contrapartida dos municipios, uma condicionalidade, a
adesdo “voluntaria” ao SPAECE. Segundo Magalhdes Junior, Lima e Farias (2013), este
periodo foi de relevante importancia para o SPAECE, com sua expansdo, em 2003, para as
escolas estaduais de todos os municipais cearenses. No ano seguinte, a avaliacdo passou a

contemplar também as escolas das redes municipais. Este periodo, também, representa

um importante marco na histéria do SPAECE pelo fato de inserir neste
processo avaliativo a existéncia de varios relatorios e boletins escolares que
surgiram na perspectiva de possibilitar um trabalho pedagdgico consistente
nas escolas com os dados das avaliagBes realizadas (MAGALHAES
JUNIOR; LIMA; FARIAS, 2013, p. 68)

Durante esta gestdo os ciclos de avaliagdo do SPAECE ainda eram bianuais,
alternando com a aplicacdo do SAEB. Nos dois ciclos que correspondem ao periodo em tela,
2004 e 2006, a avaliacdo estadual utilizou a mesma escala de desempenho adotada pelo
SAEB. No intervalo entre as duas aplica¢cbes do SPAECE o SAEB sofreu uma reformulagéo,
quando foi criada a Prova Brasil. Demonstram o crescimento do SPAECE, neste periodo,
dados relativos a sua aplicacdo, em 2003, quando a avaliacdo passou a atingir todos o0s
municipios, foram mais de 28 mil alunos avaliados na 82 série do EF e no 3° ano do EM. Em
2004, este numero saltou para 187.557 alunos, sendo 72.787 da rede estadual e 114.790 das
redes municipais (VIEIRA, 2007).

Neste periodo, a atuacdo do governo estadual contribuiu para a constru¢cdo de uma
cultura de avaliacdo na educacgdo publica cearense, através da producdo de dados sobre os
resultados das avaliagcbes no estado e do planejamento estratégico das acdes tendo como
referéncia as metas educacionais. A partir da socializacdo dos indicadores educacionais
mensurados nas avaliacfes em larga escala, a Secretaria Estadual de Educacdo promovia uma
pedagogia da difusdo de resultados (VIEIRA, 2007). Segundo Vieira (2007), a ampliacdo do
SPAECE contribuiu, por um lado, para a elevacdo do desempenho dos alunos e, por outro,

para a ampliacdo do potencial pedagdgico do uso dos seus resultados. Para a autora, a partir
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desta fase da avaliacdo em larga escala no Ceard, o governo passou a contar com diferentes
relatorios, publicados e divulgados em todo o Estado, que subsidiaram as acles de
planejamento, significando um avanco sem precedentes para as escolas, ao disponibilizar
instrumentos para identificar suas préprias fraquezas e potencialidades. A autora destaca, no
entanto, a auséncia do carater punitivo destas iniciativas (VIEIRA, 2007).

Nesse sentido, a gestdo de Lucio Alcantara (2003-2006) representou um importante
momento na construcao das politicas de accountability na educacéo cearense, avancando na
definicdo de mecanismos de responsabilizacdo branda das escolas e agentes educacionais.
Neste periodo, foi instituido o Programa de Modernizacdo e Melhoria da Educacdo Basica
(PMMEB), por meio da Lei n° 13.541, de 22 de novembro de 2004. O PMMEB era destinado
as escolas da rede publica estadual e tinha como objetivo o desenvolvimento de acGes
direcionadas para a melhoria dos indicadores educacionais, mensurados pelo SPAECE, e para
a gestdo da educacdo, através da incorporacdo do planejamento estratégico. De acordo com a
Lei n° 13.541/2004, a Secretaria de Educacdo deveria estabelecer metas para nortear o
planejamento das escolas estaduais. Para participar do programa, as escolas deveriam assinar
um termo de adesdo junto a Secretaria de Educacdo, comprometendo-se a melhorar seus
indicadores educacionais e a direcionar seu projeto politico pedagdgico, seu regimento e o
PDE escola para o alcance das metas estabelecidas pelo SPAECE.

No ambito do PMMEB foi instituido o “Selo de Qualidade da Educagdo Basica do
Estado do Ceara”, que era atribuido as escolas em duas etapas, o “Selo Certificacdo” e o “Selo
Escola Destague do Ano”. A cada ano, a SEDUC-CE deveria lancar um regulamento,
orientando quanto aos critérios para concessdo do Selo Certificacdo, a partir destes critérios,
as escolas seriam avaliadas por comissdes regionais e estadual, escolhidas pela Secretaria de
Educacdo. Para concorrer ao Selo Escola Destaque do Ano, as escolas deveriam receber o
Selo Certificacdo. Em 2005, com a aprovacgdo da Lei n° 13.665, de 20 de setembro de 2005,
foi estabelecida uma premiacéo, em dinheiro, para os servidores e professores lotados nas 50
melhores escolas contempladas com o Selo Certificagdo. O valor da premiagdo ndo era
incorporado aos vencimentos dos servidores.

Compbs o conjunto de iniciativas deste periodo a criacdo do Comité Cearense pela
Eliminacdo do Analfabetismo Escolar (CCEAE), que mobilizou diversos setores da sociedade
civil na busca de solugdes para os problemas educacionais do Estado. O CCEAE foi um
acordo, firmado em 2004, envolvendo a Assembleia Legislativa do Ceara, o UNICEF, a
Unido do Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), a SEDUC-CE e o Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Esta iniciativa
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decorreu da divulgacdo, em 2003, dos resultados do SAEB 2001, que revelou a realidade do
analfabetismo no Ceard. Segundo dados apresentados no relatério final do CCEAE, 21,83%
das criancas de 7 a 14 anos, no Estado, eram analfabetas, de acordo com o SAEB 2001.

Com o objetivo de identificar os fatores que produziam o analfabetismo escolar no
Ceard, o CCEAE desenvolveu trés pesquisas, envolvendo a aplicacdo de testes de leitura,
escrita e compreensdo textual para alunos da 22 série do Ensino Fundamental, o exame dos
programas de curso das licenciaturas que formavam os professores alfabetizadores, nas
universidades cearenses, e a analise da organizacdo do trabalho nas escolas e da atuacdo dos
professores alfabetizadores (CEARA, 2012a). A partir dos dados produzidos durante as
atividades deste comité foi elaborado um documento que subsidiou a criagdo do Programa
Alfabetizacdo na ldade Certa (PAIC), que se tornaria um programa prioritario para o

executivo estadual a partir de 2007.



4. INTENSIFICACAO DAS POLITICAS DE ACCOUNTABILITY NA EDUCACAO
PUBLICA CEARENSE: GESTAO POR RESULTADOS E RELACAO ENTRE
ESTADO E MUNICIPIOS (2007-2014)

O presente capitulo investiga as iniciativas do governo cearense no setor da educacao,
entre 2007 e 2014, que visavam fortalecer o modelo de gestdo publica voltado para 0s
resultados das avaliacGes externas e a elevacao dos indicadores educacionais. Compreende-se
que tais iniciativas, que caracterizam a adog¢do dos mecanismos de accountability educacional,
estdo permeadas por dois processos. O primeiro € o histérico das reformas da educacédo
implementadas no Estado do Ceard, a partir da década de 1990, que, tendo em vista 0
avancado processo de municipalizacdo do ensino publico, resultou no fortalecimento de um
tipo de relacdes federativas entre Estado e municipios marcado por condicionalidades. O
segundo processo refere-se ao lancamento do PDE (2007) e a criacdo do IDEB, em 2007, que
veio acompanhada de uma série de estratégias do Governo Federal no ambito do Plano de
Metas Compromisso Todos Pela Educacdo, replicada nos estados e municipios, visando a
difusdo, inducdo e criacdo de ambiéncia favoravel a um cultura de desempenho na educacéo
publica (LIRA, 2013).

O texto inicia-se com a contextualizagdo do cenario politico cearense, que propiciou a
eleicdo de Cid Gomes (PSB-CE) ao governo do Estado, no ano de 2006, bem como apresenta
0 seu projeto de gestdo como uma continuidade do “mudancismo”. Analisa, a partir da
legislacdo e dos documentos produzidos no ambito do Estado, o processo de cria¢do do PAIC,
carro-chefe das iniciativas da administracdo estadual para o setor educacional, a ampliacéo do
SPAECE e a institucionalizacdo das politicas que consolidaram a triade: avaliacdo,
divulgacdo publica dos resultados e mecanismos que premiacdo e punicdo, que segundo
Freitas (2012) caracterizam o accountability educacional.

Nesta analise, destaca-se a criacdo de mecanismos de indugdo financeira utilizados
pelo governo estadual nas suas relagdes com os municipios, visando a elevacdo dos
indicadores educacionais mensurados pelo IDEB. Duas principais medidas foram instituidas
com este objetivo, a aprovacdo da Lei n® 14.023/2007, que trata do repasse da quota parte do
ICMS, com base nos indices da educacdo, saide e meio ambiente, e a instituicdo do Prémio
Escola Nota Dez (2009). Para compreenséao destes mecanismos, foram analisados a legislacéo
que as regulamenta e os documentos, produzidos pelo Governo e seus interlocutores, visando
sua divulgacdo, bem como foram localizados, no catalogo de teses e dissertacdes da CAPES,

trabalhos que abordam, especificamente, estas politicas.
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Destacam-se, também, as estratégias adotadas pelo Governo do Ceara para o
convencimento dos sujeitos educacionais em torno do seu projeto de gestdo, a saber: a
formacdo gerencial para gestores publicos e a producdo de conhecimentos acerca do novo

modelo de gestdo, contribuindo para a sua disseminacao.

4.1 O Governo Cid Gomes (PSB-CE) e a continuidade das reformas gerenciais (2007-
2014)

A eleicdo de Cid Gomes (PSB-CE), em 2006, para o cargo de governador do Estado
do Ceard, ndo significou uma ruptura na conducdo do projeto de reforma gerencial do Estado
e da educacdo, sob a otica neoliberal de Terceira Via. No entanto, seus dois mandatos (2007 -
2010/ 2011-2014) representaram a construgcdo de um novo ciclo politico na politica cearense,
permeado por contradices e trocas de partido (CARVALHO, 2008, 2014). Segundo
Carvalho e Aquino (2011), o ciclo politico dos Ferreira Gomes emergiu de uma ruptura dentro
do grupo politico liderado por Tasso Jereissati. Seus dois principais lideres iniciaram suas
trajetérias politicas no PSDB. Em 1990, Ciro Gomes foi eleito o primeiro governador do
Brasil pelo PSDB, sob indicacdo de Tasso Jereissati.

Cid Gomes, por sua vez, foi eleito deputado estadual pelo PSDB-CE por dois
mandatos, em 1990 e 1994, e prefeito de Sobral em 1996, migrando para o PPS, partido pelo
qual conquistou a reeleicdo em 2000. Segundo Carvalho e Aquino (2011), a imagem de Cid
ganhou notoriedade como um “gestor competente” apds ser apresentado nas campanhas de
TV do PSDB como exemplo de administragdo a ser adotado na capital do Estado.
Contraditoriamente, foi, também, durante sua gestdo na prefeitura de Sobral que ele se
aproximou do PT, partido ao qual esteve coligado e que ocupou o cargo de vice-prefeito
(CARVALHO, AQUINO, 2011).

Em virtude do seu passado fortemente atrelado a figura de Tasso Jereissati, a
campanha eleitoral de Cid Gomes em 2006, contou com o apoio informal do ex-governador e,
em contrapartida, ndo apresentou criticas aos “Governos das Mudangas”. Portanto, sua vitoria
no primeiro turno das elei¢bes, com 62% dos votos validos, ndo significou a derrota politica
de Tasso, nem a ruptura com o projeto mudancista. Segundo Carvalho (2008), mesmo sem
concorrer ao cargo de governador, Tasso Jereissati participou decisivamente do processo
eleitoral de 2006, assim como fez nas elei¢bes de 2002, conseguindo conduzir, ele proprio, o

encerramento do seu ciclo politico. Esta transicdo dos ciclos politicos, mediada pelo préprio
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Tasso Jereissati, pode ser vista como uma transicdo pelo alto, caracteristica presente na
politica do pais.

Em seu primeiro mandato (2007-2010), Cid Gomes montou uma equipe de governo
composta por seus aliados oficiais ha campanha, com a presenca de membros do PSDB, e por
pessoas indicadas diretamente por ele, como a ex-Secretaria de Educacdo do municipio de
Sobral, na gestdo do préprio Cid Gomes (1997-2004), lIzolda Cela, que assumiu a mesma
pasta no ambito estadual. Nas elei¢Ges de 2010, ao articular, sob o seu comando, uma ampla
coalizdo governamental que lhe garantiu uma ampla coligacdo de partidos, Cid Gomes
consolidou a sua forca politica no Estado, rompendo com o grupo politico de Tasso e
imprimindo-lhes a primeira grande derrota eleitoral (CARVALHO; AQUINO, 2011).

Dessa forma, Cid Gomes conquistou a reeleicdo em primeiro turno, nas elei¢des de
2010, e manteve o0 seu projeto de governo por mais quatro anos. A Secretaria de Educacao do
Estado permaneceu sob o comando de lzolda Cela e as iniciativas na area tiveram
continuidade. As reduzidas criticas as politicas educacionais revelava a hegemonia alcangada
pelo Estado em relacdo ao seu projeto de gestdo publica para o setor, visto que desde o inicio
dos governos mudancistas este ndo foi questionado apesar das mudancas no comando da
administracdo estadual.

Dada a continuidade das reformas gerenciais, a despeito da mudanga do ciclo politico,
no periodo em analise, pode-se afirmar que, assim como ocorreu no ambito federal, com a
transi¢ao da “Era FHC” para a “Era Lula”, as iniciativas e politicas implementadas pelo
governo cearense, no setor educacional, a partir de 2007, contribuiram para a disseminacéao e
consolidacdo do modelo gerencial de gestdo da educacdo publica, fortemente alinhado aos
principios do neoliberalismo de Terceira Via e sob a ingeréncia dos grupos empresariais e dos
organismos internacionais, com destaque para 0 Grupo Banco Mundial. No entanto, o
gerencialismo cearense foi permeado por hibridismos e contradi¢cbes, que devem ser
analisados a luz da complexidade do seu cenério politico, econémico e social.

Para compreender a forma como o gerencialismo foi adotado na gestdo publica
cearense, durante o periodo do ciclo politico dos Ferreira Gomes (2007-2014), cabe trazer as
analises de Lima e Gandin (2017) quanto as caracteristicas desse modelo de gestdo publica.
Segundo os autores, recorrendo a Clarke e Newman (1997 apud LIMA; GANDIN, 2017, p.
731), “o gerencialismo ¢ uma concep¢ao que busca uma mudanga cultural que comega pela
transformag¢do do Estado”, estendendo-se para a sociedade e passando por mediagOes e

traducBes em cada contexto especifico.
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Os hibridismos e contradi¢cdes, segundo Lima e Gandin (2017), podem ser
compreendidos como ajustamentos na politica neoliberal, realizados pelas fracdes da
burguesia local no poder, visando a conciliacdo entre os interesses do capital e as demandas
sociais para o setor educacional. Tais ajustes, agregando o0s preceitos da Terceira Via,
permitiram a incorporacdo e ressignificacdo dessas demandas sociais aos temas da politica
educacional, sem alterar as estruturas de poder, nem 0s objetivos do projeto capitalista
vigente. Ao mesmo tempo, contribuiram para a criacdo e difusdao de um discurso hibrido, que
mesclava a defesa das politicas de responsabilizacdo educacional com a defesa da equidade e
da justica social. Esta construgdo discursiva favoreceu a aceitacdo e o consentimento de
setores ligados ao campo do trabalho, antes criticos do neoliberalismo do PSDB.

No Ceard, a execucdo das politicas educacionais implementadas durante os governos
Cid Gomes (PSB-CE) seguiu sem maiores resisténcias e oposicdo politica. As estratégias
utilizadas pelo Estado, no tocante a formacéo gerencial dos gestores publicos e escolares e a
disseminacdo de documentos e informagdes educacionais enaltecendo suas agbes como
praticas exitosas de gestdo publica, contribuiram para a conquista da hegemonia alcancada por
estes governos no setor educacional.

Nesse sentido, pode-se afirmar que, embora tenha ocorrido uma mudanga no ciclo
politico do Ceara e que setores mais progressistas tenham passado a integrar o governo, o
projeto mudancista, que é gerencial e neoliberal, pois prevé a reforma do Estado para atender
as necessidades do capital, continuou em curso, assumindo novas fei¢fes, que Ihes foram
necessarias para garantir o consentimento dos educadores, mas que, no geral, permitiu o
alcance do objetivo de manter a educacao submissa aos ditames do mercado, com a contengéo
de gastos.

Esta perspectiva de continuidade entre os governos de Lacio Alcantara e Cid Gomes
encontrou materialidade em dois aspectos. O primeiro no ambito da administracdo publica
estadual, com a institucionalizacdo do modelo de Gestdo por Resultados (GpR), que foi sendo
construido e sistematizado ao longo da gestdo de Lucio Alcantara (2003-2006). Uma das
primeiras iniciativas da gestdo de Cid Gomes foi encaminhar a Assembleia Legislativa um
projeto de lei que propunha uma reforma administrativa, convertida na Lei n® 13.857, de 07
de fevereiro de 2007, modificando a estrutura organizacional do Estado. A referida Lei disp6s
sobre 0 novo modelo de gestdo estadual e alterou a estrutura administrativa vigente desde a
gestdo anterior. A partir da nova estrutura organizacional, o0 modelo de gestdo do poder

executivo estadual passou a ser pautado no principio da Gestdo por Resultados.
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O segundo aspecto, caracteristico da continuidade da reforma gerencial no Estado
entre os referidos governos, esta situado no ambito da educacdo. Trata-se da continuidade das
experiéncias decorrentes dos resultados do estudo realizado pelo Comité Cearense para a
Eliminacdo do Analfabetismo Escolar (CCEAE) e a institucionalizacdo do PAIC como
politica publica para todo o Estado. Diante dos aspectos expostos, pode-se afirmar, portanto,
que o projeto mudancista continuou sendo executado no Estado a despeito das mudancas
politico-partidarias e do ciclo politico, tratando-se mais de uma disputa pelo comando de um
mesmo projeto, embora com suas especificidades, do que uma disputa entre projetos
diferentes e antagbnicos.

Assim, como esteve presente nos discursos oficiais dos diferentes governos, a ideia
que predominava era a de administrar um Estado em crise, através de parcerias com o setor
privado, dos cortes de gastos sociais, da focalizacdo das politicas e da descentralizacdo
administrativa. Este Ultimo aspecto, quando aplicado ao setor educacional cearense, foi
materializado na municipalizacdo da matricula do ensino fundamental, que teve inicio nos
primeiros governos mudancistas e avangou nos governos de Cid Gomes.

Segundo dados divulgados pelo Estado do Ceara, por meio do site “Estatisticas da
Educacao Bésica do Estado do Ceara”, em 2007, o avancado processo de municipalizagdo ja
havia reduzido a participacdo do governo estadual na oferta de matriculas do ensino
fundamental aos percentuais de 1,8% nos anos iniciais e 20,5% nos anos finais. Apds os oito
anos do governo Cid Gomes estes percentuais foram reduzidos, respectivamente, para 0,5% e
6,9%. No mesmo periodo, a oferta das redes municipais permaneceu como a predominante,
havendo, no entanto, uma ampliacdo no percentual de matriculas na rede privada. Os dados
apresentados pelo referido site, referentes a atuacdo da esfera privada nos anos iniciais da
educacdo basica, mostram um crescimento de matriculas de 8,5%, saltando de 15% das
matriculas em 2007 para 23,5% em 2015. Considerando-se 0s numeros absolutos de
matriculas, somente a oferta privada teve elevacdo na quantidade de matriculas no ensino
fundamental, subindo de 135.737, em 2007, para 163.293, em 2015.

Ainda em relacdo aos elementos da politica estadual que evidenciava a continuidade
das reformas gerenciais e da forte presenca dos organismos internacionais na gestdo publica
cearense, amparada na GpR, é de suma importancia ressaltar a relacdo estabelecida entre o
Governo do Estado e o Banco Mundial (BM), j& iniciada durante a gestdo de Lucio Alcantara
e que teve continuidade na década seguinte. Ao iniciar 0 seu primeiro mandato, ainda sob
vigéncia do Plano Plurianual (PPA 2004-2007), elaborado na gestdo anterior, Cid Gomes deu

continuidade ao projeto SWAP 1, cuja vigéncia se estenderia até o dia 31 de dezembro de
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2007. Finalizada a primeira etapa, 0 Governo do Estado renovou a parceria com BM e assinou
um novo contrato no valor de 240 milhdes de ddlares, para execugdo de uma segunda etapa,
denominada “Projeto de Apoio a Inclusio Social e Crescimento Econémico” ou SWAP 112,

O SWAP I objetivava o fortalecimento do sistema de gestéo por resultados do Estado
e a promoc¢do da melhoria na qualidade dos servicos de educacdo e salde. Ela foi coordenada
pelo IPECE e monitorada pela Unidade de Gerenciamento de Projeto (UGP). Envolveu
quinze 6rgdos do Estado, agrupados em cinco setores, dentre eles a educacgdo, cujo 6rgao
executor foi a SEDUC. Sua vigéncia foi de 19 de marco de 2009 até o dia 30 de junho de
2012. Quanto ao seu funcionamento, primeiramente, os técnicos do Estado e do BM
definiram os programas prioritarios de gastos elegiveis por setor, estipulando metas para cada
um deles. Estas metas eram monitoradas através de indicadores setoriais, classificados em
primarios e secundarios. O BM, entdo, dava suporte ao Governo para 0 cumprimento das
metas de cada programa prioritario e auxiliava no processo de modernizacdo da gestdo
publica. O repasse do valor do empréstimo, realizado diretamente para o tesouro estadual, era
feito & medida do cumprimento das metas setoriais (CEARA, 2011a).

O propésito do Banco Mundial, ao conceder esta modalidade de empréstimo, consistia
na disseminacdo do modelo de Gestdo por Resultados, tido como uma préatica exitosa em
gestdo publica. Para tanto, estipulava as metas para cada setor e prescrevia a elaboracéo de
planos estratégicos setoriais e matrizes para execugdo da GpR. No que concerne ao setorial da
educacdo, os gastos elegiveis estavam agrupados em trés programas: 1. Padrdes Basicos de
Funcionamento das Unidades de Ensino; 2. Qualidade da Educacdo Béasica nas Zonas Rural e
Urbana; e 3. Cooperacdo entre Estado e Municipios (CEARA, 2011a). As metas foram

monitoradas através de indicadores primarios e secundarios, conforme o Quadro 02.

[ INDICADORESPRIMARIOS [  INDICADORES SECUNDARIOS |
e Exames anuais dos alunos das 2a, 5a, 9a e 12a | e Avaliagdo da implementacdo municipal do
séries. programa “Alfabetizagdo na Idade Certa” (um
e  Municipios com o programa “Alfabetizagdo da em 2009 e um em 2011).
Idade Certa” em funcionamento. e  Sucesso da alfabetizag@o na 22 série.

Quadro dos Indicadores Primarios e Secundarios para o Setor Educacional no Projeto

SWAP II:
Fonte: (CEARA, 20114, p. 5)

% Segundo o Informe n° 8 do IPECE, publicado em junho de 2011, que apresenta os resultados da Gestdo por
Resultados no Ceara no biénio 2009-2010, o SWAP 11 vinha reforcar a proposta inicial do BM, de contribuir
com a modernizagdo institucional do Estado (CEARA, 2011a)
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Os objetivos tracados pelo BM para a educacdo cearense estavam atrelados a
ampliacdo da avaliacdo em larga escala e a criacdo do Programa Alfabetizacdo na Idade Certa
(PAIC). O alcance de 100% desses indicadores, nos anos de 2009 e 2010, revela a
consolidacdo de um projeto educacional, pautado na avaliagdo externa e na Gestdo por
Resultados, confirmando a hegemonia do projeto de reforma educacional neoliberal de
terceira via no Ceara.

O SWAP II foi substituido em 2013 por uma nova modalidade de operacao de crédito
entre o Governo do Ceard e o Banco Mundial, o “Projeto de Apoio ao Crescimento
Econdmico com Reducdo das Desigualdades e Sustentabilidade Ambiental do Estado do
Ceara” ou “Programa para Resultados” (PforR). Segundo a apresentacdo do projeto, a
principal diferenca entre o PforR (2013) e o seu antecessor, 0 SWAP I, é que ele visava
apoiar os indicadores, metas e iniciativas de programas do préprio Plano Plurianual. Também
tratava-se de um projeto multisetorial, que pretendia dar continuidade aos objetivos
anteriormente tracados. Sua vigéncia teve inicio em 19 de dezembro de 2013 e encerrou em
31 de janeiro de 2018. O valor do empréstimo foi de 350 milhdes de dolares. O PforR (2013)
foi acompanhado e monitorado pelo Comité PforR?’, composto por representantes das 19
setoriais envolvidas no projeto e coordenado pela UGP, unidade subordinada ao IPECE.

As metas para o setor educacional, no PforR (2013) estavam atreladas ao programa
“Ensino Médio integrado a Educacdo Profissional”, previsto nos PPAs (2012-2015 / 2016-
2019). Elas compunham o eixo da “Capacitacao Profissional” e tinham como indicadores a
producéo de relatorios anuais sobre o sistema de monitoramento dos programas de formacao
técnica e profissional e o estabelecimento de contratos com empresas privadas para contribuir
com equipamentos, formacdo e elaboracdo de curriculos para a formacdo técnica e
profissional. Este estimulo as parcerias publico-privadas, bem como os dados relativos a
ampliacdo da oferta das matriculas do Ensino Fundamental na esfera privada, dao indicativo
de que a politica adotada pelo governo estadual vem contribuindo para reforcar o aspecto
privatizante das politicas educacionais, presentes nas reformas neoliberais para o setor
educacional.

Sdo analisados nos tdpicos seguintes a criacdo do PAIC, a ampliacdo do SPAECE e a
criacdo dos mecanismos de inducdo financeira. Para esta andlise foram coletados dados
oriundos dos documentos de politica educacional do Ceara (EVANGELISTA, 2012), também
foram coletados dados da prépria legislacdo estadual que dispde sobre tais politicas. O

270 Comité PforR foi criado por meio do Decreto n° 31.493 de 16 de junho de 2014.
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principal deles é o documento “Regime de Colaboracdo para a garantia do direito a
aprendizagem: O Programa Alfabetizagdo na Idade Certa (PAIC) no Cearda”, publicado em
2012 e produzido pelo Governo do Estado do Ceard, através da Secretaria Estadual de
Educacdo (SEDUC-CE), em parceria com o Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia
(UNICEF).

Estes documentos disponibilizam informagGes acerca das iniciativas do Governo do
Ceara, durante o ciclo politico dos Ferreira Gomes, bem como permitem compreender, a
partir da analise relativa a sua producdo e disseminacdo, como o governo estadual e seus
interlocutores construiram uma visdo positiva acerca de tais politicas, visto que elas tém
servido como base de dados, sobre a educagéo cearense, para diversas pesquisas académicas.
Nestas pesquisas, € comum, por exemplo, identificar a veiculagdo de um discurso em torno de
uma pretensa singularidade do Ceara na conducéo e execucdo das suas politicas educacionais,
em alusdo, sobretudo, ao aspecto das relacBes federativas entre Estado e municipios, que sera

abordado no topico seguinte.

4.2 A estruturacdo da politica educacional cearense para o periodo 2007-2014 e o

discurso da “colaboraciao”

O discurso da singularidade das politicas educacionais do Ceara quanto ao aspecto do
regime de colaboracdo implantado entre Estado e municipios vem sendo construido,
sobretudo, a partir das analises realizadas por Vieira (2007, 2010, 2012), quanto ao processo
de transferéncia das matriculas do ensino fundamental para os municipios. Este regime,
segundo Vieira (2010), fortaleceu-se a partir de 2007, periodo correspondente a
implementacdo e vigéncia do Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), entre 2007 e
2014. O PAIC, na visdo governamental, caracteriza-se como uma politica que promove a
cooperacdo entre estados e municipios, portanto, situada no marco constitucional que
estabelece o regime de colaboracdo na oferta educacional. Dessa forma, sua finalidade
consiste em apoiar “os municipios na formulagdo e implementagdo de politicas voltadas a
garantia do direito de aprendizagem com prioridade a alfabetizagio” (CEARA, 2012a, p. 17).

Segundo o documento Ceara (2012a), o PAIC vem cumprir o principal objetivo do
Governo do Ceard, no setor educacional, a alfabetizacdo das criancas até os sete anos de
idade. O PAIC foi lancado em 24 de maio de 2007, quando foi assinado um protocolo de
intencdes entre 0 Governo do Ceard, através da SEDUC-CE, e 0os municipios, com o objetivo

de subsidiar o seu desenvolvimento. Um dos objetivos do protocolo era a criacdo de sistemas
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municipais de avaliacdo em larga escala, para mensurar a aprendizagem das criangas e 0
desempenho dos professores. Sua criagdo, no ambito estadual, ocorreu por meio da Lei n°
14.026, de 17 de dezembro de 2007. Suas atividades seriam desenvolvidas através “de
acordos de cooperacgdo técnica e financeira com os municipios cearenses, com universidades
publicas e seus institutos ou fundacGes universitarias de pesquisa e p6s-graduacédo e, ainda,
com instituicdes de fomento a pesquisa” CEARA, 2007, art. 4°).

O processo de estruturacdo do PAIC, visando alcancar toda a educacdo publica do
Estado, passou por quatro momentos, a saber: o da formulacdo da programa, o da resolugédo
do arranjo organizacional, o da responsabilizacdo dos entes federados e o da busca pela
cooperacio técnica em rede (CEARA, 2012a). No tocante a formulagio do programa, o
governo estadual adotou o planejamento e a execuc¢do de acdes sistémicas e articuladas como
passo para alcancar o objetivo prioritario do PAIC, a alfabetizacdo de todas as criangas até o0s
7 anos de idade. Neste sentido, o PAIC foi estruturado em cinco eixos de atuacdo, o da
Educacdo Infantil; o da Gestdo Pedagdgica — alfabetizacdo e formacdo de professores; o da
Gestdo Municipal; o da Formacéo do leitor e o da avaliacdo externa da aprendizagem. A
proposta do programa era promover uma mudanca na cultura da gestdo municipal e escolar,
mantendo um foco na gestdo voltada para a aprendizagem dos alunos por meio de a¢des que
coadunem com a garantia do direito a aprendizagem (CEARA, 2012a).

O PAIC demandou a criagdo de um arranjo organizacional para sua viabilizacdo
enguanto programa de cooperacao entre estado e municipios. Um dos primeiros passos dados
neste sentido, o0 que coube a SEDUC, foi o estabelecimento da Coordenadoria de Cooperacéo
com os Municipios (COPEM). O COPEM passou a atuar dentro da estrutura administrativa da
Secretaria Estadual de Educacdo, sendo dotada de pessoal e or¢camento préprios. O PAIC
insere-se nesta estrutura. Esta coordenadoria também passou a contar com uma extensdo
regional, implantada em cada Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educacédo
(CREDE), denominada de Nucleos Regionais de Cooperagdo com 0s Municipios (NRCOMs)
em cada CREDE.

O terceiro momento da estruturacdo do PAIC foi a proposta de construcdo de uma
cultura de responsabilizacdo dos entes federados, que consistiu na assuncdo do papel do
Estado como parceiro e corresponsavel pela educagdo municipal. Este elemento, presente na
politica do PAIC, partiu do entendimento de que os municipios ainda ndo tinham condicdes
técnicas para alcancarem sozinhos a meta de alfabetizacdo das criangas aos 7 anos de idade,
fator atribuido ao considerado recente processo de municipalizacdo (CEARA, 2012a). Neste

sentido, o governo estadual passou a induzir 0s municipios cearenses quanto a adogdo do
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modelo gerencial de gestdo das suas redes de ensino, transferindo para esta esfera
administrativa a responsabilidade pelo provimento do ensino fundamental publico.

Os municipios passaram a ser responsaveis pelo fornecimento dos insumos materiais e
pela disponibilizacdo de equipes técnicas locais para a implementacdo das agdes do programa,
bem como foram induzidos a priorizacdo da alfabetizacdo das criancas, redimensionando seus
recursos financeiros para os programas da area. Para tanto, a COPEM estabeleceu algumas
diretrizes, para cada eixo do programa, que deveriam subsidiar a definicdo das politicas
educacionais locais. No eixo da avaliacdo externa, cabia aos governos locais disseminar a
avaliacdo externa nos municipios como ferramenta para a definicdo de politicas e estruturar
uma equipe, dentro das secretarias municipais, responsavel pela avaliagdo. Quanto ao eixo da
gestdo municipal, as diretrizes visavam a elevacdo do IDEB, a melhoria dos indicadores
escolares, o fortalecimento da autonomia das escolas, a priorizacdo dos professores
alfabetizadores na revisdo dos Planos de Cargos e Carreiras e Remuneracdo (PPCR) e a
selecéo de diretores escolares, mediante critérios técnicos (CEARA, 2012a).

O ultimo momento da estruturacdo do PAIC, ainda com base no documento da
SEDUC (CEARA, 2012a), foi a construgio de uma cooperacdo técnica em rede?, composta,
além dos poderes executivos, estadual e municipais, por instituicbes da sociedade civil, pela
UNESCO, enquanto organismo de cooperagdo internacional, pelo governo federal, pelas
universidades e pelo poder legislativo. Neste processo de construcdo de um modelo de
colaboracéo, proposto pelo PAIC, foram criados dois mecanismos de inducdo de politicas, a
vinculagdo da distribuicdo do ICMS ao alcance de indicadores municipais e o Prémio Escola
Nota Dez. A atuacdo do Estado na coordenacdo das politicas dos municipios, entretanto,
apresenta contradi¢des, principalmente, se for analisada a luz do modelo federativo brasileiro.

A despeito do documento da SEDUC (CEARA, 2012a) afirmar que a implantacdo do
PAIC ndo gerou conflitos referentes a autonomia dos municipios, compreende-se que, a
proposta de colaboracdo do Governo do Estado fere a autonomia dos municipios, uma vez que
ndo contribui para a transferéncia do poder de decisdo, para estes, sobre suas politicas. Em
vez disso, centraliza o poder decisorio na esfera estatal, que fica encarregada pelo
planejamento e definicdo das prioridades e dos programas que serdo apenas executados pelos
municipios, restando, para estes, a incumbéncia de garantir condi¢Ges para a execucao destes

programas e para 0 cumprimento das metas estabelecidas pelo Estado.

28 Sobre esta forma de cooperagéo, ver Ceara (2012a, p. 81-84)
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O conjunto de diretrizes elaboradas pela Secretaria de Educacdo do Estado para
referenciar a definicdo das metas dos municipios, bem como a fixacdo de critérios para a
selecdo de gestores e professores, com base no mérito, e a promocao da disseminacdo da
avaliacdo externa como ferramenta de definicdo de politicas, revelam o poder indutor destas
politicas no @mbito municipal no processo de estruturacdo do PAIC. Evidencia, também, a
importancia atribuida ao regime de colaboragdo para o alcance do seu sucesso, bem como o
carater das condicionalidades impostas por este modelo de cooperacdo, como pode ser
evidenciado pelos critérios adotados pelo Estado para transferir recursos para 0s municipios,
seja através do repasse do ICMS, com base no IQE, seja através do Prémio Escola Nota Dez.

De acordo com Rabélo (2014), no regime de colaboragdo cearense, o Estado tém
atuado como coordenador das politicas de educacdo nos municipios, criando instrumentos de
aproximacdo e de intervencdo sobre esta esfera governamental. Estes instrumentos, no
entanto, tém servido a uma estratégia de descentralizar a gestdo, viabilizando a desoneragédo
do governo estadual. Diante destes tragos presentes na construgdo do regime de colaboracao
cearense, compreende-se que, conforme o mencionado autor, a colaboracdo tem contribuido
mais para a intervencdo do Estado do que para a “promo¢dao da autonomia pedagogica,
administrativa e financeira dos municipios” (RABELO, 2014, p. 167). No entanto, este
modelo de regime de colaboracéo cearense, de acordo com Rabelo (2014), é perpassado por
contradicbes e tem evidenciado “a existéncia de uma gestdo estadual indutora e
desconcentradora de suas tarefas e que minimiza suas responsabilidades naquilo que Ihe
compete na implementagdo das politicas educacionais” (p. 166).

Com a estruturacdo do PAIC, durante o primeiro mandato de Cid Gomes (2007-2010),
e a definicdo do modelo de regime de colaboracdo entre Estado e municipios, pautado nas
condicionalidades impostas pelas politicas do Estado, o programa foi crescendo e
expandindo-se para as demais etapas do ensino fundamental. Esta expanséo esta relacionada a
evolugdo nos indicadores educacionais do Estado, resultantes das agdes desenvolvidas nos
primeiros ciclos de avaliagdo do SPAECE-Alfa coordenadas pelo CAEd. Dessa forma, o
segundo mandato de Cid Gomes (2011-2014) iniciou com a continuidade da parceria com 0
CAEd e com a criacdo do PAIC MAIS (2011), destinado as turmas da educacao infantil até o
5° ano do Ensino Fundamental. O desenvolvimento do PAIC e, posteriormente, do PAIC
MAIS, no ambito estadual, ocorreu paralelo ao processo de ampliacdo do SPAECE e a
criacdo de politicas de responsabilizacdo e prestacdo de contas, vinculadas aos seus

resultados, configurando o accountability educacional na educacéo cearense.
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4.3 Politicas de accountability como estratégia para a consolida¢do do gerencialismo nas

redes municipais de ensino cearenses (2007-2014)

A avaliacdo externa é um dos eixos de atuacdo do PAIC, que apresenta como um dos
seus objetivos difundir uma cultura de avaliagdo educacional nos municipios cearenses. Neste
sentido, a SEDUC-CE criou, em 2007, o SPAECE-Alfa, que consiste na avaliagdo de leitura
dos estudantes do 2° ano do Ensino Fundamental, bem como ampliou a aplicacdo do SPAECE
para as trés séries do Ensino Médio. Para a realizacdo do SPAECE-AIfa, o governo do Estado,
por meio da SEDUC-CE, firmou um contrato com o Centro de Politicas Pablicas e Avaliagéo
da Educacio (CAEd)?, vinculado & Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), no valor de
R$ 7.180.662, 99, publicado no Diario Oficial do Estado do Ceard, em 08 de dezembro de
2008. A vigéncia do contrato se estendeu até o final ano de 2011 e o pagamento estava
condicionado a entrega de relatérios das avaliacdes realizadas entre 2008 e 2010.

A partir de 2008, o SPAECE tornou-se uma avaliagdo anual e passou a englobar a
aplicacdo de trés questionarios contextuais, destinados aos estudantes, aos professores e aos
diretores. O objetivo dos questionarios é, segundo o site do SPAECE®, “tracar o perfil
educacional, a experiéncia e a formacéo profissional, a pratica docente e a gestdo escolar de
todos os envolvidos na é&rea educacional, propiciando a associacdo entre o desempenho dos
alunos e as varidveis contextuais”. A partir de entdo vem sendo produzidos boletins anuais,
contextualizando os resultados da avaliacdo. Estes sdo divulgados publicamente no site do
SPAECE, sob responsabilidade do CAEd, e sdo repassados para as escolas, para orientar no
planejamento das agdes pedagdgicas e na gestdo das escolas. A producdo de informacdes e
indicadores educacionais possibilitou, ao Governo do Ceard, a vinculagdo dos resultados do
SPAECE a dois mecanismos de inducdo financeira, criados pelo proprio governo, visando a
efetivacdo do modelo gerencial de gestdo pretendido para o setor. Estes mecanismos séo
compreendidos, pois, como estratégias para consolidacdo do principio da GpR no Estado, que
na educagéo passou a ser materializada pelo PAIC.

Por meio destes mecanismos, que sdo detalhados nos préximos tépicos, foram

materializados na educacao publica dos municipios cearenses os trés elementos que compdem

2% 0 CAEd promove cursos de formagao para os profissionais da educagéo de varios estados do Brasil. Também
elabora e desenvolve, nos estados e municipios, programas destinados a mensurar o rendimento dos estudantes
das escolas publicas. Segundo o seu site o CAEd apresenta-se como‘referéncia nacional na execucgdo de
programas de avaliacdo educacional, na formacédo de especialistas na area da gestdo da educacédo publica e no
desenvolvimento de tecnologias de administracao escolar”

30 Disponivel em <http://www.spaece.caedufjf.net/avaliacao-educacional/o-programa/>. Acesso em: 15 mar.
2018.
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as politicas de accountability educacional. A avaliacdo externa, a partir da qual foram
produzidas informacdes e dados sobre os indicadores de desempenho, a responsabilizacdo dos
agentes educacionais pelos resultados alcancados, e a prestacdo de contas. Embora algumas
politicas de premiagdo de escolas e profissionais tenham sido criadas no periodo anterior a
gestdo de Cid Gomes (2007-2014), somente a partir deste periodo o uso dos resultados do
SPAECE passaram a referenciar politicas de responsabilizacdo forte ou high stakes
(BONAMINO; SOUSA, 2012), direcionadas aos municipios.

4.3.1 As modificacOes no repasse do ICMS (2007)

O primeiro mecanismo de inducdo de politicas aos municipios para o setor
educacional, adotado pelo governo cearense no periodo de 2007 a 2014, consistiu na mudanca
dos critérios para o repasse da cota parte do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS), vinculado a indicadores municipais, que, conforme o documento Ceard
(2012a, p. 84) foi “um fator que teve grande relevancia para o PAIC ganhar forga nos
municipios”.

O ICMS é um dos principais recursos recebidos pelos municipios. Ele é recolhido pelo
Estado, que devolve aos municipios 25% do total arrecadado, o que é a chamada cota parte. A
cota parte € repassada seguindo dois critérios, o primeiro, com base no Valor Adicional Fiscal
(VAF), que depende do ICMS arrecadado por cada municipio e corresponde a 75% do valor
devido, e o segundo, correspondente aos 25% restantes, € distribuido entre os municipios com
base em critérios determinados através de uma lei estadual (CEARA, 2012a).

Até o0 ano de 2007, quando foi implementado o PAIC, o repasse dos 25% da cota parte
do ICMS estava definido pela Lei estadual n°® 12.612, de 07 de agosto de 1996, e seguia a
seguinte divisdo: 12,5% do repasse era relativo a propor¢do dos gastos em educacdo sobre a
receita do municipio, 7,5% era feito de forma equitativa para todos os municipios e 0s 5%
restantes eram repassados proporcionalmente a populagéo de cada municipio.

Os critérios para o repasse do ICMS foram modificados pela Lei n° 14.023, de 17 de
dezembro de 2007, que introduziu a logica da Gestéo por Resultados (GpR) na distribuicéo do
imposto, e especificados no Decreto n° 29.306, de 05 de junho de 2008. Esta legislacdo
passou a prever que 18% do repasse ficasse atrelado a um indice criado para medir a
qualidade da educagdo (IQE), que tem por base a taxa de aprovagdo nos anos iniciais do

ensino fundamental e os indices alcancados pelos municipios nas avaliagdes externas do 2° e
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5° anos, sendo que 12% ficam atrelados ao resultado do 2° ano e 6% ao resultado do 5° ano
(CEARA, 2007a).

Para realizar seu célculo, o IQE foi subdividido em 02 indices, o indice de Qualidade
do Fundamental (IQF) e o indice de Qualidade da Alfabetizacio (IQA). O IQF é determinado
por duas varidveis, o fluxo escolar, medido pela taxa de aprovacdo, que representa 20% do
indice, e 0 desempenho nos exames padronizados, correspondente a 80% do IQF. O IQA é
composto pelos resultados dos exames de alfabetizacdo do 2° ano no ensino fundamental, cuja
avaliago é feita pela SEDUC através do SPAECE-Alfa (CEARA, 2007a).

O restante do repasse seguiu a seguinte divisio: 5% referentes ao indice de Qualidade
da Saude (1QS) e 2% referentes ao Indice de Qualidade do Meio Ambiente (IQM). Os trés
indices sdo calculados pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE),
vinculado a Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado (SEPLAG), a partir das
informac0es repassadas pelas secretarias as quais os indices estdo atrelados, e sdo divulgados
anualmente até o dia 31 de agosto.

A justificativa para a mudanca nos critérios no repasse do ICMS foi apresentada pelos
técnicos do IPECE em junho de 2007, seis meses antes da aprovagao da lei, através do “Texto
para Discussdo: Proposta de mudanca no rateio da cota parte do ICMS entre os municipios”
(HOLANDA, 2007). Segundo este documento, o principal objetivo da nova proposta consistia
em gerar uma competicdo saudavel entre os municipios. Partia-se do pressuposto que, diante
da insuficiéncia de recursos publicos, enfrentada pelo Governo do Ceard, tornava-se
primordial buscar uma estratégia eficiente de alocacdo de recursos, bem como, para elevar o
desempenho econémico do Estado, tornava-se necessario investir em educacdo e saude,
considerados como fatores de impacto sobre a produtividade e a renda da populagédo
(HOLANDA, 2007).

Os dados apresentados no documento em analise, também, indicavam que, pelos
critérios vigentes, até entdo, eram beneficiados os municipios que ja detinham maior
disponibilidade de recursos. Dessa forma, a nova regra era apresentada como um mecanismo
para dar maior equidade na distribuicdo do ICMS, mantendo a busca pela efetividade e
eficiéncia. Para comprovar este carater equitativo, o documento apresenta uma simulacéo dos
impactos da proposta, afirmando que a mudanca iria beneficiar os municipios pequenos e com

baixa arrecadacgdo, uma vez que seus indicadores se destacavam mais. Segundo o documento,

Diferente do modelo atual, onde existe pouca variacdo na distribui¢do dos
recursos repassados a cada ano, o que implica na inexisténcia de incentivos
ao bom uso dos recursos, a presente proposta permite que haja uma
constante variacdo no rateio dos recursos, gerando uma preocupacao
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constante dos gestores municipais em melhorar as condigdes de educacéo,
salde e meio ambiente nos municipios. Teremos como resultado final uma
saudavel competicdo onde todos serdo ganhadores (HOLANDA, 2007, p.
16).

A justificativa da mudanca nas regras do rateio do ICMS, para 0s municipios
cearenses, evidencia o seu alinhamento com o discurso reformista gerencial, uma vez que
compreende a educacdo como um fator importante para o desenvolvimento econémico;
propde uma redistribuicdo dos recursos sem, no entanto, discutir propostas para 0 aumento
nos investimentos educacionais, mantendo o financiamento da educagdo sujeito ao
crescimento econémico; reforca os elementos da eficiéncia e efetividade; e promove a
competicdo administrada entre os municipios, tal como proposto do Plano Diretor da Reforma
do Estado (1995).

A mudanca nos critérios para o repasse da cota parte do ICMS pode ser analisada
como uma acgédo concreta do governo cearense no sentido de promover uma nova cultura de
gestdo nas redes municipais, conforme a proposta do PAIC. A énfase dada, pela nova regra, a
avaliacdo do 2° ano do Ensino Fundamental, que passou a ser o0 parametro para o repasse de
12% do imposto, também pode ser analisada como um mecanismo de inducdo do Estado
sobre 0s municipios para o alcance da meta estipulada pelo PAIC, qual seja, alfabetizar todas
as criancas até os sete anos de idade.

Cabe ressaltar, também, que a adocdo deste mecanismo de inducgdo apresenta tragos
coercitivos, que estdo expressos na “preocupacao” do Governo do Estado, com a prevencao as
possiveis estratégias dos municipios para burlarem a nova lei, contida numa cartilha
produzida pelo IPECE para orientar 0s gestores municipais e a sociedade civil quanto as
novas regras. De acordo com esta cartilha, a nova metodologia estava preparada para punir 0s
municipios e gestores que tentassem impedir seus alunos com baixos indices de fazer as
avaliacOes, rebaixando suas medias, ou que apresentassem uma alta desigualdade do
desempenho dos seus alunos (IPECE, 2009).

A cartilha ainda apresentava, como justificativa para a mudanca na distribui¢cdo do
imposto, o argumento de que o critério anterior “ndo condizia com a forma atual de
administrar do Governo do Estado, que é o modelo de Gestdo Publica por Resultados (GpR),
no qual merece mais quem fizer mais e melhor” (IPECE, 2009, p. 16). Pelo exposto, €
evidenciada a atuacdo do Estado sobre os municipios para a implantacdo de uma ldgica
gerencial, pautada em resultados.

Brand&o (2014) discute a nova regra no contexto da reforma gerencial do Estado, que

no Ceara foi norteada, em partir de 2003, pelo principio da Gestdo por Resultados. Utilizando
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como referéncia os documentos produzidos pelo IPECE, a autora afirma que a proposta da
mudanca no repasse do ICMS surgiu em meio a implantacdo da GpR e a parceria do Ceara
com o Banco Mundial, através do SWAP I. Concluiu que o efeito da nova regra foi positivo
no desempenho dos municipios nos indices do sistema de avaliagdo (BRANDAO, 2014).
Nesse sentido, ndo foram identificadas, nesta pesquisa, resisténcias dos municipios quanto a
implantacdo da proposta do governo para o repasso do ICMS, a despeito da sua declarada
I6gica gerencial neoliberal.

Convém destacar, por fim, que a definicdo do novo critério para o repasse da cota
parte do ICMS aos municipios, com base no IQE, sofreu influéncia da orientacdo do Banco
Mundial, quanto ao ajuste fiscal. Assim como ocorreu a politica de fundos instituida com o
FUNDEF/FUNDEB, que né&o significou o aumento dos recursos para a educacdo, em vez
disso, apenas reorientou a distribuicdo dos recursos existentes, 0s novos critérios de
distribuicdo do ICMS ndo acarretou em maior investimento do Estado na educagdo. Como
também ndo implicou no aumento da participacdo do Governo Estadual no financiamento da
educacdo basica, prevalecendo a logica da descentralizacdo administrativa mediante

desresponsabilizacdo do Estado.

4.3.2 O Prémio Escola Nota Dez (2009)

O segundo mecanismo de inducdo adotado pelo Governo do Estado do Ceara, em
relacdo aos governos municipais, visando a implantacdo de suas diretrizes educacionais,
refere-se ao Prémio Escola Nota Dez, criado pela Lei n° 14.371, de 19 de junho de 2009. O
Prémio consiste em uma politica de incentivo & melhoria dos indices de desempenho escolar
das escolas publicas no Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceara
(SPAECE). Inicialmente (2009), era destinado as escolas publicas com melhores resultados
no indice de Desempenho Escolar — Alfabetizacdo (IDE-Alfa), sendo, posteriormente,
expandido para as escolas com melhores resultados no 5° ano (2011) e 9° ano (2015).

De acordo com a lei que instituiu o Prémio, anualmente deveriam ser premiadas em
dinheiro até 150 escolas com IDE-Alfa entre 8,5 e 10,0, que tivessem pelo menos 20 alunos
matriculados®! no 2° ano do ensino fundamental. O valor do prémio correspondia a 2.500
reais por cada aluno avaliado e deveria ser pago em duas parcelas. A primeira parcela, a ser
depositada apds a divulgacdo do resultado do SPAECE, correspondendo a 75% do valor do

31 Alterado pela Lei n°14.580, de 21 de dezembro de 2009, para: “ter, no momento da avaliacéo, pelo menos 20
(vinte) alunos matriculados no 2° ano do ensino fundamental regular” (Grifo meu)
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prémio. Estes recursos deveriam ser utilizados exclusivamente em acdes®? que visassem a
melhoria das condicdes das escolas e dos resultados de aprendizagem de seus alunos
(CEARA, 2009b).

A segunda parcela, os 25% restantes, estava condicionada as exigéncias da referida lei,
que estabelecia, em seu artigo 4°, que as escolas premiadas ficariam responsaveis pela
realizacdo de ag¢Oes de cooperagédo técnico-pedagogica, pelo periodo de um ano, com uma das
150 (cento e cinquenta) escolas que tivessem obtido os menores resultados de alfabetizacéo,
expressos pelo IDE-Alfa (CEARA, 2009b). Para as escolas com baixos indices no SPAECE
estava prevista a concessdo de um auxilio financeiro pelo Estado, no valor de 1.250 reais por
cada aluno matriculado no 2° ano, obedecendo o mesmo critério de ter pelo menos 20 alunos
matriculados na turma avaliada, pago em duas parcelas de 50% do valor total. O recebimento
da segunda parcela, tanto das escolas premiadas, quanto daquelas que receberiam auxilio
financeiro, estava condicionado a trés exigéncias: comprovacao da realizagcdo da cooperacao
técnico-pedagogica, através de relatorios, manutengdo dos bons resultados, pelas premiadas, e
ao alcance das metas®® de melhoria dos resultados pelas escolas com baixo desempenho
(CEARA, 2009b).

Segundo Coelho (2013), a medida que os resultados das escolas eram alcancados, o
Prémio passaou por atualizagdes em suas regras. Assim, durante o periodo que compreende
este estudo, foram aprovadas outras duas leis que alteraram a versdo inicial do Prémio e
definiram novas exigéncias para a concessdao da premiacdo. Nestas alteracdes, € possivel
identificar um mecanismo semelhante ao adotado pelo novo critério de repasse do ICMS, que
é o esforco de comprometer os municipios com a elevacdo dos seus resultados de forma
homogénea, visando evitar disparidades nos indices dentro da propria rede de ensino. Este
aspecto das politicas de accountability adotadas pelo governo cearense € apresentado, nos
documentos de politica educacional, como a busca pela equidade e ¢ uma dos fortes
elementos na constru¢cdo do consenso em torno destas politicas. Consiste em um dos
argumentos utilizados para minimizar as criticas a politica de responsabilizagao.

Com a aprovacao da Lei n® 15.052, em 15 de dezembro de 2011, O Prémio Escola
Nota Dez acompanhou a evolucdo do PAIC, que foi ampliado, no mesmo ano, até o 5° ano do
Ensino Fundamental, a partir do lancamento do PAIC MAIS. Assim, a premiacdo foi

estendida as escolas com turmas de 5° ano. Com a ampliacdo da quantidade de escolas aptas a

32 0 Decreto n° 29.896, de 16 de setembro de 2009, que regulamenta o prémio, exemplifica “o incentivo ao bom
desempenho dos profissionais da escola” como uma destas agdes.

33 Conforme o Decreto N° 29.896, de 16 de setembro de 2009, que regulamenta o prémio, a meta é 5,0 no IDE-
Alfa do ano subsequente ao que constou como escola apoiada (art. 4°).
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receber o prémio, agora, além das escolas de 2° ano, também estavam aptas ao prémio até 150
escolas com turmas de 5° ano, foram reduzidos os valores pagos pelo prémio. As escolas
premiadas e apoiadas passaram a receber, respectivamente, as quantias referentes a 2.000 e
1.000 reais por alunos avaliados no 2° ou no 5° ano. Para o recebimento do prémio, pelo
menos 90% dos alunos matriculados deveriam ser avaliados. Outra modificagdo foi a
ampliacdo do tempo para a realizacdo da cooperacdo técnico-pedagogica com a escola
parceira, que passou de 01 (um) para 02 (dois) anos. Sobre esta alteracdo, Coelho (2013)
destaca que, o periodo de um ano era insuficiente para o recebimento do recurso e a realizacao
das visitas de cooperacdo técnica-pedagdgica entre as escolas parceiras, uma vez que a
divulgacédo dos resultados anuais do SPAECE sempre ocorreu em meados do ano seguinte,
reduzindo, dessa forma, o tempo para se incorporar novas praticas antes do novo ciclo
avaliativo.

Em 06 de dezembro de 2012, foi aprovada a Lei n® 15.246, que alterou os artigos 2° e
3° da Lei n° 15.052/2011, aprimorando os critérios para o recebimento do prémio. Foram
definidos, por meio desta Lei, os critérios de desempate entre escolas. Destaca-se o critério
que estabelece a prioridade, no rangueamento das 150 escolas, para aquelas escolas
pertencentes aos municipios com maior proficiéncia no 2° ano do Ensino Fundamental, de
acordo com a escala de alfabetizacdo do SPAECE. Esta modificacdo supde a ampliacdo da
quantidade de escolas aptas a receber o prémio. O aprimoramento do critérios, também,
acompanhou o movimento de crescimento no nimero de escolas aptas a receber o prémio.
Segundo dados apresentados por Coelho (2013), entre 2008 e 2010, que correspondeu as trés
primeiras versdes do Prémio Escola Nota Dez, houve um aumento expressivo do nimero de
escolas aptas a premiacdo, bem como nas médias das escolas premiadas e apoiadas, conforme

apresentadas, respectivamente, nas Tabela 1 e 2.

Tabela 1 - Crescimento no quantitativo de escolas aptas ao recebimento do Prémio Escola Nota Dez

ANO N° ESCOLAS AVALIADAS N° ESCOLAS APTAS
2008 6.064 148
2009 5.490 432
2010 4.881 875

Fonte: Coelho (2013).

Tabela 2 - Evolucéo no indice de desempenho das escolas premiadas e apoiadas pelo Prémio Escola Nota Dez

ANO | PREMIADAS IDE APOIADAS IDE
2008 148 Entre 8,5 € 9,0 — 53 escolas 148 Entre 1,6 e 2,0 — 10 escolas
Entre 9,1 e 10,0 — 95 escolas Entre 2,1 e 3,0 — 62 escolas
Entre 3,1 e 3,4 — 76 escolas
2009 150 Entre 9,8 € 9,9 — 19 escolas 150 Entre 2,3 e 3,0 — 13 escolas
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IDE 10,0 — 131 escolas Entre 3,1 e 4,0 — 72 escolas
Entre 4,1 e 4,2 — 65 escolas
2010 150 IDE 10,0 — 150 escolas 150 Entre 3,5 e 4,0 — 4 escolas

Entre 4,1 e 5,0 — 37 escolas
Entre 5,1 e 5,7 — 109 escolas

Fonte: Coelho (2013).

A elevacéo dos indices de desempenho das escolas premiadas e apoiadas pelo Prémio
Escola Nota Dez, ao longo do primeiro mandato de Cid Gomes (2007-2010), € um dos fatores
que influenciaram as modificacdes sofridas por esta politica, nos anos seguintes, bem como
justifica sua expanséo para as demais etapas do Ensino Fundamental®*. As razdes, no entanto,
que explicam esse crescimento nos indicadores educacionais, ndo sao encontrados na politica
instituida pelo Governo do Estado, em si, mas podem ser pensadas a partir da forma como ela
vem sendo recebida e implementada nas escolas. Segundo Aradjo (2016), um aspecto que
diferencia as escolas premiadas e as apoiadas € a organizagdo do trabalho escolar. Enquanto
as escolas premiadas realizam um trabalho sistematico, com um planejamento voltado para as
avaliacOes externas, as escolas apoiadas realizam a¢fes pontuais, de carater paliativo, sem
adequacdo completa das suas avaliagbes aos padroes exigidos pelas avaliagdes externas
(ARAUJO, 2016).

A partir da andlise de Araujo (2016), pode-se compreender que, no planejamento das
escolas premiadas, ha um controle externo do trabalho docente, por parte da secretaria de
educacdo e do nucleo gestor escola, bem como uma intensificacdo do trabalho e uma
preocupacao constante com a preparacdo dos alunos para os testes. Ainda segundo Araujo
(2016), estas escolas fazem uso de atividades diversificadas, como: aulas de reforgo, aplicacédo
de avaliacBes constantes no formato das avaliagbes externas, monitoramento diario da
frequéncia dos alunos e distribuicdo de prémio para os alunos. Acdes semelhantes foram
identificadas por Calder6n, Raquel e Cabral (2015), ao investigarem sobre as acdes de
cooperacao técnico-pedagogicas realizadas entre as escolas premiadas e apoiadas, que sao
exigidas pelo Prémio Escola Nota Dez. Segundo os autores, as a¢cdes desenvolvidas, durante a

parceria entre as escolas premiadas e apoiadas, concentraram-se em trés atividades principais,

34 Uma nova alteracdo nas regras do Prémio Escola Nota Dez ocorreu com a aprovacéo da Lei n° 15.923, de 15
de dezembro de 2015, que foi regulamenta pelo Decreto n® 32.079, de 09 de novembro de 2016. Segundo as
novas regras, ndo seria mais concedida a contribuicdo financeira as escolas com baixos resultados na avaliacao
do 2° ano do Ensino Fundamental. Por outro lado, foram incluidos os resultados do 9° ano do Ensino
Fundamental como critérios para o recebimento da premia¢do. Com esse novo formato, o Prémio Escola Nota
Dez passou a premiar até 450 escolas (até 150 em cada uma das etapas avaliadas — 2°, 5° e 9° anos) e a conceder
a contribuicdo financeira a até 300 escolas, sendo até 150 escolas de 5° ano e até 150 escolas de 9° ano. Esta
mudanca na legislacdo do Prémio Escola Nota Dez acompanhou, mais uma vez, a expansdo do PAIC MAIS.
Desde 2015, o programa passou a denominar-se MAIS PAIC, ampliando suas agdes da Educagdo Infantil até o
9° ano do Ensino Fundamental.
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as aulas de reforco, a aplicagdo de simulados e a adocdo de préticas ativas em sala de aula,
revelando seu carater pragmatico (CALDERON; RAQUEL; CABRAL, 2015).

Diante do exposto, pode-se atribuir a elevacédo dos resultados alcancados pelas escolas
premiadas ao grau de consentimento e comprometimento dos seus agentes educacionais a
I6gica empreendida pelo Prémio Escola Nota Dez e pelas demais politicas adotadas pelo
Estado do Ceard. Ou seja, pode-se compreender que os resultados das escolas vém sendo
elevados a medida em que se institui uma cultura da avaliacdo em larga escala no
planejamento, na gestdo e nas praticas pedagdgicas. O consenso, em torno do projeto
educacional de carater gerencial, vém sendo construido, no Ceard, a partir de estratégias
adotadas pelo Governo do Estado, ao longo dos governos mudancistas,

Uma dessas estratégias tem sido as iniciativas de formacdo continuada, de carater
gerencial, para os técnicos da SEDUC e os gestores regionais, municipais e escolares. Um dos
I6cus privilegiados desta formagdo ¢ o mestrado profissional em “Gestdo e Avaliagdo da
Educagido Publica” da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), criado em 2009 e
coordenado pelo Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo (CAEd). Um dos
documentos de politica educacional do Ceara, produzidos no ambito dessa formacéo, foi a
dissertacédo intitulada “Rede de Cooperagdo entre escolas: uma a¢do no ambito do Programa
Alfabetizagdo na Idade Certa (PAIC)” (COELHO, 2013). A autora deste trabalho, que ja vem
sendo utilizado no presente estudo, é Maria lzolda Cela de Arruda Coelho, que ocupou o
cargo de secretaria de educacdo do Estado do Ceara, entre 2007 e 2014. A dissertacdo
apresenta algumas intencionalidades presentes na criacdo e implementacdo do Prémio que ndo
estdo contidas na legislagdo, nem nos documentos oficiais, o que contribui para uma
compreensdo mais profunda desta politica.

Coelho (2013) defende que a melhoria dos indices educacionais esta mais relacionada
a responsabilizacdo dos agentes educacionais do que ao aumento de recursos para as escolas.
Para tanto, ela argumenta que “a instauracdo de uma cultura de responsabilizacdo pela
garantia do direito a aprender é considerada a base para a construcdo de novas competéncias e
praticas de gestdo municipal” (COELHO, 2013, p. 26), bem como compreende que esta
mudanca na cultura educacional exige tempo e lideranca dos gestores.

Ao posicionar-se em defesa das politicas de responsabilizacdo educacional, Coelho
(2013) busca, ao longo do texto, construir argumentos justificadores destas politicas,
rebatendo as criticas por elas sofridas no meio académico. Seu argumento central consiste em
afirmar que analises de politicas devem partir da apreciacdo dos contextos em que elas foram

implementadas, buscando compreender as condicdes reais de sua execucdo. Nesse sentido,
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propde que o Prémio Escola Nota Dez seja lido ndo como uma politica de responsabilizacéo e
bonificacdo isolada, mas dentro do contexto de execu¢do do PAIC, programa no qual ele esta
inserido.

A compreensdo do Prémio Escola Nota Dez como um subcomponente do PAIC e da
necessidade de uma analise conjunta dessas politicas remete a um pressuposto importante
adotado pela autora, segundo o qual, qualquer mudanca no sistema educacional, visando a
melhoria no desempenho dos estudantes, exige que se empreenda uma engenharia sistémica
na sua implantagio (COELHO, 2013). E o que vem ocorrendo no PAIC, conforme visto
anteriormente. Suas a¢fes sdo articuladas em varios eixos de atuacdo. Outros pressupostos
também sdo defendidos pela autora quanto ao estabelecimento de critérios para o Prémio. O
primeiro consiste na compreensdo da premiacdo como uma estratégia valida para o alcance de
metas educacionais ¢ o segundo na “suposi¢ao de que o éxito da aprendizagem dos alunos de
uma escola significaria o €xito de suas praticas pedagogicas e de seus processos de gestao”
(COELHO, 2013, p. 56).

A perspectiva tedrica adotada na presente dissertacdo de mestrado pressupde uma
analise contextualizada das politicas educacionais adotadas pelo Governo do Ceard, o que
implica a compreenséo do Prémio Escola Nota Dez em sua materialidade historica, o que nédo
se restringe apenas a sua inser¢do no PAIC e sua vinculagdo ao principio da Gestdo por
Resultados. Indo além desse nivel analitico, tais iniciativas sdo compreendidas em um
contexto maior de reestruturacdo produtiva, de transformac@es tecnologicas e mundializacdo
do capital, que vém requerendo, sob os auspicios do neoliberalismo da terceira via, reformas
no Estado e uma nova perspectiva para a educacédo e a formacao escolar subordinadas a l6gica
capitalista.

Nesta “engenharia de natureza sistémica”, para utilizar a expressdao de Coelho (2013),
é que vém se desenhando as linhas gerais das reformas educacionais dos paises periféricos,
como é o caso do Brasil, que tém nos organismos internacionais os seus fortes
disseminadores. Assim, as iniciativas adotadas na educacdo brasileira nas ultimas trés
décadas, das quais o Cearda € um exemplo destacado da sua implementacdo, sofrem forte
influéncia das metas estabelecidas em diversos acordos e tratados internacionais.

Em se tratando de um contexto de implantacdo de medidas descentralizadoras,
marcadas pela transferéncia das responsabilidades, em relacdo a educacdo, do Estado para a
sociedade civil e pela demanda de um papel regulador e avaliador para o Estado, visando o
alcance de metas definidas externamente para o setor, pode-se concluir que o pressuposto

defendido na politica educacional cearense endossa da ideia de que as politicas de
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responsabilizacdo e de prestagdo de contas sdo a saida viavel, sendo Unica, para a
concretizacdo do projeto educativo vigente também apresentado pelos seus representantes
como dnico projeto viavel de sociedade. E a validacdo da méaxima da irreversibilidade da atual
fase do capitalismo mundial, do fim da histéria face a queda do socialismo real.

Sob esta perspectiva, 0s aspectos estruturais do sistema educacional, que tém impactos
profundos na execucdo das politicas educacionais, como a ampliacdo das fontes de recursos
para o financiamento da educacdo e a definicdo de um Custo Aluno Qualidade sequer séo
mencionados no conteddo das reformas educacionais do Ceara, o que demonstra que apesar
do discurso que enaltece a importancia da educacao, ela é mantida subordinada aos interesses
do setor econdmico. Porém, como destacado anteriormente, a traducdo do gerencialismo nos
contextos especificos em que ele foi implementado se deu com bases em mediacgdes (LIMA,
GANDIN, 2017). No Ceara, especificamente, foi permeado por hibridismos e contradices.
Estas caracteristicas estdo presentes em dois aspectos do Prémio Escola Nota Dez, destacados
por Coelho (2013): a crenga no intercdmbio entre escolas como algo favordvel & melhoria dos
seus resultados e a crenca no efeito positivo que a cooperacdo agrega a rede municipal, as
quais as escolas parceiras estao vinculadas. Ambos estdo assentados na ideia da “cooperagdo”,
que é apresentada, pela autora, como um elemento central para contribuir com a superagédo
dos modelos de premiacdo que adotam um modelo restrito de bonificagdo, reconhecendo
apenas 0s bons resultados.

Reproduz-se assim, na justificativa do Prémio Escola Nota Dez, o discurso que destaca
0 Estado do Ceard como um exemplo no cumprimento do regime de colaboracdo e na
cooperacéo federativa. A ideia de conciliar o conceito de cooperagdo ao de meritocracia, que
geralmente envolvem estas politicas, afim de amenizar as criticas realizadas pelos opositores
da responsabilizacdo educacional, pelos seus efeitos excludentes, também esta presente em
outro documento de politica educacional do Estado, o artigo intitulado “O Prémio Escola nota
10: meritocracia e cooperacdo para a melhoria do desempenho escolar” (CALDERON;
RAQUEL; CABRAL, 2015). O texto, escrito com o intuito de divulgar o Prémio como uma
experiéncia exitosa do Ceara, apresenta uma defesa do programa.

A analise do Prémio Escola Nota Dez, empreendida por Calderon, Raquel e Cabral
(2015), identifica os aspectos positivos do prémio, com a preocupacdo de valida-los, e os
aspectos negativos, no intuito de aprimorar suas fragilidades. Nesse sentido, por meio de uma
pesquisa empirica com pares de diretores de escolas premiadas e apoiadas, 0s autores
buscaram enaltecer o aspecto da colaboracdo presente nesta proposta. O estudo partiu da

caracterizacdo das visitas de cooperacdo técnico-pedagdgicas realizadas pelos diretores
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entrevistados. S&o nestas agdes, que, segundo os autores, o principio da “cooperagdo” deveria
se materializar, o que justifica sua obrigatoriedade na legislacdo do Prémio Escola Nota Dez,

como destacado anteriormente. Os autores apresentam o Prémio como

uma experiéncia que traz como grande desafio aliar estratégias
meritocraticas com estratégias de cooperacdo e colaboracdo no ambito
escolar, rompendo com a visdo amplamente disseminada de que as politicas
baseadas na meritocracia propiciam o individualismo, a concorréncia e a
fragmentacdo da comunidade escolar. (CALDERON; RAQUEL; CABRAL,
2015, p. 524)

Acrescentam que o diferencial do prémio consiste no fato de reconhecer e valorizar o
mérito, mas propondo “induzir relagdes de cooperagdo por meio da transferéncia de
conhecimentos e experiéncias, entre uma escola premiada e uma escola que ndo conseguiu
bom desempenho nas avaliagdes estatais (escola apoiada)” (CALDERON; RAQUEL;
CABRAL, 2015, p. 523-524).

Pode-se apreender, da andlise apresentada, que a “cooperagdo” ¢é o eclemento
conciliador e pacificador da criticas aos modelos de premiacdo com base em critérios
meritocraticos. E através dele que se busca alcancar o consentimento, a aceitacdo e o
comprometimento com o Prémio dos atores educacionais. Com base nos argumentos
sustentados nos documentos analisados, é possivel apontar alguns aspectos que contribuem
para a afirmacdo do Prémio Escola Nota Dez como uma estratégia de accountability.
Primeiro, em sua analise acerca das visitas de cooperacdo técnico-pedagdgica, Calderdn,
Raquel e Cabral (2015) apresentam fragilidades nestas agdes, que podem ser agrupadas em
dois subaspectos: a caréncia de recursos e a resisténcia das escolas apoiadas.

A caréncia de recursos para efetivar as sugestdes apresentadas durante as visitas entre
as escolas parceiras, remete as dificuldades enfrentadas pelas escolas publicas brasileiras em
face a falta de investimento publico e as iniciativas de descentralizagdo da gestdo. Estas
dificuldades séo reforcadas pela politica neoliberal, de cunho gerencial, que, sob o pretexto de
dar maior autonomia as escolas, adotam politicas de transferéncia direta de recursos, que, na
pratica, sdo insuficientes para garantir a melhoria das estruturas fisicas das escolas e para a
aquisicdo de materiais pedagogicos. A mesma légica é empreendida no Prémio Escola Nota
Dez. O apoio técnico e financeiro do Estado é realizado mediante a transferéncia de recursos
para as escolas, sob a forma de premiacdo ou de contribuicdo financeira, através da qual induz
a responsabilizagdo pelos resultados das avaliacOes. Tal iniciativa ndo consiste, no entanto,

numa politica de investimento da educacdo publica, uma vez que o valor em dinheiro
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oferecido pelo Prémio é concedido apenas uma vez, assumindo mais um carater paliativo e
descontinuo para os problemas das escolas, sobretudo as apoiadas.
Quanto a resisténcia das escolas apoiadas, Calderon, Raquel e Cabral (2015, p. 536)

levantam uma hipotese:

a presenca da escola premiada na escola apoiada, como detentora de um
saber, representa, para a escola apoiada, reconhecer sua incapacidade de
conseguir a aprendizagem de seus alunos e constatar que seus colegas
professores, da mesma regido em que a escola esta localizada, sdo bons na
arte de ensinar.

Além do exposto, afirmam “que nem todos os docentes tém a maturidade de aceitar
suas fragilidades e reconhecer que devemos aprender uns com os outros” (CALDERON;
RAQUEL; CABRAL, 2015, p. 536). Esta perspectiva acerca de como deve se dar a
cooperacdo entre as escolas parceiras contradiz a definicdo do Dicionario Aurélio de
Portugués Online, segundo a qual cooperar é operar ou obrar simultaneamente. O Prémio
Escola Nota Dez adota, portanto, uma perspectiva de colaboracao unilateral, colocando uma
das partes em posi¢cdo superior a outra, onde quem estd na condi¢do de inferioridade deve
seguir as propostas que lhes foram sugeridas, sob o risco de ndo elevar seus resultados.

As fragilidades do Prémio Escola Nota Dez, apresentadas por Calderon, Raquel e
Cabral (2015), indicam o forte apelo a responsabilizacdo das escolas, uma vez que, sob esta
I6gica, o Estado repassa o valor financeiro do prémio e dispGe de uma equipe escolar para
apresentar experiéncias exitosas, cabendo as escolas fazer uso dessas ferramentas para elevar
0s seus resultados. A responsabilizagdo, por sua vez, € um elemento presente na
argumentacdo de Coelho (2013) para justificar o Prémio Escola Nota Dez. A autora
compreende que a premiacdo tem um efeito educativo, através do qual educa para a
responsabilizacdo. A cooperacdo é, também, um fator indutor da responsabilizacdo. Pretende-
se, a partir das visitas de cooperacdo técnico-pedagogica, induzir a responsabilizacdo de
diretores e professores, contribuindo para a criacdo de uma rede de responsabilidade
educacional (COELHO, 2013).

O segundo aspecto que evidencia o carater gerencial contido na logica do Prémio
Escola Nota Dez esta atrelado a questdo da responsabilizacdo. Neste caso especifico, a
responsabilizagdo dos diretores escolares. Segundo Coelho (2013, p. 102), “o sucesso da acao
de cooperacdo esta condicionado a forca e discernimento da lideranca acerca da funcdo da
escola e das metas a serem alcangadas”. Assim, a autora compreende que o papel do diretor
como um lider é essencial na proposta do Prémio, configurando-se como uma das pecas-

chave para o sucesso das acdes de cooperacdo. Essa centralidade assumida pela figura do
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diretor na conducdo dos processos escolares € uma marca do modelo gerencial de gestdo
publica (LIMA, 2013).

Segundo Lima (2013), a preferéncia por uma gestdo unipessoal atende aos interesses
do gerencialismo empresarial, uma vez que, sobre a figura do diretor € que recai a
responsabilidade pelos resultados da escola. Segundo Paro (2014), a valorizagdo exacerbada
do papel do diretor pode ser utilizada como alibi para minimizar os efeitos da caréncia de
recursos e dos baixos salarios sobre 0 ensino. Na esteira desses dois autores, € possivel, ainda,
afirmar que, no contexto gerencial, o diretor escolar assume uma nova e contraditéria posicao,
pois ao passo em que ele torna-se responsavel pela conducao com lideranca, dentro da escola,
das politicas definidas externamente, pelos érgdos centrais, ele precisa atender as demandas
internas dos diversos segmentos escolares, tendo em vista que sua atuacdo se da sob o
principio da gestdo democratica. Nesse sentido, impGe-se ao diretor o “duplo desafio de
manter a escola funcionando a qualquer custo, sem assumir uma postura centralizadora e
autoritaria” (OLIVEIRA, 2010, p. 143).

Assim, o Prémio Escola Nota Dez, como uma politica indutora, por meio da concessao
de recursos para as escolas municipais, permite que o governo estadual exerca um controle
sobre os resultados das escolas municipais, impondo a elevacdo dos indices de desempenho
escolar como critério para o recebimento do recurso integral. A amplia¢do da intervencdo do
governo cearense, no entanto, ndo implicou em sua responsabilizacdo por esta etapa da
educacdo. Ao criar critérios para a premiagdo, assim como ocorreu com a criacao do IQE, o
Estado aprimora os mecanismos de controle sobre as redes municipais de ensino, as escolas e
o trabalho docente, e mantendo a responsabilidade pela oferta do Ensino Fundamental pablico
para 0s municipios, que devem mobilizar-se para alcangar o sucesso nas avaliagdes, tendo em

vista suprir suas caréncias de recurso para manutencdo das suas escolas.



5. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa investigou a implantacdo das politicas de accountability na educacéo
publica cearense, utilizadas pelo Governo do Estado como mecanismos de inducdo ao modelo
gerencial de gestdo publica, pelos municipios cearenses. O processo de implantacdo destas
politicas foi compreendido no &mbito do contexto de reestruturagdo produtiva, decorrente da
crise estrutural do capital, em curso desde o final da década de 1970, que vem demandando
reforma do Estado nos paises capitalistas. Neste contexto, reconheceu-se a forte presenca dos
organismos internacionais, como o Banco Mundial, na definicdo das politicas educacionais
dos paises da América Latina, com destaque para o Brasil. A atuacdo desses organismos se
deu através da elaboracdo de documentos, em conferéncias mundiais ou regionais, contendo
recomendacfes para a implantacdo das reformas educativa nesses paises, e mediante
concessdo de financiamento para o desenvolvimento de programas e projetos com teor
gerencial.

Compreendeu-se, também, que a reforma gerencial da gestdo publica do Ceara teve
inicio, em 1987, com a eleicdo do empresario Tasso Jereissati (PMDB-CE) para o cargo de
governador do Estado. O seu projeto de governo foi construido, pela burguesia empresarial
local, no Centro Industrial do Ceard (CIC) e tornou-se hegemdnico nas décadas seguintes,
sendo autointitulado “Governos das Mudangas”. O projeto mudancista foi pautado na
polarizacao entre empresarios versus coroneis, na qual os coronéis eram associados ao atraso
econbmico e as praticas clientelistas e patrimonialistas, enquanto 0s empresarios
representavam o moderno, que estava atrelado a ideia da industrializacdo. Dessa forma, 0s
“Governos das Mudangas” pautaram sua agdo na modernizagdo da gestdo publica, seguindo
0s preceitos do neoliberalismo da Terceira Via.

A investigacdo, realizada por meio da pesquisa bibliografica e documental, permitiu
tracar o percurso das reformas gerenciais, no Ceard, ao longo dos governos mudancistas, que
foi dividido, neste trabalho, em trés fases. A primeira delas consistiu no periodo denominado
“Era Tasso” (1987-2002), quando predominou o ciclo politico de Tasso Jereissati, & frente do
poder executivo estadual. Nesta fase, teve inicio as reformas gerenciais na administracdo
publica do Estado, com destaque para a reforma administrativa (1991) e a reforma
educacional (1995-2002). A segunda fase dos governos mudancistas correspondeu a gestdo de
Lucio Alcantara (PSDB-CE), entre 2003 e 2006, que representou o periodo de transi¢do do

ciclo politico vigente para o ciclo politico dos Ferreira Gomes. Nesta fase, ocorreu a
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sistematizacdo do modelo de gestdo publica por resultados e a constru¢do de uma cultura de
avaliacdo na educacdo publica cearense.

O terceiro momento das reformas gerenciais, do Estado e da educacdo no Ceard,
correspondeu ao ciclo politico dos Ferreira Gomes, que teve inicio com a eleicdo de Cid
Gomes (PSB-CE) e predominou ao longo dos seus dois mandatos a frente do Governo do
Estado do Ceara (2007-2014). Na administracdo publica, este governo deu continuidade ao
modelo de gestdo que vinha sendo sistematizado no governo anterior, a Gestdo por
Resultados, e as parcerias com 0s organismos internacionais, consolidando o gerencialismo na
gestdo publica cearense. Na educagdo, teve continuidade as diretrizes que nortearam as
reformas do setor, desde a década de 1990, como a descentralizacdo administrativa,
empreendida mediante a transferéncia de matriculas do ensino fundamental publico para os
municipios, a partir da qual construiu-se 0 modelo de regime de colaboracdo adotado pelo
Estado na sua relacdo com os municipios. A avaliacdo em larga escala, foi ampliada, durante
este periodo, vinculando-se aos mecanismos de responsabilizacéo e prestagdo de contas.

Ao contextualizar as reformas gerenciais cearenses no ambito da implantacdo do
neoliberalismo de Terceira Via no Brasil, compreende-se que, a despeito das transi¢cfes dos
ciclos politicos na administracdo estadual, ndo houve uma ruptura nos objetivos dos projetos
de sociedade e educacdo. Estes projetos, em curso ao longo das trés décadas de mudancismo,
visam a preservacdo da ordem capitalista mundial e a sujeicdo das politicas sociais aos
interesses econdémicos do mercado. Nesse sentido, a andlise empreendida, ao longo deste
trabalho, procurou evidenciar a presenca desses objetivos na politica educacional cearense,
sobretudo, a partir de 2007, quando se deu a consolidagdo do gerencialismo, na administracdo
estadual, e a intensificacdo das politicas de accountability, na educacao publica cearense.

O conceito de accountability educacional, utilizado neste trabalho, compreende as trés
categorias enunciadas por Afonso (2009), a avaliacdo educacional, a responsabilizacdo e a
prestacdo de contas. A conjugacdo destas categorias, no contexto democratico, deveria
resultar na formulacgdo de politicas educacionais que visassem a garantia do direito a educacédo
de qualidade socialmente referenciada. No entanto, em virtude da predominancia dos
interesses mercantis, presentes nas reformas gerenciais, a implantacdo destas politicas tém
contribuido para reforcar uma ldgica tecnicista no campo educacional, pautada na
responsabilizacdo, na meritocracia e na privatizacdo (FREITAS, 2012). A triade da
accountability, nesse contexto, tem se pautado na ampliacdo da avaliagdo em larga escala, a

partir da qual sdo elaborados indicadores de desempenho, que ao serem divulgados tornam-se
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parametros para estabelecer padrbes quantitativos de qualidade e mecanismos de premiagédo
ou punicdo dos agentes educacionais.

Compreende-se que a presenca destas trés categorias, que compdem o accountability
educacional, na educacdo publica cearense vém se intensificando a medida em que a
avaliacdo em larga escala, no Estado, foi sendo ampliada, repercutindo na adogdo das
politicas de premiagdo, como o “Prémio Escola Nota Dez”, criado em 2009. Embora o Estado
do Ceara tenha criado um sistema proprio de avaliacdo externa, em 1992, sua abrangéncia
para as escolas das redes municipais s6 ocorreu em 2004. Até este momento, a Unica
legislacdo voltada para a premiagdo de escolas, aprovada pelo governo do Estado em 2002,
foi o “Prémio Escola do Novo Milénio”, direcionado apenas as escolas estaduais. No entanto
esta iniciativa ndo teve continuidade na gestdo seguinte.

A expansdo do SPAECE para as redes municipais veio acompanhada da producéo de
informagdes educacionais, pela SEDUC-CE, a partir dos resultados da avaliacdo externa,
através da producéo de boletins e relatérios do SPAECE. Os dados tornavam-se publicos e
passaram a nortear o planejamento das escolas. A ampliacdo na abrangéncia da aplicacdo do
SPAECE, somou-se, a iniciativa de instituir o Programa de modernizacdo e melhoria da
educacio basica (PMMEB) e o Selo escola destaque do ano, ambos em 2004. As duas
iniciativas, foi vinculado, em 2005, o Prémio Selo de qualidade da educacéo bésica do Estado
do Ceard, configurando um tipo de premiagdo que propiciou um tipo de responsabilizacéo
branda sobre os sujeitos escolares. A consolidacdo destas iniciativas de premiacgéo se deu em
partir de 2007, quando a aplicacdo do SPAECE tornou-se anual e foi novamente ampliada,
estendendo-se para 0 2° ano do Ensino Fundamental.

Na anélise da trajetoria educacional cearense encontrou-se uma correspondéncia entre
a consolidacdo do gerencialismo, como modelo de gestdo publica, e a intensificacdo das
politicas de accountability. A medida em que as reformas gerenciais foram avancando no
ambito da administracdo estadual, ao longo de cada ciclo politico, as iniciativas de avaliacdo
em larga escala da educacdo publica foram sendo expandidas. Desse modo, 0 uso dos seus
resultados tornaram-se parametro para o estabelecimento de premiacfes e/ou punicdes a
medida em que a Gestdo por Resultados foi sistematizada e implementada na gestdo pablica
do Estado. Nesse sentido, € possivel estabelecer uma correlacdo entre os ciclos politicos dos
governos mudancistas e as trés geracfes dos usos dos resultados das avaliagdes em larga
escala no Brasil (BONAMINO; SOUSA, 2012), que, aplicadas a realidade cearense, sao

categorizadas conforme a periodizacdo constante no Quadro 3.
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Quadro 3: Correlagdo entre os ciclos politicos do Estado do Cearé e as geracles da
avaliacdo em larga escala no Estado do Ceara

Ciclo Politico Geracdo da Avaliacdo em Larga Escala

“Era Tasso” (1987-2002) 12 geragdo da avaliacdo em larga escala no Ceara. Foi criado o SPAECE,
cujos primeiros ciclos de avaliacdo ndo resultaram na atribuicdo direta de
consequéncias para as escolas.

Transicdo de ciclos politicos 28 geracdo da avaliagdo em larga escala no Ceara. Expansdo do SPAECE
(2003-2006) para as redes municipais. Producdo e disseminacdo de dados e indicadores
educacionais a partir dos seus resultados. Primeiras iniciativas de premiacéo,
envolvendo uma responsabilizagdo branda.

“Ferreira Gomes” (2007- 3% geracdo da avaliacdo em larga escala no Ceara. O SPAECE foi ampliado
2014) para o 2° ano do Ensino Fundamental, passou a ser aplicado anualmente e
seus resultados foram vinculados a politicas de premiacdo/punicéo de
municipios e escolas. Envolvendo forte responsabilizagao.

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir da revisdo bibliografica (NOBRE, 2008; CARVALHO, 2008, 20121;
BONAMINO; SOUSA, 2012).

A escolha do referencial tedrico da pesquisa possibilitou uma melhor compreensao
acerca do papel exercido pelo Governo do Ceara na execucdo das politicas de accountability
direcionadas aos municipios cearenses. A dimensdo educativa da atuacdo do Estado, em
sentido estrito, no contexto da ocidentalizacdo da sociedade brasileira — a partir da qual séo
estabelecidas estratégias de convencimento em torno de um projeto hegemonico de
sociabilidade — compreendida nos marcos do organizacdo federativa do Brasil, na qual os
municipios possuem autonomia administrativa, permite compreender o papel indutor exercido
pelo Estado do Ceard, em relagcdo aos municipios cearenses, na implementagdo das politicas
educacionais, visando a consolidacdo do gerencialismo.

A relacdo federativa entre Estado e municipios, na implementacdo das politicas de
educacdo, constituiu-se uma caracteristica imprescindivel para a compreensdo da trajetoria
educacional cearense. Desde o inicio das reformas gerenciais, 0 Governo do Estado vem
pautando sua agdo na transferéncia das matriculas do ensino fundamental publico para os
municipios, esse processo teve inicio ainda na década de 1970, ganhou um forte impulso
durante a “Era Tasso”, com a aprovacao da lei que instituiu o processo de municipalizagdo, e
se consolidou, a partir 2007, com a criacdo do PAIC. Nesse sentido, a implantacdo das
politicas de accountability na educacdo dos municipios cearenses tém sido conduzida sob o
modelo de regime de colaboragdo definido pelo governo estadual, institucionalizado na
legislacdo educacional elaborada no periodo em analise. Este modelo de regime de
colaboragédo cearense, construido sob condicionalidades, teve influéncia da politica nacional
articulada pelo PDE (2007).

Neste cendrio, situa-se a politica de redefini¢cdo dos critérios para o repasse da cota

parte do ICMS aos municipios cearenses, que foi instituida, em lei, no ano de 2007,
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juntamente com o lancamento do PAIC. Este mecanismo de indugéo financeira empreendido
pelo Governo do Estado do Ceard, através da concessao de recursos com base nos resultados
dos indicadores educacionais, marca um tipo de relacdo federativa entre unido, estados e
municipios, que esvazia o principio constitucional de autonomia dos entes federados. N&o ha
autonomia sem recursos e, portanto, 0s municipios, pela necessidade dos recursos financeiros,
abriram mé&o de sua autonomia de deciséo sobre 0s rumos da educagdo em seus sistemas de
ensino e passaram a reproduzir o discurso e as metas estabelecidas no ambito estadual.

Diante da investigacdo realizada neste trabalho, do contato com 0s conceitos,
teméaticas e discursos produzidos pelos documentos analisados, bem como com as
perspectivas de abordagens da politica educacional cearense, disponibilizadas pela
bibliografia da area, pode-se concluir que o destaque nacional alcancado pelo Estado do
Ceara, em virtude das suas politicas para o setor educacional, deve-se a continuidade de um
projeto de sociabilidade, conduzido pela burguesia local, cujos objetivos reduzem a educacédo
a um instrumento a servico do mercado. Este projeto conseguiu permanecer hegemdonico,
mesmo com as mudancas no comando da administracdo estadual, o que demonstra a
flexibilidade com que o gerencialismo se adapta as mediaces que sofre em cada realidade
onde é implantando.

Alcancar esta compreenséo, permite-nos olhar para o contexto educacional cearense
além das barreiras politico-partidarias e perceber 0s riscos que este projeto pode gerar para a
construcdo de uma sociedade democratica e mais igualitaria, uma vez que 0s objetivos
almejados, na atualidade, pelas escolas é o alcance de metas quantitativas. E preciso, pois,
pensar um projeto educacional que promova uma mudanga estrutural radical e eleve a
educacio para um estagio além do capital (MESZAROQS, 2007). Segundo Mészaros (2007), o
atual modelo de educacéo institucionalizado tém servido a formacao da forca de trabalho para
0 sistema produtivo, bem como a transmissdo de valores que legitimam o interesse
dominante.

Para romper com essa légica mistificadora do capital, faz-se necessario conceber a
educacdo numa perspectiva mais abrangente, ou seja, conceber a educacdo como um processo
que se da ao longo da vida, cuja aprendizagem se da desde a juventude até a velhice, dentro e
fora das instituicbes formais. Dessa forma, entendendo que o papel da educacdo é contribuir
para uma auto-mudanca consciente dos individuos, através de “uma intervengdo consciente
em todos os dominios ¢ a todos os niveis da nossa existéncia individual e social”
(MESZAROS, 2007, p.122), pode-se almejar a transformacdo da propria realidade de

desigualdades a qual as escolas estdo submetidas. Nesse sentido, para além do objetivo
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enunciado, a presente pesquisa buscou construir uma visdo acerca da educacdo publica
cearense que permita pensa-la sob outra légica, que ndo limite as suas possibilidades de
transformacdo as condicdes impostas pelo padrdo de sociabilidade estabelecido e que, por

fim, possa contribuir para a efetivacdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.
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APENDICE A

Quadro 4: Legislacdo educacional cearense relativa a premiagao/punicao

ANO | TIPO TITULO/N® CONTEUDO
2002 Lei Lei n® 13.203, de 21 de Para concorrer ao prémio as escolas deveriam ter feito
fevereiro de 2002. Institui o adesdo, até o fim de 2001, do “Projeto de Melhoria da
Prémio educacional “Escola | Escola”.
do Novo Milénio — Educacdo | Mesmo tipo de premiacdo: nao incorporada a
Basica de Qualidade no remuneracao e concedida apenas uma vez. Premiagéo
Ceara”, relativo ao ano de com base nos resultados do SPAECE-NET para as
2001 e da outras providéncias. | turmas da 8? série e 3° ano do EM.
2004 Lei Lei n®13.541, de 22 de Implementado nas escolas da rede estadual. VVoltado
novembro de 2004. Institui o | para a melhoria dos indicadores educacionais.
Programa de Modernizagdo | Assinatura de um termo de adeséo, pelas escolas. A
e Melhoria da Educacéo SEDUC define as metas estaduais que servirdo de base
Béasica (PMMEB) nos para o planejamento das unidades escolares. Direcionar
estabelecimentos de ensino da | o PPP, o regimento e o PDE das escolas para o
rede publica do Estado do atingimento das metas. Planejamento estratégico. O
Ceara. PMMEB institui um “Selo de Qualidade da Educagao
Basica do Estado do Ceara”, dividido em dois niveis: o
*Lei revogada pela Lei 14.484 | Selo Certificacdo e o Selo Escola Destaque do Ano. A
de 20009. SEDUC que define o regulamento para a concessao
dos selos.
2005 Lei Lei n® 13.665, de 20 de Acrescenta a lei anterior que a SEDUC devera elaborar
setembro de 2005. Altera a lei | os critérios para concessdo do Prémio Selo de
13.541 que dispde sobre o Qualidade da Educacao Basica do Estado do Ceara.
PMMEB. Institui uma premiacdo pecuniaria ndo incorporavel aos
vencimentos dos servidores lotados nas 50 melhores
escolas contempladas com o Selo Certificagdo (SR).
2007 Lei Lei n®14.023, de 17 de Estabelece que a cota parte, ou seja, 0s 25% do repasse
dezembro de 2007. do ICMS, que constitucionalmente deve ser distribuido
Modifica a lei n® 12.612/1996 | conforme lei especifica (os demais 75% sdo repassados
e define os critérios para a proporcionalmente a arrecadacgdo de cada municipio),
distribuicdo da parcela da sejam distribuidos seguindo os critérios:
receita do produto e 18% - indice de qualidade da educacio (IQE)
arrecadacdo do imposto sobre | 5% - indice de qualidade da satde (1QS)
operacdes relativas a 2% - indice de qualidade do meio ambiente (IQM)
circulagdo de mercadorias e O IQE é calculado com base na aprovacao dos alunos
sobre prestacdes de servigos do 1° ao 5° ano e nos resultados das avaliagdes do 2° e
de transporte insterestadual e 5° anos no SPAECE, sendo, 12% do valor referente ao
intermunicipal e de resultado da avaliagdo do 2° ano e 6% referente ao
comunicac¢do (ICMS) resultado do 5° ano.
pertencente aos municipios. Os indices sdo calculados pelo IPECE, com base nos
dados repassados pelas secretarias.
2009 Lei Lei n® 14.460, de 15 de Altera uma lei do ano de 1973, instituindo um prémio,
setembro de 2009. Versa sobre | proporcional aos vencimentos do servidor, destinado
0 Prémio Mérito Funcional aos servidores agraciados com a Medalha Mérito
2009 | Decreto Funcional. (Toda a gestdo estadual)

Decreto n° 29.936, de 15 de
outubro de 2009. Regulamenta
0 pagamento do Prémio
Mérito Funcional

Define as regras para a concessao da Medalha Mérito
Funcional e do Prémio Mérito Funcional.

OBS: Em 05 de fevereiro de 2009, por meio do Decreto n° 29.642, foi instituida um Politica Estadual de
Desenvolvimento de Pessoas da Administracdo Publica Estadual Direta, Autérquica, Fundacional, Empresas
Publicas e Sociedades de Economia Mista. A formagéo gerencial como elemento da politica do governo Cid

Gomes.

Pela Lei n® 14.335, de 20 de abril de 2009:
Art.2° Fica criada, no &mbito da Administracdo Direta do Poder Executivo, a Escola de Gestdo Publica do
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Estado do Cear4, vinculada & Secretaria do Planejamento e Gestéo.
Art.3° Compete & Escola de Gestdo Publica do Estado do Ceard, dentre outras atribuicdes que Ihe forem
conferidas por Decreto do Chefe do Poder Executivo Estadual, elaborar, coordenar, executar, controlar e

avaliar programas, projetos e a¢Oes de educacdo em gestdo publica para servidores publicos.

2009 Lei Lei n® 14.484, de 08 de Foca o mérito da escola, a partir da evolucdo das metas
outubro de 2009. Institui o anuais. Premia o quadro funcional das escolas que
prémio Aprender pra Valer, | alcancarem as metas do SPAECE para o ensino médio.
destinado ao quadro funcional
das escolas da rede estadual de | *Em 2017 foi anunciado um novo programa em
ensino e da outras substituicdo ao Aprender pra valer, é o Foco na
providéncias. Aprendizagem, 14° salario para as escolas da rede

estadual com maiores resultados no SPAECE.

2009 Lei Lei n® 14.483 de 08 de Premia com um microcomputador os alunos das trés
outubro de 2009. séries do ensino médio que alcangarem o nivel de
Institui a premiacéo para proficiéncia “adequado” (325 em portugués e 350 em
alunos do ensino médio com | matematica) na avaliacdo do SPAECE. OBS: empresa
melhor desempenho Positivo era a fornecedora dos notebooks.
académico nas escolas da rede
publica de ensino do Estado a | *Lei alterada pela n° 14.691 de 30 de abril de 2010
da outras providéncias. (ampliou a premiacéo para além de 2008 —ano

referéncia).
Lei n® 15.572, de 07 de abril Inclui, além dos resultados do SPAECE, os resultado

2014 Lei de 2014, altera a lei anteriore | do ENEM.
define melhor os critérios de *Lei alterada pela lei n® 15.702 de 20 de novembro de
premiagdo 2014,

2009 Lei Lei n® 14.371 de 19 de junho Destinado as escolas com melhor desempenho no
de 2009. Cria o prémio Escola | SPAECE-AIfa.

Nota Dez.

2009 | Decreto | Decreto n° 29.896 de 16 de Regulamenta os critérios para o recebimento do
setembro de 20009. prémio.

2009 Lei Lei n® 14.580 de 21 de Estabelece que, para o recebimento da premiacéo, as
dezembro de 2009. Altera a lei | escolas devem ter, pelo menos, 20 alunos matriculados
do Prémio e avaliados.

2011 Lei Lei n® 14.949, de 27 de junho | Inclui a premiag&o para as turmas do 5° ano.
de 2011. Acrescenta um
dispositivo na lei do prémio
Lei n® 15.052, de 06 de

2011 Lei dezembro de 2011. Institui o Define as regras para a premiacéo das escolas de 2° e
PEND para 0 2° e 5° anos. 5% anos.

Decreto n° 30.796 de 29 de

2011 | Decreto | dezembro de 2011.Alterao Define o célculo para defini¢do do IQE.
decreto de 2009.

Decreto n° 30.797 de 29 de

2011 | Decreto | dezembro de 2011.Altera o Regulamenta a premiacao das escolas de 2° e 5° anos
decreto de 2009.

Lei n® 15.246 de 06 de Aprimora os critérios para premiagao.

2012 Lei dezembro de 2012. Altera a lei
15.052.

Lei n® 15.923 de 15 de Define as regras para a premiacdo das escolas de 5° e

2015 Lei dezembro de 2015. Institui o 9° anos.

PEND para 0 9° ano.
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Decreto n° 32.079, de 09 de

Regulamenta a premiacdo das escolas de 5° e 9° anos.

2016 | Decreto | novembro de 2016.
APENDICE B
Quadro 5. Governos cearenses nos 30 anos de mudancismo (1987-2016)
Ano da Candidato/partido/mandato Observacao
eleicéo

1986 Tasso Jereissati (PMDB) — 1987-1991 Tasso venceu Adauto Bezerra, do PFL, com

61% dos votos
*Em 1990, Tasso se filiou ao PSDB, criado Na mesma elei¢do, Lucio Alcantara foi o
em 1988 deputado federal mais votado no Estado, pelo
Reformas do governo tassista (Albuquerque, PFL, partido de oposicéo a Tasso. Segundo
2005): Albuquerque (2005), este periodo foi o
Reforma administrativa (1987-1990) laboratério das reformas neoliberais no pais.
Reforma na satde (1987-1990)

1990 Ciro Gomes (PSDB) — 1991-1994 Ciro Gomes foi 0 candidato indicado por Tasso

para a sua sucessdo, vencendo as eleigdes com
*Ciro permaneceu no PSDB até o ano de 54% dos votos. Na mesma eleigdo, Lucio
1996, quando migrou para o PPS, para Alcéntara foi eleito vice-governador, pelo PDT.
concorrer as elei¢des presidenciais em 1998. No mesmo periodo, Tasso assumiu a
Reformas do governo (Albuquerque, 2005): presidéncia nacional do PSDB. A forga do CIC
Reforma na infraestrutura/privatizacdes também foi expressa na eleicdo do senador Beni
(1991-1999) Veras.

1994 Tasso Jereissati (PSDB) - 1995-1998 Tasso venceu Juraci Magalhaes, do PMDB, com

55% dos votos. Lacio Alcantara foi eleito
Segundo Albuquerque (2005), o programa senador, pelo PDT, numa coligacdo com o
educacional adotado por Tasso tinha base na PSDB. Segundo Albuquerque (2005), os dois
conferéncia de Jomtien, abordando os temas: altimos governos de Tasso encontraram o pais
acesso, analfabetismo, abandono, sistema de mais afinado a légica dos ajustes estruturais.
avaliacéo.
Reformas do governo (Albuquerque, 2005):
Reforma na educagao (1995-2000)

1998 Tasso Jereissati (PSDB) - 1999-2002 Tasso reeleito para o seu terceiro mandato como

governador, vencendo o candidato do PMDB,
*Nestas elei¢bes, Ciro foi candidato a Gonzaga Mota, com 62% dos votos.
presidéncia do Brasil contra o candidato do Segundo Albuquerque (2005),em 2001, 82,9%
PSDB, mas a nivel local, apoiou a eleigdo de das matriculas nos anos iniciais e 53,5% das
Tasso. matriculas nos anos finais do EF estavam
municipalizadas.

2002 Lucio Alcantara (PSDB) — 2003-2006 Primeiras elei¢Ges, neste periodo, que foram
para o segundo turno, quando LUcio venceu o
candidato do PT, José Airton, com 50,04% dos
votos. Na mesma eleicdo, Tasso foi eleito
senador.

2006 Cid Gomes (PSB) — 2007-2010 Cid venceu a disputa contra Lucio Alcantara
(PSDB), com 62% dos votos. Nestas eleicoes,
Tasso defendia uma alianga entre os dois
candidatos, o que ndo ocorreu. Houve um apoio
implicito de Tasso a candidatura de Cid.

2010 Cid Gomes (PSB) — 2011-2014 Foi eleito no primeiro turno com 61% dos

votos, contra o candidato do PSDB, Marcos
Cals, e Lucio Alcantara, que estava no PR.
Tasso foi derrotado nas elei¢6es para o senado.
Foi o primeiro sinal de ruptura eleitoral entre os
dois grupos (Tassista X Ferreira Gomes)
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2014

Camilo Santana (PT) - 2015-2018 Segunda vez que as elei¢des foram para o

segundo turno, Camilo venceu Eunicio Oliveira
(PMDB) com 53% dos votos. Tasso foi eleito
ao senado.

(Fonte: elaboracdo prdpria, com base na revisdo bibliogréafica.)

APENDICE C

Quadro 6: Evolucéo do SPAECE (1992 a 2016)

ANO OBSERVACOES: lei, documento, aplicacdo da prova, etc.
Ano de criacdo “Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar”
1992 — primeiro ciclo de avaliacdo (escolas estaduais de Fortaleza)
1993 — segundo ciclo de avaliacéo (construcdo de escalas de mensuracéo. Todas as escolas
1992 publicas estaduais urbanas dos municipios que sediavam as 14 DERES)
1994 — terceiro ciclo de avaliacdo. A partir deste ano, a aplicacdo do SPAECE teve a
parceria da Fundacdo Cearense de Pesquisa e Cultura (FCPC) da UFC.
1995 — Néo houve aplicacio da prova do SPAECE (deciséo de alternar com o SAEB).
Mudanga no nome “Sistema Permanente de Avaliacdo Basica do Ceara”
1996 — quarto ciclo do SPAECE (aumento de municipios abrangidos, de 14 para 27). Ano
em que foi implantado o projeto de avaliacdo institucional das escolas publicas.
1996 1997 — ocorreu apenas o0 SAEB
1998 — quinto ciclo do SPAECE
1999 — ocorreu apenas 0 SAEB, cujos resultados divulgados em 2000 mostraram uma
situacdo favoravel no Estado. Melhor do Nordeste.
Portaria n° 101/2000 modifica o nome para “Sistema Permanente de Avaliagdo da
Educacdo Bésica do Ceara (SPAECE)
2000 — por questdes burocréticas e financeiras, 0 SPAECE ndo ocorreu, mas em dezembro
2000 deste ano foi firmado um convénio de cooperagéo técnica entre SEDUC e INEP para
integrar as acdes do SPAECE e do SAEB.
2001 a 2003 — 0 SPAECE foi realizado através de provas respondidas via internet.
(SPAECE-NET)
2001 — a partir desse ano a analise das provas deixou de ser feita pela Teoria Classica dos
Testes e passou a utilizar a “Teoria de Resposta ao Item”.
2003 O SPAECE passa a contemplar todos 0os municipios.
O SPAECE passa a contemplar os sistemas municipais de ensino.
“¢ um importante marco na histéria do SPAECE pelo fato de inserir nesse processo
2004 avaliativo a existéncia de vérios relatorios e boletins escolares que surgiram da perspectiva
de possibilitar um trabalho pedagégico consistente nas escolas com os dados das
avaliacdes realizadas” (Magalhdes Junior, Lima, Farias, 2013, p. 68)
2005 Ano de reformulacdo do SAEB com a inser¢do da Prova Brasil. Implantacdo de uma
forma definitiva de uma politica de accountability.
Novo ciclo de avaliagdo, universal para as escolas municipais e estaduais com mais de 20
2006 alunos matriculados nas séries avaliadas. Em 2004 e 2006, o SPAECE usou a mesma
escala de desempenho utilizada pelo SAEB.
2007 Foi criado o SPAECE-AIfa: avaliacdo anual, externa e censitaria. (Ndo houve aplicacéo,
pois ainda era bianual)
As avaliagBes tornaram-se anuais. Com a modificagéo da lei do repasse do ICMS,
configurou-se uma responsabilizacdo high stake. A partir deste ano a SEDUC firmou
2008 parceria com o “Centro de Politicas Ptblicas e Avaliagdo da Educacdo (CAED)” da

Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF): responséavel pela elaboracéo das provas,
aplicacdo, divulgacdo dos resultados e construcédo de boletins pedagdgicos.
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APENDICE D

Quadro 7. Documentos da politica educacional no Ceara

ANO TIPO TITULO/N® CONTEUDO
1989 Lei Constituicdo Estadual | Artigos 215 ao 232 tratam do tema educagéo.
do Ceara Art. 220. A organizacdo democrética do ensino ¢é

garantida, através de elei¢Oes, para as fungdes de direcdo
nas instituicdes de ensino, na forma que a lei estabelecer.
Art.  227. Os Municipios  responsabilizar-se-do,
prioritariamente, pelo ensino fundamental, devendo manter
e expandir o atendimento as criancas de zero a cinco anos.
§1° O Estado prestara assisténcia técnica e financeira aos
Municipios que mantenham o ensino fundamental,
devendo decretar a medida de intervencao, ao verificar ndo
haver sido aplicado o minimo exigido da receita
municipal.

Art. 232. Lei estadual dispora sobre os critérios para a
municipalizacdo do ensino. *Paragrafo Gnico. O Estado
garantird a municipalizacdo do ensino fundamental, por
meio de:

I — incentivo a criagdo de conselhos municipais de
educacdo, onde houver condigdes; *Il — transferéncia da
capacidade deciséria e de acdo aos Municipios, nas areas
de ensino fundamental; 11l — criacdo e fortalecimento de
estruturas municipais de educacdo, e preparacdo destas
para assumirem o0s encargos educacionais do ensino
fundamental; IV — transferéncia progressiva de encargos e
servicos relativos ao ensino fundamental aos Municipios,
na medida de suas reais disponibilidades; e V — criacdo de
mecanismos, visando o fortalecimento das acles
municipais e ampliagdo do repasse de recursos financeiros.

1990 Decreto Decreto n° 20.620, de | Art. 1° — Fica instituido o Programa de Municipalizacéo do
12 de margo de 1990 - | Ensino Publico do Ceara, em regime de colaboragcdo mutua
Institui o programa de | com as Prefeitura Municipais, com o objetivo de:

municipalizagdo do 111 — contribuir para a descentralizacdo administrativa;
ensino publico no Paragrafo Unico — Esse programa sera instalado e
Estado do Ceara. implementado tdo somente nos municipios que a ele
voluntariamente aderirem.
Art. 2° — O programa de municipalizagdo sera

desenvolvido através da acdo integrada e cooperativa do
Governo do Estado com as Prefeituras, no racional
emprego, uso e cessdo de recursos humanos, financeiros,
técnicos e patrimoniais.

Art. 4° — Além de repassar recursos financeiros, nos
termos da legislacdo vigente, o Governo do Estado
planejard e desenvolverd, em cooperagdo com Governo
Municipal, programas e projetos de capacitacdo e
competéncia de gestdo do ensino publico no dmbito de
cada municipio, ou de grupos de municipio com
caracteristicas afins.

Art. 8° — Compete ao Prefeito, com a colaboracdo da
Comissdo de Educacdo do Municipio, a coordenacdo de
todas as atividades referentes ao suprimento das condi¢des
materiais, pedagdgicas e operacionais necessarias ao
funcionamento das escolas publicas sediadas no

municipio.
1995 Plano de Plano de O documento traz informagBes acerca das seguintes
a Governo Desenvolvimento tematicas: Todos pela Educagdo; A Escola-Ponto de

1998 Sustentavel (Governo | Partida; O Municipio; O Estado; Educacdo de Qualidade;
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Jereissati) Educacdo para Todos. (P. 116)
1994 | Mensagens Mensagem a Abordavam o Programa de Racionalizacdo e
a do Assembleia Legislativa | Democratizacio da Gestdo do Ensino; as a¢des do governo
1998 | governador (1994-1998) no processo de municipalizacdo do ensino; o processo de
a eleicdo de diretores escolares; a avaliacdo de desempenho
Assembleia da escola e do aluno; a ampliacdo do acesso a educacao
Legislativa basica; o fortalecimento da relagdo Estado-municipios,
com a criagho dos 21 Centros Regionais de
Desenvolvimento da Educacdo; e as acBes voltadas a
implementacdlo e ao amadurecimento da gestdo
democratica da educagdo cearense como a Mobilizagdo
Social, a Democratizacdo da Gestdo Escolar e a
Descentralizagdo Administrativa.
1995 Lei Lein®12.442, de 18 de | Art. 1° - O processo de escolha de diretores de Escolas
maio de 1995 - Dispbe | Publicas Estaduais de Ensino Bésico serd realizado em
sobre o Processo de duas etapas:
escolha de diretores de | | - A primeira concentrar-se-a ha competéncia técnica dos
Escolas Publicas candidatos e constara de Prova escrita e exame de titulos.
Estaduais de Ensino Il - A segunda etapa constara de eleicdo direta dos
Basico, em candidatos pela comunidade escolar, podendo participar
cumprimento ao todos os candidatos que obtiverem média igual ou superior
disposto no item V do | a 6 na primeira etapa.
Artigo 215 e no Artigo | Paragrafo Unico - Entende-se por comunidade escolar,
220 da Constituicdo para efeito deste Artigo, o conjunto de alunos, pais ou
Estadual e da outras responsaveis por alunos, professores e demais servidores
providéncias. em efetivo exercicio na unidade escolar.
Art. 12 - O periodo de administracdo do diretor sera de trés
anos, com avaliacdo anual de desempenho com base no
Plano de Trabalho, podendo o mesmo concorrer, outras
vezes desde que atendidos o disposto dos Artigos 1° e 2°
da presente Lei.
1995 Lei Lein®12.452, de 06 de | Art. 1° - A Municipalizacdo de que trata esta Lei, € a

junho de 1995 - Dispbe
sobre o Processo de
Municipalizagdo do
Ensino Publico do
Ceara e da outras
providéncias.

inclusdo do Poder Municipal, no fazer e no pensar as
atividades publicas de Governo do Pais, contribuindo de
forma mais legitima e natural no efetivo respeito a pessoa
humana, como observancia das peculiaridades de cada
Municipio.

Art. 3° - O Processo de Municipalizacdo de que trata esta
Lei implica o fortalecimento do Municipio quanto a poder
decisério, disponibilidade de recursos e responsabilidade
por encargos educacionais, mediante a colabora¢do com o
Estado na implantacio de estruturas adequadas,
qualificagdo de profissionais necessarios e o0 envolvimento
participativo da populacéo.

Art. 4° - A Municipalizacdo do Ensino Publico requer, da
parte de cada Municipio: | — criar ou revitalizar Secretaria

Municipal de Educacéo; Il — elaborar o Plano de Educacéo
do Municipio; VI — criar e manter Conselho ou Comissdo
Municipal de Educagdo; VII — firmar Acordo de

Colaboragdo Mutua com o Governo Estadual. IX —
implantar uma sistematica de avaliacdo da qualidade de
ensino.

Art. 14 — O Estado e o Municipio firmardo Acordo, de
duracdo plurianual, que formalizara a adesdo da
municipalidade e do Governo Estadual ao regime de
colaboracdo e definira as estratégias e as responsabilidades
pelos encargos e servigos. Pardgrafo Gnico — O Estado e o
Municipio firmardo Convénio Anual, formalizando a
colaboracéo com relagdo as agdes a serem desenvolvidas,
identificando a parceria quanto a cooperacdo técnica e
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assisténcia financeira.

1996 Lei Lei n° 12.622, de 18 de | Art. 1° - E criado o Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
setembro de 1996 - da Escola - FADE, nos termos da legislacdo vigente, como
DispOe sobre a criacdo | instrumento de suporte as agdes educacionais
do Fundo de Apoio ao | desenvolvidas pelos estabelecimentos da rede estadual de
Desenvolvimento da | ensino.
Escola - FADE e da Os recursos do FADE serdo repassados periodicamente e
outras providéncias. obedecerdo aos seguintes critérios: | - custo aluno-
qualidade; Il - natureza do servico prestado pelo
estabelecimento de ensino; Il - avaliagdo de qualidade e
desempenho da escola.
1999- Plano de Plano de Aborda as seguintes tematicas: Todos pela Educacdo;
2002 governo Desenvolvimento Educacdo de Qualidade; Educacdo para Todos. O Todos
Sustentavel - pela Educagdo fala do movimento “A Escola do Novo
“Consolidando o novo | Milénio”. (p. 116)
Ceara”
Mensagens a Assembleia Legislativa em 1999 e 2000 abordando o crescimento de matricula na rede

municipal em detrimento da rede estadual.

No Eixo 2 — Ceard Vida Melhor destaca o objetivo
estratégico que consiste em elevar a qualidade da educacao

2003- Plano de Ceara Cidadania: e o perfil educacional da populacdo; reducdo do
2006 governo Crescimento com analfabetismo de jovens e adultos; ampliagdo da jornada
inclusdo social escolar; regulamentacdo e efetivacdo do regime de
colaboracdo Estado/Municipios; garantia de qualidade da
escola com foco na aprendizagem do aluno; modernizacéo
do processo de gestdo e controle social do sistema de
ensino e aperfeicoamento do processo de avaliagdo
institucional e resultados educacionais. (VIEIRA, FARIAS
(org.), 2006, p. 117)
Relatorio final do Documento produzido ap6s o trabalho realizado pelo
Relatério Comité Cearense para | Comité cearense para eliminacdo do analfabetismo escolar
2005 eliminacdo do e publicado em parceria com o UNICEF.
analfabetismo escolar
Ceara: a prética de uma
Coleténea gestdo por Coleténea de artigos produzidos por técnicos da gestdo
resultados/Marcos estadual, organizada por Marcos Holanda, apresentando o
2006 Costa Holanda marco conceitual da gestao por resultados no Ceara e suas
(organizador). primeiras experiéncias. Publicado pelo IPECE.
Fortaleza: IPECE,
2006.
2007 Lei Lei n® 13.875 de 07 de | Art.1° O Modelo de Gestéo do Poder Executivo obedecera
fevereiro de 2007. aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
Disp6e sobre o novo | publicidade e eficiéncia, adotando como premissas basicas
modelo de gestdo a Interiorizacio, a Participagio, a Transparéncia, a Etica, a
estadual. Otimizacdo dos Recursos e a Gestdo por Resultados:
VI - a Gestdo por Resultados como administracdo voltada
para o0 cidaddo, centrada notadamente nas &reas
finalisticas, objetivando padrdes 6timos de eficiéncia,
eficicia e efetividade, continua e sistematicamente
avaliada e reordenada as necessidades sociais, fornecendo
concretos mecanismos de informacéo gerencial.
Cabe a SEPLAG, art. 37: coordenar a formulagdo de
indicadores para o sistema de gestdo por resultados e o
monitoramento dos programas estratégicos de governo.
2007 Lei Lein® 14.026, de 17 de | Cria o programa alfabetizacdo na idade certa — PAIC, de

dezembro de 2007.
Cria 0 PAIC.
*Mesmo dia em que foi
aprovada a lei do
repasse do ICMS.

cooperacdo técnica e incentivo para melhoria dos
indicadores de aprendizagem nos municipios cearenses e
dé& outras providéncias. No mesmo ano foi assinado um
protocolo de intengbes entre Estado e municipios para a
criacdo do PAIC.
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2012 Lei Lein®15.276 de28 de | DispGe sobre a concessdo de bolsas de pesquisa e extenséo
dezembro de 2012. para os formadores do PAIC.
Adiciona regras ao
PAIC
2015 Lei Lei n®15.921 de 15 de | Estende o PAIC até o 9° ano do Ensino Fundamental.
dezembro de 2015.
Cria 0 Mais PAIC
2009 Manual Manual de orientagdo | Apresenta 0 compromisso do municipio com a
para o alfabetizacdo, a sistematica de acompanhamento do
acompanhamento das | municipio. Apresenta indicadores sobre 0s municipios e o
acoes do PAIC nos plano de trabalho anual para 2009-2012.
municipios.
2012 | Documento | Regime de colaboragdo | O documento apresenta o contexto de criacdo do PAIC.

para a garantia do
direito a aprendizagem:
0 Programa
Alfabetizagdo na Idade
Certa (PAIC) no Ceara
/ Secretaria da
Educacéo, Fundo das
NacOes Unidas para a
Infancia (UNICEF). --
Fortaleza: SEDUC,
2012. 196 p.

Mostra como o programa foi estruturado, as mudancas que
promoveu na organizacdo administrativa da educacéo
cearense. Apresenta também os 05 eixos do programa.




