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1. Introducéo

Este trabalho apresenta um recorte de uma pesquisa acerca da gestdo escolar na
educacdo infantil cujo objetivo central foi investigar os indicadores de democratizacdo da
gestdo presentes numa instituicdo de educacdo infantil da Rede Municipal de Campina
Grande/PB e se estes contribuem para uma gestdo escolar democréatica. Especificamente,
buscamos identificar os indicadores de democratizacdo da gestdo presentes na instituicdo e
conhecer a concepcdo de gestdo dos profissionais que nela atuam. Contudo, devido aos
limites deste trabalho, apresentaremos apenas alguns resultados referentes a identificacédo e
andlise dos indicadores de democratizacdo da gestdo presentes na institui¢do investigada.

A opcdo por essa tematica resulta dos estudos desenvolvidos no ambito da disciplina
Pesquisa 1, do curso de Licenciatura em Pedagogia da Universidade Federal de Campina
Grande (UFCG), referentes as concepcdes de organizacdo e de gestdo escolar (PARO, 1998,
2007; LIBANEO, 2004) e acerca da gestdo escolar democratica (MENDONGCA, 2001).

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a gestdo democratica como um dos
principios do ensino publico brasileiro, estendendo-a a todos os niveis (BRASIL, 1988) e, “ao
fazé-lo, a Constituicdo institucionalizou, no ambito federal, praticas ocorrentes em varios
sistemas de ensino estaduais e municipais” (MENDONCA, 2001, p. 85). A Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB), de 1996, afirmou esse principio, instituido pela Carta
Magna, ao atribuir aos sistemas de ensino a responsabilidade de elaborar as normas para a
gestdo democratica do ensino publico, conforme suas peculiaridades e a partir de dois
fundamentos, quais sejam, a participacdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do
projeto pedagogico da escola e a participacdo dos profissionais da educagéo e a participacao
das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996).
Assim, esses dispositivos legais estabeleceram a necessidade de que a gestdo das escolas se
efetive por meio de processos coletivos, envolvendo a participagcdo da comunidade local e

escolar.
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2. Metodologia

Para a realizacdo desta pesquisa adotamos uma abordagem qualitativa (MINAYO,
2008), aproximando nossa investigacdo a um estudo de caso (LUDKE; ANDRE, 1986). Para
tanto, realizamos um estudo de carater bibliografico e uma pesquisa de campo. Como
instrumento de coleta de dados, utilizamos a analise documental de leis e de documentos que
regulamentam a educacdo infantil em nivel nacional, do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da
instituicdo pesquisada e do regimento que norteia suas acdes. Ademais, optamos por realizar
entrevistas semiestruturadas com a gestora e o presidente do conselho escolar da instituigéo,
através das quais, juntamente com a aplicacdo de questionarios aos professores e a outros
funcionérios da creche, buscamos identificar a concepcdo de gestdo que baliza a pratica
desses profissionais, bem como quais os indicadores de democratizacdo existentes nessa

instituicdo e se estes contribuem para uma gestdo democratica.

3. Resultados e discussoes

Realizamos a pesquisa numa creche municipal de Campina Grande/PB, na qual
funcionavam turmas de creche e pré-escola, a primeira em turno integral, das 07:00h as
17:20h, e, a segunda, em turnos parciais, sendo estes, manha (07:00h as 11:20h) e tarde
(13:00 as 17:20h). Situada num bairro tradicional do municipio, a instituicdo atende a
criancas, em sua maioria, oriundas das classes populares.

Durante a investigacdo, constatamos a presenca de alguns indicadores de
democratizacdo na creche, como a existéncia de um Projeto Politico Pedagogico (PPP), que,
segundo as entrevistas e 0s questiondrios indicaram, foi construido com a participacdo de
todos os membros da instituicdo e € utilizado como um documento norteador dos projetos e
atividades nela desenvolvidos. Em relacdo ao regimento escolar, segundo a gestora, a creche
ndo possuia um regimento préprio, subordinando-se ao Regimento Interno das Escolas
Municipais que veio pronto, direto da Secretaria de Educacdo e Cultura do municipio
(SEDUC), sendo unificado para todas as creches e a instituicdo pesquisada possuia uma
copia. Analisando este documento, constatamos que o mesmo discorre acerca da
implementacdo de uma gestdo democrética nas instituicdes de ensino a ele subordinadas,
como expresso no Art. 5, que rege que o procedimento de aprimoramento da gestdo
democratica das escolas deve se fortalecer por meio de instancias que auxiliem a gestdo
escolar e pela equipe multiprofissional, com o apoio efetivo de 6rgaos centrais responsaveis

pela administragdo e pela supervisao da Rede Municipal de Ensino, mantendo-se os principios



da coeréncia, da equidade e da corresponsabilidade da comunidade escolar, no que tange a
organizacao e a prestacao dos servicos educacionais (CAMPINA GRANDE, 2010).

Quanto a forma de provimento do cargo de diretor escolar, encontramos, nesta
instituicdo, outro indicador de democratizacdo, tendo em vista que o processo se deu mediante
a realizacdo de uma eleicdo direta que envolveu a participacdo dos pais e dos profissionais
que trabalham nesta instituicdo. Entretanto, quando a gestora relatou todo o processo,
percebemos uma semelhanga com o provimento do cargo de diretor através de selecdo e
eleicio (MENDONCA, 2001), uma vez que a mesma teve que participar de um curso
promovido pela SEDUC, no qual tinha que realizar algumas atividades que culminaram na
sua aprovacao para poder submeter-se ao processo eleitoral.

Outro indicador de democratizacdo é a existéncia de um conselho escolar (CE),
composto por sete membros, sendo estes, a diretora escolar (membro nato), dois professores,
um funcionério e trés pais, dois representando o seu préprio segmento e um representando as
criangas. A existéncia do CE propiciou que identificAssemos um outro mecanismo de gestdo
democratica, qual seja, a participacdo na tomada de decisbes de todos os segmentos que
compdem a esfera escolar (pais, criancas, professores e demais funcionarios da instituicao).
Assim, percebemos que esses indicadores estdo imbricados e a presenca do primeiro
acarretava a existéncia do segundo.

A autonomia, outro indicador de democratizacdo, estava presente de forma limitada na
instituicdo pesquisada, tanto no que se refere a autonomia administrativa quanto concernente
a autonomia financeira e a autonomia pedagogica. De acordo com a gestora, no tocante a
primeira, a autonomia era relativa, pois a instituicdo tinha que seguir determinadas
orientacdes da SEDUC, podendo tomar algumas decisdes sem precisar da autorizacdo desse
orgdo. Referente a segunda, um exemplo era em relacdo a verba do PDDE que vinha direto
para a creche, porém, havia uma listagem pré-estabelecida, pelo programa, definindo um
percentual a ser gasto em custeio e capital sem levar em consideragdo as necessidades da
instituicdo. Em relacdo a autonomia pedagdgica, também ocorreria de forma parcial, uma vez
que o calendario anual era definido pela SEDUC, incluindo datas para a realizacdo de
eventos, planejamentos e o direcionamento em relacdo aos eixos tematicos norteadores da
pratica pedagogica. Entretanto, a creche poderia alterar datas de alguns eventos realizados
dentro da proépria instituicdo, além de desenvolver projetos conforme a realidade da mesma,
desde que estivessem de acordo com o tema do eixo tematico indicado pela Secretaria de

Educacéo.



4. Consideracoes finais

A realizagdo dessa investigacdo propiciou a identificacdo de indicadores de gestéo
democratica existentes na instituicdo, como a eleicdo como forma de provimento do cargo de
diretor, a existéncia de um Projeto Politico Pedagdgico elaborado pelos membros da
instituicdo e um conselho escolar que preconizava a participagdo de todos 0s segmentos nas
tomadas de decisdo. Contudo, foi possivel perceber que alguns desses mecanismos estavam
presentes de forma limitada, como no caso da autonomia, considerada relativa porque, de
algum modo, a instituicdo precisava submeter-se as orientacGes e definicBes oriundas da
SEDUC e/ou de instancias federais. Quanto ao conselho escolar, apesar de representar um
avanco na busca por uma gestdo democrética, ainda ndo garantia a participacdo de todos por
ser um Orgdo representativo em que, na maioria dos casos, as decisdes ficavam restritas
apenas aqueles que participavam das reunides.

Diante do exposto, consideramos que a existéncia de indicadores de democratizacéo
ndo é suficiente para a implementacdo de uma gestdo democratica, pois, para que ela se
concretize, de fato, é necessario a garantia de mecanismos e de condicGes para que espacos de
participacdo, de tomadas de decisdo partilhadas e de descentralizacdo do poder sejam

consolidadas.
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